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1. Inledning
1.1. Overbefalhavarens inriktning

Drygt ett ar in i den forsvarspolitiska inriktningsperioden pagar ett intensivt arbete med att
realisera fattade beslut. Forsvarsmakten har tagit viktiga steg i arbetet med att 6ka tillganglig-
het, beredskap och krigsduglighet i krigsforbanden. Ett stérre antal beredskapskontroller och
flera nationella och internationella dvningar har genomforts inom respektive stridskraft och pa
operativ niva, liksom behovsanpassade repetitionsutbildningar med pliktinkallad personal. De
senare har visat att det gar snabbt att héja nivan och aterta formaga ocksa under en kort ut-
bildningsperiod. Forsvarsmakten nar annu inte rekryteringsmalen, men andelen rekryter som
fullfoljer den nya grundutbildningen har 6kat. Det innebér att fler kan krigsplaceras med réatt
utbildning.

Samarbetet med andra myndigheter har stéarkts, framfor allt med Myndigheten for samhaélls-
skydd och beredskap, i arbetet med grundsynen for ett nytt totalférsvarskoncept. Antalet nat-
ionella insatser har 6kat och Forsvarsmakten har uppratthallit beredskap och genomfort insat-
ser till stod for samhallet. Ett nationellt fokus innebar dock inte att betydelsen av internation-
ella insatser minskar utan Sveriges deltagande i operationerna i exempelvis Mali, Irak och
Afghanistan har utgjort viktiga bidrag i en allt svarare insatsmiljo.

Forsvarsmakten har de senaste aren prioriterat 6kad tillganglighet, beredskap och krigsduglig-
het i befintliga forband och storre beslut om forandring har fatt skjutas pa framtiden. Att
bygga hallbar militar formaga tar dock tid och kraver langsiktighet. Om det pa langre sikt inte
finns forutsattningar att vidmakthalla och utveckla det som genomfors idag riskeras dagens
arbete delvis att ga forlorat.

Dérutover finns aven flera forvantade beslut med stor strategisk betydelse for Férsvarsmak-
ten, bland annat i form av nya inriktningar for en mer flexibel personalférsérjning samt en
mer sammanhallen logistikkedja. Detta &r fundament for den operativa effekten och de forslag
som respektive utredare presenterat skulle forbattra mojligheterna att bemanna och under-
stodja krigsforbanden pa basta satt, men det kommer att krava arbete och resurser i genomfo-
randet.

Med den sakerhetspolitiska utvecklingen i vart naromrade maste den svenska totalférsvars-
formagan starkas och utvecklas. Krigsforbandens operativa formaga ska okas for att kunna
verka avhallande samt méta hot och angrepp i alla former. Dimensionerande for vara krigs-
forband ska vara att méta ett vapnat angrepp fran en kvalificerad motstandare.

For att verka avhallande mot angrepp pa Sverige och Sveriges integritet, ska Forsvarsmakten

pa egen hand och tillsammans med andra utveckla, uppratthalla och uppvisa en trovardig och

tillganglig militar férmaga i var region. Tillsammans med 6vriga totalforsvarsaktorer ska For-
svarsmakten bidra till troskeleffekt i enlighet med den svenska sékerhetspolitiken.

Tillgang till ratt antal individer med ratt kompetens ar en forutséttning for operativ formaga
och Forsvarsmaktens personal ska verka i en jamlik och jamstélld organisation. Den operativa
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effekten dkas genom tillvaxt av hela krigsforband fore samtidig tillvaxt pa bredden. Uppfyll-
nad av mangdmateriel ska prioriteras. Beredskapskontroller och beredskapsévningar ska ge-
nomforas. Forsvarsmaktens operativa logistikbehov ska tydliggoras och kravstéllas mot stod-
myndigheter. Praktiska forberedelser ska genomforas for att fordjupa samarbetet med andra
nationer och organisationer i naromradet och i Sverige och bland annat omfatta véardlandsstod.

1.2. Aktuellt planeringslage

1.2.1. Omvarldsutveckling och dess konsekvenser fér Forsvarsmakten

Samtidigt med detta budgetunderlag lamnar Férsvarsmakten underlag infor nasta forsvarspoli-
tiska inriktningsbeslut avseende omvarldsutvecklingen fram till 2025.

Det sékerhetspolitiska laget praglas av stor osakerhet och instabilitet, samt av att utvecklingen
ar svarbedomd. Vépnad konflikt som konsekvens av dver- respektive underskattning, feltolk-
ning, misstag och missférstand utgor en reell risk. Detta galler aven i vart naromrade.

Sedan det senaste forsvarspolitiska inriktningsbeslutet har osékerheterna dkat, inte minst ge-
nom flera utvecklingar inom vastvérlden. Osékerheter kring USA:s utrikes- och sékerhetspoli-
tik, Storbritanniens forestaende uttrade ur EU, utmaningar for ssmmanhallningen inom EU
och Nato, samt politiska forandringar i riktning mot 6kad nationalism och protektionism, &r
alla faktorer som bidrar till denna osakerhet.

Det finns en fortsatt tonvikt pa gemensamma sakerhetslosningar i Europa, bland annat genom
EU och Nato, men dessa riskerar att paverkas av en forsvagning av internationella institution-
er. Bade den transatlantiska lanken och de amerikansk-ryska relationerna ar av avgérande
betydelse for att ge forutsattningarna for Europas sakerhet och stabilitet. Bada ar idag foremal
for osékerheter.

Forsvarsutgifterna 6kar ater i Europa, da fler lander stravar efter att uppfylla eller narma sig
Natos malsattning om att forsvarsutgifterna ska uppga till minst tva procent av BNP och att
lander som ligger lagre &n sa ska uppna tvaprocentsmalet senast 2024. Okningen har dock
hittills skett langsamt och fran en 1ag niva.

Sveriges naromrade karaktariseras av 6kad utplacering av militara styrkor och dkad militar
aktivitet. Detta innebdr dkad risk for militara incidenter och konfrontation som kan leda till
eskalation. Laget i Sveriges naromrade har forandrats och forsamrats, bland annat till foljd av
konflikten i Ukraina, den illegala annekteringen av Krim och annat agerande fran Rysslands
sida. Det gar att identifiera fem faktorer som medfor omfattande paverkan pa den sakerhets-
politiska utvecklingen i Sveriges naromrade, och darmed konsekvenser for Sverige och For-
svarsmakten:

— Sénkt rysk troskel for anvandandet av militart vald.
— En pagaende 6kning av den ryska militara formagan

! Underlag infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut, FM2017-4264:1.
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—  Okad militar verksamhet i Ostersjéomradet.
— Okad militarstrategisk betydelse av Sveriges naromrade.
— Okade osakerheter inom vastvarlden.

| handelse av en konflikt i ndromradet bedoms Sverige i forsta hand bli utsatt for en kombi-
nation av politiska, diplomatiska och ekonomiska patryckningar samt paverkansoperationer,
cyberoperationer och annat grazonsupptradande, dar ocksa vissa militara maktmedel kan ut-
g6ra en komponent. Sverige blir oundvikligen paverkat om en vapnad konflikt uppstar i Os-
tersjoomradet, och saval militara som civila mal kommer att paverkas. Det gar darfor inte att
utesluta en forsamrad sakerhetspolitisk situation dar Sverige som en del i en storre konflikt
kan komma att utsattas for vapnat angrepp.

Den forsamrade situationen i vart naromrade stéller 6kade krav pa krigsforbandens tillgang-
lighet, duglighet och formagan att méta vapnat angrepp, vilket ska vara styrande vid utform-
ning och dimensionering av Forsvarsmakten. Den dkade forekomsten av olika militéra for-
magor i ndromradet, inte minst precisionsvapen och langrackviddiga vapensystem, maste be-
aktas i utvecklingen av Forsvarsmakten varvid bl.a. beroendet av ett fatal system eller fasta
objekt bor undvikas. Cyberangrepp och paverkansoperationer medfor vidare att Forsvarsmak-
ten, inom sitt ansvarsomrade, maste bidra till Sveriges formaga att méta dessa hot.

Rysslands pagaende militara formagedkning medfor ett behov av en fortsatt starkt svensk
forsvarsformaga, for att sakerstalla en tillracklig troskeleffekt och verka stabiliserande i nar-
omradet.

1.2.2. Utveckling av operativ formaga

Forsvarsmaktens formaga ar fortsatt under utveckling och flera steg har tagits i positiv rikt-
ning. Dock finns begransningar, sérskilt vid handelseutvecklingar som kan uppsta i ett for-
samrat omvarldslage och vid hogre konfliktnivaer. Med nuvarande beredskap, som har anpas-
sats for att mota det forandrade laget i naromradet, foljer ett 6kat behov av tillganglighet pa
materiel och personal samt av analys och planering sett i relation till tidigare omvarldslage.

Tillganglighet och beredskap pa kort sikt, samt det nationella forsvaret, har vid avvagning
infor arets planering varit grund for Forsvarsmaktens prioriteringar och forandringar. Inom de
ekonomiska ramarna ar det prioriterat att starka den operativa formagan och hoja krigsduglig-
heten fram till och med 2020 samtidigt som flexibilitet infor olika framtida beslut eller inrikt-
ningar bibehalls genom att nuvarande formagebredd vidmakthalls. En viktig del i planeringen
ar genomforandet av de atgarder som foranleds av inriktningsbeslutet avseende tillforsel av
10,2 miljarder kronor till forsvarsomradet.

Forsvarsmakten kan dock konstatera att bland annat prisférandringar och begransningar i pro-
duktionskapacitet, som ligger helt eller delvis utom Forsvarsmaktens kontroll, paverkar plane-
rad formagetillvéaxt. Storst paverkan blir det i perioden efter 2020 men effekt marks aven i
perioden fram till och med 2020 dar exempelvis enskilda krigsférbands krigsduglighet kan
paverkas. Forsvarsmakten analyserar inom perspektivstudien vilka atgarder som kravs for att
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vidmakthalla och utdka nuvarande operativa formaga och forutsatter att delar av dessa atgar-
der omhandertas i den utredning som nu &r tillsatt avseende 1&ngsiktiga materiella behov.* For
de effekter som uppstar i perioden till och med 2020 sker kontinuerlig analys och avdémning i
syfte att minimera konsekvenserna for den samlade operativa formagan.

Personalplanering bygger pa langa ledtider. De framsta utmaningarna ligger i forsorjningen

med tidvis tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén, forsérjningen med officerare samt
att 6ka andelen kvinnor i militara befattningar. En ny sammanhallen grundutbildning utveck-
lar och forstarker nuvarande personalforsorjningssystem bade i nartid och pa sikt efter 2020.

Malet ar att Forsvarsmaktens krigsforband ska vara personellt uppfyllda och 6vade 2020.3
Detta forutsatter att saval anstallda, hemvéarnsman och frivilligpersonal som totalférsvarsplik-
tiga ar krigsplacerade i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets personalredovisningssystem.
Forsvarsmakten arbetar darutover med skapande av forbands-, mobiliserings- och personalre-
server bestaende av framforallt totalforsvarspliktig personal. Detta sker utan att produktionen
sarskilt utokas for detta andamal.

Planeringen bygger pa antaganden vilka resulterar i risker relaterade till planens genomfo-
rande. | det fall planeringen inte kan genomforas pa avsett satt finns potentiella begransningar
i Forsvarsmaktens formaga att l6sa myndighetens uppgifter. | dversiktliga termer kan riskerna
grupperas i foljande kategorier:

— Risker relaterade till ekonomi baserade exempelvis pa antaganden om index for pris-
omrékningar och ranteutveckling samt antaganden om olika former av prisutveckling.

— Risker relaterade till personalomradet baserade pa exempelvis utfall av rekrytering,
nyttjande av utbildningsplatser och mojlighet att bemanna i antagen takt.

— Risker relaterade till materielomradet baserade pa exempelvis antaganden om materi-
els leveranstakt, eventuella framtida exportaffarer och framtida materielsystem.

Forsvarsmakten fortsétter utveckla cyberforsvarsformaga omfattande saval aktiv formaga som
forsvarsformaga och bygger pa en utvecklad underrattelseformaga. Den aktiva formagan ut-
vecklas successivt.

Betankandet En robust personalférsérjning av det militira forsvaret* har remissbehandlats
under inledningen av 2017. Férvarsmakten avvaktar regeringens stallningstagande i fragan
och resultatet av betankandet, med en eventuell 6kad militar grundutbildning fran 2020, &r
darmed inte finansierat i Forsvarsmaktens planering.

2 Kommittédirektiv Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov, Dir 2016:110, beslutat 2016-12-14.

® Med personellt uppfyllda avses krigsplaceringslaget, det vill siga dven innefattande totalforsvarspliktiga. En
med anstalld eller avtal personellt uppfylld organisation ligger bortom 2020.

* SOU 2016:63.
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Under december redovisades betdnkandet Logistik foér hogre forsvarsberedskap®. Beténkandet
remissbehandlas under forsta kvartalet 2017 och har darmed inte utgjort grund for eller inar-
betats i Forsvarsmaktens planering.

Under december 2017 redovisades betankandet Forskning och utveckling pa forsvarsomra-
det®. Utredaren har konstaterat att behov av forskning och utveckling okat, bade generellt och
sarskilt inom nya omraden som en foljd av uppgiften att 6ka den operativa formagan.

Myndigheten delar utredarens bedémning att malet att 6ka den operativa formagan staller
krav pa att dagens forsknings- och utvecklingsverksamhet starks samt att det finns behov av
forskning och utveckling inom de nya omraden utredaren anger. Myndigheten noterar att for-
slagen om O6kade medelstilldelning lamnats att hanteras i forsvarsberedningen och att genom-
forande darmed kan komma forst efter 2020. Med de ledtider som ar forknippade med ny
forskning och utveckling innebér detta att nyttan av genomford forskning i form av 6kad ope-
rativ ligger langt fram i tiden. Forsvarsmaktens bedomning ar att ny forskning och utveckling
bor startas successivt och att anslaget darfor bor 6ka stegvis med start redan i innevarande
period i syfte att kunna na foreslagen niva 2021. Betankandet remissbehandlas och Forsvars-
makten aterkommer med detaljerade synpunkter.

Inom Forsvarsmakten pagar en dversyn av ledning i Forsvarsmakten i syfte att 6ka forsvars-
formagan genom att skapa en robust, enkel och tydlig ledning for béttre styreffekt. Den valda
I6sningen ska ocksa ge 6kad formaga till samverkan mellan Férsvarsmakten och andra akto-
rer. Arbetet redovisas narmare i bilaga till detta underlag.

2. Organisation

Forsvarsmakten intog den 1 januari 2016 sin nya organisation. Inférandet fortsatter fram till
och med 2018 i syfte att skapa ett kontrollerat inférande med en rationell bemanning av krigs-
forbanden samtidigt som vakanser och eventuell flertalighet atgardas i en kontrollerad pro-
cess. Malsattningen &r fortsatt att vid utgangen av inriktningsperioden ha en fullt bemannad
organisation, dar huvuddelen av befattningarna &r bemannade med anstalld personal. Parallellt
pagar dven arbetet med mobiliseringsreserv, forbandsreserv samt personalreserv.

Arbetet med att utveckla infrastrukturen pa Gotland fortsatter i budget- och inriktningspe-
rioden.

| budgetunderlaget for 2017 hemstallde Forsvarsmakten om att omlokalisera statsflygets verk-
samhet fran Bromma till Arlanda. Befintlig infrastruktur i form av hangarer och personalut-
rymmen i Bromma dr inte anpassade for verksamheten och arbetsmiljon for personalen. Dér-
utdver innebdr tillganglighet kopplat till dppettider och banklassning begrénsningar vid base-
ring pa Bromma kopplat mot aktuella flygplan. Sammantaget innebar detta att viss verksam-
het redan idag genomfors fran Arlanda med en tillfallig 16sning. Da beslut dnnu inte ar fattat

® SOU 2016:88.
® SOU 2016:90.
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hemstaller Forsvarsmakten anyo om att genomféra denna omlokalisering. Detta medfor behov
av andring i statsflygforordningen (1999:1354 85) da den ar styrd till lokalisering Bromma.

Forsvarsmaktens arbete pagar for att fran 1 juli 2017 inratta Veterancentrum. Forsvarsmak-
tens inriktning, vilken ocksa redovisades i myndighetens delarsredovisningen for 2016, &r att
Veterancentrum inte kommer utgdra en egen organisationsenhet utan inordnas i befintlig or-
ganisationsstruktur. Veterancentrum kommer initialt uppréttas inom ramen for forbandet FM
HR-centrum. Veterancentrums uppdrag och mandat &r under framtagande. Det decentrali-
serade arbetssattet dar foérband, skolor och centra har i uppgift att forbereda, informera och
stodja veteraner och deras anhdriga kommer att bibehallas och forstarkas.

3. Forslag till verksamhet per verksamhetsgren i perioden
2018-2020

3.1. Verksamhetsgren 1 — Insatser

3.1.1. Planerade vapnade insatser
RSM (Afghanistan)

Forsvarsmaktens deltagande i RSM under 2017 ar planerat for upp till 50 personer pa plats i
huvudsakligen norra Afghanistan, som radgivare pa regional niva vid OCC-R och i den af-
ghanska 209. karen. Sverige bidrar darutéver med stabsofficerare till det regionala hogkvarte-
ret i Mazar e-Sharif, RSM HQ i Kabul och TAAC-Air HKIA i Kabul.

MINUSMA (Mali)

Forsvarsmakten planerar for en fortsatt forbandsinsats med underrattelseprofil. Styrkebidraget
planeras fortsatt besta av cirka 250 personer inklusive nationella stodresurser och stabsoffice-
rare till FN:s stabiliseringsinsats i Mali. Insatsen kommer under hdsten 2017 till maj 2018
utokas med transportresurser (Tp84) ur 73. transport- och specialflygdivisionen.

OIR lrak

Forsvarsmaktens deltagande i OIR under 2017 ar planerat for upp till 70 personer pa plats i
operationsomradet. Verksamheten omfattar utbildning och mentorering av de irakiska saker-
hetsstyrkorna. Sverige bidrar darutdver med stabsofficerare till relevanta staber inom operat-
ionen sasom US CENTCOM i Tampa, CJFLCC-OIR i Bagdad och KTCC i Erbil. Bade styr-
kebidraget och deltagande med stabofficerare utvarderas fortldpande varvid fordndringar kan
ske med korta tidsforhallanden.

3.1.2. Planerade 6vriga insatser
EASF (Kenya)
Forsvarsmakten planerar for deltagande i East African Standby Force (EASF) med en person.
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Kosovo

Forsvarsmakten planerar for deltagande i Natos insats i Kosovo med bemanning av totalt fyra
befattningar, varav tre personer i Natos KFOR HQ samt en SSR-radgivare i NATO Advisory
and Liaison Team.

EUTM Somalia

Forsvarsmakten planerar for deltagande i EUTM Somalia med maximalt 18 arsarbetskrafter.

EUTM Mali

Forsvarsmakten planerar for en prolongering av nuvarande ambitionsniva om cirka 15 arsar-
betskrafter.

EUTM RCA

Europeiska unionens utbildningsinsats i Centralafrikanska republiken (EUTM RCA) ar plane-
rad att starta under forsta kvartalet 2017. Det svenska bidraget till EUTM RCA omfattar cirka
tio arsarbetskrafter.

SSR-insatser

Forsvarsmakten planerar for SSR-insatser i Kosovo inom Nato-ram (se ovan rubrik ”Ko-
sovo”) och for bilaterala SSR-projekt i Bosnien, Georgien, Serbien och Ukraina.

3.1.3. Internationella stabsbefattningar

Forsvarsmakten planerar for att bemanna internationella staber i syfte att kunna bidra till ko-
ordinering av insatsverksamheten. Bemanningsbehoven varierar beroende pa prioriteringar i
insatsverksamheten. For narvarande uppgar volymen till ett trettiotal befattningar.

3.1.4. Insatslinjal

Ovan redovisade planering for nationella och internationella operationer medfor f6ljande in-
satslinjal for antalet arsarbetskrafter (aak) per ar for respektive operation i perioden 2017-
2020.

Tabell 1 Arsarbetskraft fér vapnade insatser 2017-2020.

Ar RSM MINUSMA OIR Summa dak
2017 30 260’ 70 360
2018 30 2708 70 370
2019 30 250 70 350
2020 30 250 70 350

" Ytterligare 10 ak for insats med del ur 73. transport- och specialflygdivisionen ingaende i MINUSMA.
8 Ytterligare 20 ak for insats med del ur 73. transport- och specialflygdivisionen ingaende i MINUSMA.



an
W FORSVARSMAKTEN

Tabell 2 Arsarbetskrafter évriga insatser 2017-2020.

Hemstallan

Datum

2017-02-28

Beteckning

FM2016-10870.28 Sida 9 (26)

Bilaga 1

Ar EASF Kosovo EUTM EUTM EUTM Insatsrelaterade Summa
Somalia Mali RCA stabsbefattningar dak
2017 1 4 18 15 10 17 55
2018 1 4 18 15 10 15 53
2019 1 4 18 15 10 15 53
2020 1 4 18 15 10 15 53

3.1.5. Ekonomiska bedémningar

| nedanstaende tabell redovisas bedémda sarkostnader pa anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insat-
ser internationellt for internationella operationer i insatser 2018-2020. Férsvarsmakten forut-
sétter att medel inom anslaget avsatts genom regeringsbeslut for respektive insats.

Tabell 3 Bedomning av ekonomi for insatser 2018-2020 (mnkr).

(mnkr, prislage 2017) 2018 2019 2020
Vépnade insatser

RSM 55 55 55
MINUSMA 741° 700 700
ATHENA 25 25 25
Uppfdljning personal internationella operationer 20 20 20
OIR 200 200 200
Summa1:2.1 1041 1000 1000
Ovriga insatser

EASF (inkl. projekt) 4,5 4,5 4,5
Kosovo (inkl. projekt) 6,8 6,8 6,8
EUTM Somalia 22 22 22
EUTM Mali 12,5 12,5 12,5
EUTM Centralafrikanska republiken 26 26 26
Insatsndra stabsbefattningar 10 10 10
Bilaterala SSR-projekt 6 6 6
Enskilda insatser 3,5 3,5 3,5
Nato ANA Trust Fund 1 1 1
Summa 1:2.2 92,3 92,3 92,3
Summa 1:2 1133,3 1092,3 1092,3

® Inkluderar insats med del av 73. transport- och specialflygdivisionen.
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3.2. Verksamhetsgren 2 — Uppbyggnad av insatsorganisationen och bered-
skap

3.2.1. Arméforband

| perioden okar till del arméforbandens formaga och tillganglighet genom 6vningsverksamhet
och materiella atgéarder. Det ar prioriterat att samordna och utveckla i brigadsystemet inga-
ende funktioner inklusive ledning och logistik.

For att over tiden vidmakthalla operativ tillganglighet med arméforbanden sker en fordelning
av andelen kontinuerligt anstélld personal sa att tre mandverbataljoner har en hdgre andel
kontinuerligt tjanstgérande &n 6vriga arméforband.

Stridsgrupp Gotland utvecklas fortsatt som krigsforband.

Renovering av stridsvagnar och stridsfordon med tillhérande ledningssystemmateriel for de
mekaniserade bataljonerna inleds. Leverans av robotsystem 98 som ersatter det kortrackvid-
diga robotsystem 70 slutférs och anskaffning av ett nytt medelrackviddigt luftvarnssystem
som ersatter robotsystem 97 i luftvarnsbataljonerna inleds.

Anskaffning av pansarvarnsvapen till de tvd motoriserade skyttebataljonerna och anskaffning
av bataljonsartilleri till de fem mekaniserade bataljonerna pabérjas. Ytterligare anskaffning av
brobandvagnar och ammunition genomfors.

3.2.2. Marinfdrband

| perioden okar till del marinforbandens formaga och tillganglighet genom 6vningsverk-
samhet och materiella atgarder.

Fyra ubatar vidmakthalls. Halvtidsmodifiering av tva ubatar typ Gotland genomfars under
perioden och byggnation av tva ubatar typ A26 fortsétter. | perioden levereras nytt signalspa-
ningsfartyg.

Livstidsforlangande atgarder pa tva korvetter typ Goteborg genomfors med utdkad ambition
for att medge tillganglighet till mitten av 2020-talet. Dessa fartyg bendmns darefter korvett
typ Gavle. Ombyggnation av korvett typ Stockholm till vedettbatar (patrullfartyg) slutfors.
Dessa fartyg benamns darefter vedettbat typ Malmo. Luftforsvarsformagan vid korvettdivis-
ionerna vidmakthalls i huvudsak pa nuvarande niva. Sex bevakningsbatar genomgar ombygg-
nation till bojbatar.

Amfibiebataljonen fokuseras mot sjdoperativ verksamhet. Leverans av stridsbat 90 HSM ge-
nomfors till del av forbandet. Resterande del av stridsbatsparken vidmakthalls genom livstids-
forlangning vilket medfér okad tillganglighet.

Tungt kustrobotbatteri organiseras och vidmakthalls. Omséttning av undervattenssensorer
genomfors. Torped 45 och sjominsystem vidmakthalls.
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Formagan att samverka med sjooperativ helikopter utvecklas i samband med inférande av
flygvapnets HKP14 F.

3.2.3. Flygvapenférband

| perioden okar till del flygvapenforbandens formaga och tillganglighet genom dvningsverk-
samhet och materiella atgarder. Atgarderna péverkar séval luftburna som markbaserade sy-
stem och formagor. Paborjad utveckling av JAS 39E fortsatter liksom infoérandet av ny jaktro-
bot, Meteor, for JAS 39-systemet.

Pabarjade atgarder for att hoja nivan pa skydd och drift av flygbaser under perioden fortsatter
genom en kombination av operativ och stridsteknisk rérlighet kompletterat med fortifikato-
riska och infrastrukturella atgarder.

Formagan till taktisk flygtransport vidmakthalls. Inférande av HKP14 i sjdoperativ version
innebdr att atertagande av den sjooperativa formagan i helikoptersystemet inleds under inrikt-
ningsperioden. Formaga till stridsteknisk ledning vidmakthalls genom fortsatt inforande av
interoperabla datalankar (L&nk 16).

Under 2017 genomfors en 6versyn avseende Forsvarsmaktens langsiktiga behov av helikop-
tersystem.

3.2.4. Lednings- och underrattelseférband

| perioden okar till del lednings- och underréttelseférbandens formaga och tillganglighet ge-
nom Gvningsverksamhet och materiella atgéarder. Det ar prioriterat att samordna och utveckla i
brigadsystemet ingaende funktioner inklusive ledning. Ledningsplatsbataljonen och sam-
bandsbataljonen utvecklas darfor inom nuvarande organisation mot stéd for brigad samt stra-
tegisk och operativ niva.

Tillforsel av grundlaggande sambandsmedel ar prioriterat. Sensorkedjan vidmakthalls samti-
digt som forberedelser for omsattning genomfors. Tillgdngligheten i bararnaten (exempelvis
FTN) vidmakthalls.

Den framskjutna ledningsfunktion avsedd for Gotland fortsétter utvecklas.

3.2.5. Logistikforband

| perioden dkar logistikforbandens formaga och tillganglighet genom 6vningsverksamhet och
materiella atgarder. Det &r prioriterat att samordna och utveckla i brigadsystemet ingaende
funktioner inklusive logistik. Delar av logistikfunktionens krigsforband utvecklas darfér mot
att kunna stodja forband i brigadstruktur (logistikbataljoner, sjukvardsforstarkningskompanier
samt delar ur teknisk bataljon) och férband pa operativ niva (6vriga logistikforband).

Logistikforbanden okar formagan till godshantering genom tillforsel av hanteringsutrustning.
Anskaffning av reservdels- och verktygssatser 6kar formagan till forebyggande och avhjal-
pande underhall vid krigsforbanden.
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3.2.6. Hemvarnsforband

Hemvarnsforbanden vidmakthalls i planeringsperioden fortsatt for nationella uppgifter som
skydd och bevakning av skyddsvarda militara objekt och verksamheter samt samhéllsviktig
civil infrastruktur.

Fyra granatkastarplutoner och bataljonsledningsformaga till hemvarnsforbanden utvecklas
fortsatt i inriktningsperioden och verksamheten for utbildningsgrupp Gotland renodlas i och
med skapandet av den framskjutna ledningsfunktionen pa Gotland.

Personalforsorjning av hemvérnsférbanden planeras ske genom grundutbildning samordnad
med Ovriga delar i Forsvarsmakten och genom rekrytering fran évriga krigsforband nar perso-
nal lamnar anstallning i Forsvarsmakten.

3.3. Verksamhetsgren 3 — Utveckling

Verksamheten omfattar byggande och vidmakthallande av kunskap och kompetens for For-
svarsmaktens utvecklingsbehov samt utveckling av materiel fram till beslut om implemente-
ring i krigsforbanden.

Forsvarsmaktens forskning syftar till att sékerstalla langsiktiga kunskaps- och kompetensbe-
hov for inriktning och formageutveckling inom ett antal ssmmanhallna omraden och program.
Forsvarets materielverk realiserar, pa Forsvarsmaktens uppdrag, teknikutvecklingsprojekt i
huvudsak genom upphandling fran kommersiella leverantérer. Nyttiggorande sker huvudsak-
ligen i framtida materielanskaffning eller vid utveckling av tekniska l6sningar inom omraden
av integritetskritisk natur. Forsvarsmaktens behov av materiel utgar fran krav pa operativ
formaga. Besluts- och planeringsunderlag for Forsvarsmaktens formageutveckling tas fram av
Forsvarsmakten med stod av 6vriga forsvarsmyndigheter.

Studier och konceptutveckling stédjer Forsvarsmaktens formageutveckling med koncept,
idéspelkort och planeringsunderlag infor beslut i de tidiga livscykelfaserna.

| perioden genomfors Forsvarsmaktens forskning och utveckling enligt tidigare redovisad
prioritering med fokus pa forskning och teknikutveckling inom integritetskritiska omraden.
Verksamheten ges fortsatt i hogre grad ett langsiktigt perspektiv i syfte att oka mojligheten att
mote framtida hot. Behovet av kompetens inom nya omraden identifieras kontinuerligt och
varderas och balanseras mot befintliga omraden. Under 2018 pabdrjas darfor begransad
forskningsverksamhet inom nagra av de omraden som redovisats i Perspektivstudien 2016-
2018 — Omvarldsanalys™® och som ocksa foreslagits i betankandet Forskning och utveckling
pa forsvarsomradet'’. Exempel pé& sédana omraden &r cybersékerhet, autonoma system och
rymd. Mer omfattande forskning och utveckling inom nya omraden kan startas forst nar me-
del tillforts anslaget for forskning och teknikutveckling enligt utredarens forslag.

1% Fgrsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien, FM2015-13192:9, s. 34-35.
" SOU 2016:90.
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3.4. Verksamhetsgren 4 — Ovrig dimensionerande verksamhet

Forsvarsmakten ska inom sitt verksamhetsomrade kunna bedriva internationell militar test-,
utbildnings- och 6vningsverksamhet i Sverige. Myndigheten anpassar organisation och infra-
struktur mot egna behov varfoér verksamheten omfattar leveranser av den 6verkapacitet som
tidvis finns vid Forsvarsmaktens anldggningar for att erbjuda andra staters forsvarsmakter
mojlighet att uthilda och 6va forband. Detta kan ge exempelvis en utjamnad belaggning pa
olika anlaggningar, inkomster till Forsvarsmakten och 6kad operativ effekt vid samdvning
med utlandska forband.

| enlighet med Forsvarsmaktens arrangemangsplaner for bilaterala samarbeten med Ukraina
och Georgien bedrivs verksamhet inom ramen for suveranitetsstod. Forsvarsmakten deltar
aven i rustningskontrollverksamhet var syfte ar att fortsatt bidra till ppenhet, fértroende- och
sakerhetsskapande atgarder for att uppfylla Sveriges ataganden grundade i internationella av-
tal.

Forsvarsmakten bedriver exportstod och genomfar exportataganden med full kostnadstack-
ning. | syfte att inte paverka den militara formagan ar det angelaget att Férsvarsmaktens med-
verkan i huvudsak begrénsas till avgorande skeden i exportanstrangningarna och sker med
god framforhallning.

Forsvarsmakten genomfor statsceremoniell verksamhet omfattade paraderande trupp och for-
svarsmusik vid statsbesok, mottagningar av fraimmande sdndebud (audienser), riksmotets
oppnande, handelser inom kungahuset, nar regeringen i 6vrigt sa begar samt vid officiella
nationella minneshogtider (exempelvis Veterandagen). Verksamheten omfattar &ven hdgvakt
med paraderande trupp och forsvarsmusik vid statschefens residens inklusive bevakningsupp-
gifter i anslutning till Stockholms och Drottningholms slott.

3.5.  Verksamhetsgren 5 — Fredsframjande verksamhet m.m.

Verksamheten omfattar bidrag till internationell freds- och sakerhetsframjande verksamhet
sasom konfliktlosning, civil krishantering och férebyggande av vapnade konflikter i syfte att
bland annat starka skyddet for ménskliga rattigheter och humanitar ratt samt bidra till forverk-
ligandet av regeringens handlingsplan fér implementering av FN:s sékerhetsradsresolution
1325.

Forsvarsmakten ska rekrytera, utbilda, utrusta och stodja den personal riksdag och regering
beslutar stélla till forfogande for internationell freds-, sakerhetsframjande och konfliktfore-
byggande verksamhet. Detta ska kunna ske med kort varsel. FOr narvarande planeras for del-
tagande i verksamhet som bedrivs i Demokratiska republiken Kongo, gransomradet mellan
Indien och Pakistan, gransomradet mellan Nordkorea och Sydkorea, Sydsudan och Mella-
nostern. Dartill kommer kurser for militarobservatorer som en placering vid Forenta Nation-
ernas hogkvarter.
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3.6. Verksamhetsgren 6 — Stod till samhallet

Under perioden forvantas samarbetet och stodet till Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap utvecklas.

Forsvarsmakten fortsatter att, gemensamt med Sékerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt,
utarbeta nationella hotbildsbedémningar inom ramen for Nationella Center for Terrorhotbe-
domning (NCT). Dértill bidrar Forsvarsmakten med stod till polisen med helikopterkapacitet i
enlighet med regeringens beslut.

| samband med stdd till samhallet kommer FOrsvarsmakten stréva efter att handlingsfrihet
med de dvnings- och skjutfalt som har gallande miljétillstand ska bibehallas i syfte att uppna
av regeringen stéllda krav pa formagetillvéxt i perioden till och med 2020.

Arbetet med totalforsvarets utveckling fortsatter. Férsvarsmakten ska tillsammans med Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap 6ka formagan att skapa samlade lagesbilder samt
lagesanalyser som fokuserar pa hot som riskerar att ge allvarliga nationella konsekvenser.
Forsvarsmakten ska bidra till att skapa forutsattningar for att kunna dela information med
hoga krav pa robusthet och sekretess med andra myndigheter och aktorer.

Forsvarsmakten ska stddja Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i att 6ka allmén-
hetens kunskap om den aterupptagna planeringen for totalforsvaret och hur saval samhallet
som den enskilda individen ska forhalla sig till detta och till olika former av paverkan fran
andra stater. En kommunikationsstrategi ska tas fram tillsammans med Myndigheten fér sam-
héllsskydd och beredskap och kunskapspaket liksom centrala budskap ska forberedas till rele-
vanta aktérer och malgrupper.

Forsvarsmakten ska delta i och stodja 6vningar pa regional och lokal niva som innehaller de-
lar som ror totalforsvar. For att fa ytterligare underlag for avvagningar, prioriteringar och veri-
fiera tidigare arbeten ska Forsvarsmakten tillsammans med Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap genomfora gemensamma spel och studier pa saval central som regional niva.
En gemensam studie med fokus pa antagonistiska handlingar (som inte behover innebéra ett
vapnat angrepp) ska genomforas.

Forsvarsmakten ska med stod av Forsvarets materielverk pabdrja planering for totalforsvar
tillsammans med privata foretag. Detta inbegriper &ven att teckna avtal eller ta fram foreskif-
ter dar detta ar nodvandigt. Erfarenheter fran andra lander och organisationer bor tas till vara.
Myndigheten ska dven stddja lansstyrelserna i att ta fram regionala grundsyner som tar sin
utgangspunkt i den grundsyn for totalférsvarsplanering'? Férsvarsmakten och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap tagit fram samt 6vriga relevanta dokument.

12 Sverige kommer att méta utmaningarna. Gemensamma grunder (grundsyn) fér en sammanhéngande plane-
ring for totalférsvaret, FM2016-13584:3.
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4.  Redovisningar enligt regleringsbrev och regeringsbeslut
4.1. Frivilliga férsvarsorganisationer

4.1.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 12 Frivilliga forsvars-
organisationer” framgar:

Myndigheten ska i budgetunderlaget for 2018 analysera och redovisa det framtida behovet av
ekonomiska medel till den frivilliga forsvarsverksamheten, uppdelat pa organisationsstod och
uppdragsersattning.

4.1.2. Redovisning
Uppdragsersattning

Samtliga frivilliga forsvarsorganisationer med bemanningsansvar ska genomféra grundutbild-
ning av frivilligpersonal for att fylla krigsférbandens behov samt bista Forsvarsmakten med
efterfragade kompetenser. Uppdraget att stodja personalforsorjning till Férsvarsmaktens orga-
nisation utgor en tydlig kravbild for frivillig personal. Darfor dverses utbildningssystemet
I6pande och anpassas for att maéta kravbilden.

For att bland annat personalforsorja 40 hemvarnshataljoner med frivillig personal maste minst
500 personer arligen rekryteras och utbildas. Detta kraver, forutom nyrekrytering, riktade at-
garder for att behalla redan utbildad personal i krigsférbanden. Svenska Lottakaren och
Svenska brukshundklubben har fatt utokat bemanningsansvar pa befattningar inom lednings-
forbanden och hemvarnet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna stodjer rekryteringen till Férsvarsmakten samt genom-
for ungdomsverksamhet vilket sprider kunskap om Forsvarsmakten till ungdomar. Darutéver
efterfragas instruktdrer med specifik kompetens som stod till Forsvarsmaktens verksamhet.

Ungdomsverksamheten har varit under utredning under ett antal ar i Forsvarsmakten, bland
annat avseende syfte och omfattning. Utredningen férvéntas avlutas under 2017.

Forsvarsmaktens behov avseende uppdragsersattning under 2018 uppgar till 104 miljoner
kronor.

Organisationsstod

Organisationsstddet ges i form av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Organisations-
bidraget syftar till att organisationerna ska kunna verka och existera som organisation. Orga-
nisationshidraget ska vara en trygg bottenplatta och medfor inget aterrapporteringskrav. Verk-
samhetsbidraget baseras pa de tva senaste arens uppdrag och premierar organisationerna i
forhallande till mangden uppdrag de har atagit sig. Organisationer som inte har uppdrag 6ver
en miljon erhaller inget verksamhetshidrag och har bara organisationsstodet att réra sig med.
Forsvarsmakten ser ett behov av att 6ka beloppet med cirka tva procent arligen (1 miljon kro-
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nor) rorande organisationsstodet som utdelas till de Frivilliga forsvarsorganisationerna. Orga-
nisationerna har svart att klara nuvarande kostnader fér den administrativa basverksamheten,
vilken omfattar I6ner och hyror for kanslierna samt kostnader for verksamhetsutveckling.

Forsvarsmaktens behov avseende organisationsstod under 2018 uppgar till 47,5 miljoner kro-
nor varav 1,7 miljoner kronor anvénds for bidrag till vissa militéra tidskrifter och till Férsva-
rets civila idrottsforbund.

4.2. Okad krigsduglighet

4.2.1. Uppgiften
| regleringsbrev for budgetéret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 20 Okad krigsduglig-
het” framgar:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2018 redovisa en planering for att inom given
ekonomisk ram oka krigsdugligheten hos krigsforbanden under den forsvarspolitiska inrikt-
ningsperioden, jamfort med budgetunderlaget for 2017.

4.2.2. Redovisning
Detaljer framgar av hemlig underbilaga 1.1. Jubil 1.1

4.3. Hojd tillganglighet JAS 39

4.3.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 22 ”Hojd tillgdnglighet
JAS 39” framgér:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2018 redogoéra for hur den operativa tillganglig-
heten inom JAS 39-systemet kan hdjas och darmed bidra till att 6ka Forsvarsmaktens opera-
tiva formaga samt underlatta kommande ombevapning till JAS 39E.

4.3.2. Redovisning

Utgaende fran det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet planerar Férsvarsmakten for att 6ka
den operativa formagan och héja tillgangligheten for stridsflygsystemet, utéver vad som tidi-
gare redovisats. For att sékerstélla tillganglighet pa langre sikt planerar myndigheten for att
materiel fran JAS 39 A/B nyttjas for att bygga JAS 39 E. Darmed skapas forutsattningar for
att bibehalla numeraren JAS 39 C/D pa en operativt relevant niva intill dess att JAS 39 E blir
operativ.

Fordjupad redovisning framgar av hemlig underbilaga 1.2. Jubil 1.2
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4.4. Militar grundutbildning och utbildningsvolymer

4.4.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetéret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 24 ’Militér grundut-
bildning och utbildningsvolymer” framgér:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2018 analysera mojlighetera att inom given eko-
nomisk ram ¢ka grundutbildningsvolymen jamfort med det férslag som framgar av betankan-
det En robust personalférsorjning av det militara forsvaret (SOU 2016:63).

4.4.2. Redovisning

Forsvarsmakten svarade den 27 januari 2017 pa remissen av betankandet En robust personal-
forsorjning av det militara forsvaret.’® Av Forsvarsmaktens svar framgér att den nuvarande
planeringen ar avvagd mot en grundutbildningsvolym om 4 000 rekryter ar 2020. Vid en ut-
okning till 5 000 rekryter innebar det 6kade kostnader om cirka 630 miljoner kronor (prislage
2016). Darutover tillkommer effekter pa verksamheten avseende ett férandrat nyttjande av
officerare och infrastruktur. Slutligen bedéms &ven en begdran om omprévning och utokning
av miljotillstand for vissa dvnings- och skjutfalt vara nodvandig.

Utan ekonomiska tillskott innebér fler an 4 000 rekryter som arligen pabdrjar sin grundutbild-
ning att Forsvarsmaktens maojlighet att na malen avseende operativ effekt i krigsférbanden
samt nuvarande krav pa tillganglighet och beredskap aventyras. Ju mer resurser som laggs pa
att grundutbilda soldater och sjoman, desto mindre resurser kan allokeras till att utveckla och
hoja krigsdugligheten hos de i grundberedskap organiserade och bemannade krigsforbanden.

4.5. Investeringsplaner och materielframstallan

4.5.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 26 Investeringsplaner
och materielframstéallan” framgar:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2018 lamna forslag till investeringsplaner for
perioden 2017-2019 for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar och 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap. [...] Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2018 dven
redovisa en investeringsplan for perioden 2018-2020 avseende anslaget 1:4 Forskning och
teknikutveckling.

Forsvarsmakten ska [ ...] i budgetunderlaget for 2018 inkomma med en beskrivning per ob-
jektsgrupp av innehallet i investeringsplanen for vidmakthallande.

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget fér 2018 samlat framstélla om regeringens medgi-
vande for de planerade materielinvesteringarna for aren 2018-2020 inom anslagen 1:3 An-

13 e . o . e e .. ,
Férsvarsmaktens remissvar pd betinkandet ”En robust personalférsérjning av det militdra forsvaret”,

FM2016-21014:2.
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skaffning av materiel och anldggningar som [...]. Redovisningen ska inkludera utforliga ob-
jektsbeskrivningar.

4.5.2. Redovisning

Fordjupad redovisning av investeringsplaner samt objektsbeskrivningar framgar av underbi-  ./ubil 1.3-
lagorna 1.3-1.10. 1.10

4.6. FoOrdelning mellan anslag

4.6.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 28 “Fordelning mellan
anslag” framgér:

Forsvarsmakten ska redovisa hur myndigheten har fordelat uppdragen mellan anslagen 1:1
ap.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar och anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anldggningar. [...] Redovisningen ska ldmnas [...] i budgetunderlaget for 2018.

4.6.2. Redovisning
Fordjupad redovisning framgar av hemlig underbilaga 1.11. Jubil 1.11

4.7. Fordelning av materiel

4.7.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 29 ”Fordelning av ma-
teriel” framgar:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2018 redovisa hur en férdelning av materiel har
gjorts mellan krigsforbanden inklusive hemvarn och férbandsreserven. /...] En avvecklings-
plan for den materiel som efter férdelning bedéms vara évertalig ska redovisas.

4.7.2. Redovisning

Forsvarsmakten genomfor arligen ett arbete for att befintlig materiel (inklusive bedomd till-
forsel och exklusive bedomt franfall) ska tilldelas krigsforband som underlag for krigsplace-
ring. Detta arbete sker med tva ars framforhallning, det vill sdga under 2016 har arbetet utforts
med sikte pa 2018. Resultatet faststalls sedan vid en avisering under mars manad aret innan
krigsplaceringen galler. Detta innebar att avisering for en materiel som ska vara krigsplacerad
2018 sker i mars 2017.

Forsvarsmakten prioriterar fordelning av materiel till krigsférbanden. Déarefter foljer fordel-
ning av materiel till forbandsreserven. Organisationsbestdmmande verkans- och manéverma-
teriel, exempelvis stridsfordon, indirekta eldsystem och robotar som inte tilldelats krigsfor-
banden utgor grunden for forbandsreserven. Materielen grupperas i enheter som sa langt det
gar motsvarar krigsforbandens organisatoriska enheter (kompanier och plutoner). Ytterligare
information om forbandsreserven framgar av sarskild redovisning (kapitel 4.9).
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Ovrig brukbar, och materiel som bedéms kunna géras brukbar, och inte ar helt inaktuell mate-
riel, utgér materielreserv. Kontinuerlig analys genomférs for att identifiera huruvida ytterli-
gare materiel fran materielreserven kan tilldelas krigsforband eller forbandsreserv.

| syfte att sékerstélla att anvandbar materiel kommer verksamheten till nytta ser Férsvarsmak-
ten for narvarande inte behov av att, utover tidigare fattade beslut, utarbeta en avvecklings-
plan for ytterligare avveckling av materiel. Befintlig materiel fordelas mellan krigsférbanden,
forbandsreserven och materielreserven.

4.8. Uppfoljning av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet

4.8.1. Uppgiften
| Inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020 framgar:
| budgetunderlag ska myndigheten redovisa sin bedémning av hur krigsorganisationen for-

vantas utvecklas. Vidtagna och planerade atgarder med utgangspunkt i de eventuella brister
och awvikelser Férsvarsmakten redovisat i arsredovisningen ska redovisas.

Fran och med budgetunderlaget for ar 2017 ska Férsvarsmakten redovisa det aktuella laget
och kommande ars planerade verksamhet for respektive krigsforband. [ ...].

| regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 1 ”Krigsduglighet”
framgar:

Utover den redovisning som ska lamnas enligt regeringens beslut fran den 25 juni 2015 om
inriktningen for Forsvarsmaktens verksamhet 2016-2020 (F6 nr 7) ska Forsvarsmakten i
budgetunderlaget for 2018 redovisa krigsdugligheten jamfért med planeringen i budgetun-
derlaget for 2017.

4.8.2. Redovisning

Redovisningen framgar av de hemliga underbilagorna 1.12-1.18. Det bor observeras att re- Jubil 1.12-
dovisningen ger en bild av laget vid redovisningstillfallet. Under ett verksamhetsar sker kon-  1.18
tinuerligt utveckling som kan forandra laget i krigsférbanden.

4.9. Forbandsreserven

4.9.1. Uppgiften
I Inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020 framgar:

| budgetunderlaget ska Forsvarsmakten redovisa eventuella planerade férandringar avseende
forbandsreservens sammansattning.

I regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Forsvarsmakten, punkt 25 “Forbandsreserven”
framgar:
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Forsvarsmakten ska paborja uppréattandet av en plan for forbandsreservens istandsattande.
Arbetet ska redovisas i budgetunderlaget for 2018 och &ven innehalla en redovisning av for-
band som ska inga i reserven.

4.9.2. Redovisning
Forsvarsmaktens redovisning framgar av hemlig underbilaga 1.19. Jubil 1.19

4.10. Behov av personal

4.10.1. Uppgiften
| Inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020 framgar:

Forsvarsmakten ska redovisa krigsplacerade i krigsforbanden, i mobiliseringsreserv, i for-

bandsreserv och i personalreserven. Av redovisningen ska en jamforelse med behoven

framga.

4.10.2. Redovisning

Forsvarsmaktens redovisning framgar av hemlig underbilaga 1.20. Jubil 1.20

4.11. Ovningsverksamhet

4.11.1. Uppgiften

| Inriktning for Férsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020 framgar:
Planerade forsvarsmaktsdvningar ska redovisas for inriktningsperioden 2016-2020. | budget-
underlaget ska Forsvarsmakten redovisa en oversiktlig planering for krigsforbandens krigs-
forbandsévningar under perioden. Utfall och erfarenheter fran mobiliserings- och bered-
skapsévningar och kontroller ska redovisas liksom atgarder som vidtagits eller féreslas vidtas
med anledning av dessa erfarenheter.

4.11.2. Redovisning

Forsvarsmaktens redovisning framgar av hemlig underbilaga 1.21. Jubil 1.21

5. Fdrslag till finansiering
5.1. Finansiellarisker och prisomrakning

Planeringen bygger pa antaganden som skapar risker i genomforandet. Riskerna omfattar
bland annat prisomrékningsfaktorer och forsvarsprisindex inklusive valutaeffekter.

Forsvarsmakten har sedan tidigare konstaterat att kompensationen for pris- och I6neomrak-
ning enligt forsvarsprisindex inte tdcker Forsvarsmaktens faktiska kostnadsutveckling. Erfa-
renheter visar att framforallt kostnadsutvecklingen pa materielanslagen ar hogre an vad for-
svarsprisindex kompenserat for.
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Forsvarets materielverk genomfor i januari varje ar en prisomréakning av de ataganden, ofta
med langa loptider, som kontrakterats samt en berakning av planerade uppdrag. Prisomrak-
ningen tar hansyn till faktorer sasom valutakursforandring samt indexjustering. I den arliga
prisomrakningen anvander Forsvarets materielverk de villkor som faktiskt avtalats med leve-
rantrerna. Forsvarsmaktens anslagsomrakning baseras pa forsvarsprisindex, vilken i sin tur
baseras pa andra index- och valutaberoenden an de Forsvarets materielverk anvander. 1 och
med denna differens uppstar en risk for att omrakningen av anslagen inte dverensstammer
med prisomrakningen fran Forsvarets materielverk.

| budgetunderlaget for 2016 redovisade Foérsvarsmakten att budgetpropositionens anslagsom-
rékning hosten 2014 for anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar och tidigare
anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling mm gav en, jamfort med tidigare antaganden, negativ
effekt om cirka 3,4 miljarder kronor i perioden 2016-2025. Detta tillsammans med Forsvarets
materielverks prisomrakning, som gav en kostnadsokning om cirka 3,6 miljarder kronor i pe-
rioden 2016-2025, innebar en urholkning av Forsvarsmaktens anslag om cirka 7 miljarder
kronor i perioden 2016-2025.

| budgetunderlaget for 2017 redovisade Forsvarsmakten att budgetpropositionens anslagsom-
rakning hosten 2015 for anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar och tidigare
anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling mm gav en, jamfort med tidigare antaganden, positiv
effekt om cirka 3 miljarder kronor i perioden 2016-2028 men att den behdver jamforas med
Forsvarets materielverks prisomrakning i perioden 2016-2028 som medfdrde kostnadsokning-
ar om cirka 6 miljarder kronor. Summerat gav detta ett underskott om cirka 3 miljarder kronor
over perioden 2016-2028.

| samband med arets planering ser Forsvarsmakten att skillnaden mellan budgetpropositionens
anslagsomrakning hosten 2016 jamfért med myndighetens egna antaganden i stort Gverens-
stdimmer i perioden 2017-2029. Motsvarande galler aven Forsvarets materielverks prisomrak-
ning. Sammantaget innebdr detta dock fortsatt att Forsvarsmaktens anslag sedan underlaget
till den forsvarspolitiska inriktningsperioden i december 2014 urholkats med minst 9 miljarder
kronor i perioden 2016 till 2029. Av denna summa aterfinns drygt 5 miljarder kronor i peri-
oden 2016-2020.

Okad tillforsel av krigsmateriel i kombination med 6kad ambition och komplexitet i Gvnings-
verksamheten leder, tillsammans med prisdkningar, successivt till 6kade kostnader for vid-
makthallande och I6pande materielunderhall.

Jamfort med Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 6kar kostnaderna for materielunder-
hall med 6ver 200 mnkr arligen pa anslag 1:1 ap.1 Férbandsverksamhet och beredskap utan
att ambitionsnivan har forandrats. Dessa kostnadsokningar beror exempelvis pa nytt under-
hallsavtal med Saab Kockums AB och Forsvarets materielverks verkstader (cirka 25 miljoner
kronor per ar) samt underhallsavtal inom flygomradet (cirka 170 miljoner kronor per ar).

For att kunna leverera den krigsduglighet som tidigare redovisats till och med 2020 har For-
svarsmakten darutdver behovt 6ka ambitionen inom vissa omraden jamfort med tidigare bud-
getunderlag. Exempel pa sadana omraden inom anslag 1:1 ap.1 Férbandsverksamhet och be-
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redskap ar 6kat antal stridsfordon i bruk, ckade underhallskostnader for aldre lastbilar till
foljd av att fler nyttjas i verksamheten, 6kad ambition i utbildning vid mekaniserade bataljo-
ner samt 6kat gangtidsuttag for fartyg. Jamfort med budgetunderlaget for 2016 omfattar dessa
ambitionsokningar 6kade kostnader om cirka 230 miljoner kronor arligen.

Liknade kostnadsokningar omfattar d&ven vidmakthallandeatgarder inom anslag 1:1 ap.3 Vid-
makthallande av materiel och anlaggningar. Férsvarmaktens nuvarande planering innefattar
kostnadsokningar for vidmakthallande pa dver 130 miljoner kronor arligen utan att ambition-
en har forandrats. | denna summa ingar exempelvis okade vidmakthallandekostnader for heli-
koptersystem och strategiska nat. Aven inom vidmakthéllandet finns kostnadsforandringar
som hanfors till att Forsvarsmakten behovt fordndra ambitionen, exempelvis avseende lo-
gistik- och IT-system.

Sammanfattningsvis medfor dessa kostnadsokningar pa 6ver 330 miljoner kronor arligen,
trots att myndighetens ambition inte férandrats, att Forsvarsmakten behdver ta bort, reducera
eller forskjuta tidigare planerade atgarder. Detta paverkar utvecklingen av krigsférbanden
negativt.

Forsvarsmaktens underlag till den forsvarspolitiska inriktningspropositionen som lamnades
den 16 december 2014 omfattade, i enlighet med styrningarna till myndigheten, en avdelad
reserv. FOrsvarsmaktens reserv for prisférandringar uppgick till knappt 2 miljarder kronor i
perioden 2016-2020. | syfte att hantera de effekter som anslagsomrékningar och prisomrék-
ningar inneburit enligt ovan har Férsvarsmakten anvant myndighetens reserv for prisforand-
ringar. Denna atgard racker dock inte. Effekterna ar att delar av planerad verksamhet behover
forandras eller forskjutas.

Reduceringar av dvningsverksamhet for att pressa tillbaka kostnaderna for materielunderhallet
ar mojligt men kontraproduktivt relativt myndighetens uppdrag. Temporéra transfereringar
mellan anslag kan tillfalligt reducera problembilden men inte langsiktigt l6sa grundproblemet
som utgar fran en strukturell obalans som beror pa ovan beskrivna 6kade kostnader och som
till fullo inte kunnat forutses.

5.2. Overvaganden kring anslagsfordelning

Forsvarsmakten foreslar att forsvarsunderrattelseférmagan fran och med 2018 och framat for-
stérks i enlighet med myndighetens budgetunderlag for 2017 genom att anslag 1:1 ap.4 Mili-

tara underréattelse- och sakerhetstjansten foljer de ramar som framgar nedan. Forstarkningen

medger ut6kad férmaga inom ett antal omraden.

5.3. Forslag till anslagsfordelning

Tabellen visar Forsvarsmaktens forslag till férdelning per anslag av anvisade ramar enligt
budgetproposition 2017 och regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Férsvarsmakten.
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Tabell 4 Foérslag till férdelning per anslag.
Anslag 2016 2017 2018 2019 2020
(mnkr, prislage 2017, 2016 i prislage 2016) Utfall Prognos Plan Plan Plan
1:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap 25419 25788 26128 26 107 26 946
1:1.3 Vidmakthdllande av materiel och an- - 5933 5835 5884 5917
laggningar
1:1.4 MUST 773 812 813 817 820
Summa anslag 1:1 26 192 32533 32776 32 808 33683
1:2.1 Forsvarsmaktens vépnade insatser inter- 942 1033 1033 1033 1033
nationellt samt Athena
1:2.2 Férsvarsmaktens dvriga insatser inter- 54 100 100 100 100
nationellt
Summa anslag 1:2 996 1133 1133 1133 1133
1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar 9298 10 369 10 520 11 814 11929
Summa anslag 1:3 9298 10 369 10 520 11 814 11929
1:4 Vidmakthallande av materiel och an- 9 600 - - - -
laggningar
Summa anslag 1:4 9 600 - - - -
1:4 Forskning och utveckling 600 587 592 592 592
Summa anslag 1:4 600 587 592 592 592
Fredsframjande verksamhet 48 65 65 65 65
Summa uUD 1:2.1 48 65 65 65 65
Summa totalt 44 033 44 687 45 086 46 412 47 402

5.4. Laneram for anlaggningstillgdngar

Tabell 5 Laneram - utfall, prognos och plan aren 2016-2020.

Lanebehov 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(mnkr) Utfall Prognos Plan Plan Plan Plan

Ingaende lan 2906 2327 2189 2430 3431 4167
Nyupplaning 256 559 908 1797 1553 448
Amortering 835 696 667 795 817 710
Kvarstaende 1an 2327 2189 2430 3431 4167 3906
Beslutad/foreslagen laneram 3150 2 500 2 500 3600 4300 4200
Utfall/berdknad ranteutgift -13 6 6 15 28 40
Ranteantagande % for nyupplaning -0,50 % 0,25 % 0,25 % 0,50 % 0,75 % 1,00 %
Finansiering: anslagspost 1:1.1 822 702 673 810 845 750
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5.5. Avgifter och andra inkomster

5.5.1. Avgiftsinkomster enligt 4 § avgiftsférordningen

Tabell 6 Avgiftsinkomster enligt 4 § avgiftsforordningen.

(mnkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Plan Plan Plan
Totalt § 4 avgifter 320 300 300 300 300

5.5.2. Ovriga avgiftsinkomster som disponeras av Férsvarsmakten och som redovi-

sas mot anslag

Tabell 7 Ovriga avgiftsinkomster.

(mnkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Plan Plan Plan
Utbildnings- och dvningsintakter i och utom 388 384 384 384 384
Sverige
ITO (Internationella militar test-, utbildning 3 7 7 7 7
och dvningsverksamhet)
FSV 191
Hyresintakter avseende elev- och befélshotell 1 1 1 1 1
Forséljning, reservmateriel resmat 42 41 41 41 41
Forsaljning, drivmedel 32 24 24 24 24
Flygtransporter 7 3 3 3 3
Ovrig transportverksamhet 7 2 2 2 2
Statsflyget 9 10 10 10 10
Extern verkstadsverksamhet vid Férsvarsmak- 170 266 247 248 248
tens verksamhetsstéllen
Intékter i samband med utlandsstyrkans drift i 43 0 0 0 0
camp-verksamhet
Intdkter med anledning av verksamhet enligt 3 0 0 0 0
stodforordning
Intékter av mindre ekonomisk omfattning 8 15 15 15 15
Tidskrifter och andra publikationer 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Konferenser och kurser 31 36 36 36 36
Radgivning och annan liknande service 130 81 80 81 81
Lokaler 67 131 131 131 131
Utrustning 168 0 0 0 0
Offentlig inkdps- och resurssamordning 91 85 85 85 85
Tjansteexport 158 0 0 0 0
Summa 1549 1086 1066 1068 1068
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5.5.3. Ovriga inkomster som disponeras av Forsvarsmakten och som redovisas mot

anslag

Tabell 8 Ovriga inkomster.

(mnkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 731 30 30 30 30
Bidrag 5 4 4 4 4
Overtalig materiel 10 20 20 20 20
Finansiella intakter 18 16 16 16 16
Summa 764 70 70 70 70
5.5.4. Intdkter som redovisas mot inkomsttitel
Tabell 9 Intédkter som redovisas mot inkomsttitel.
(mnkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Plan Plan Plan
Aterbetalning FN 52 100 109 105 105

5.5.5. Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet som Férsvarsmakten dispo-
nerar

Tabell 10 Belastande avgifter i offentligrattslig verksamhet som Férsvarsmakten disponerar.

(mnkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Plan Plan Plan
23 15 15 15 15
5.6. Rantekontokredit, anslagskredit och anslagssparande

Rantekontokrediten for Forsvarsmakten ar 1 200 miljoner kronor enligt regleringsbrev for
budgetaret 2017 avseende Forsvarsmakten. Givet nuvarande anslagsstruktur ar Férsvarsmak-
tens bedomning att 1 200 miljoner kronor galler dven for aren 2018-2020.

Forsvarsmakten foreslar att anslagskrediten samt anslagssparandet for 2018 for anslaget 1:1
ap.3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar ska vara 10 procent. Darutdver foreslar
Forsvarsmakten att en anslagskredit samt anslagssparande ska vara 10 procent pa anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Detta 6kar mojligheterna till hogre rationalitet och
kostnadseffektivitet da storre och tekniskt komplicerade materielinvesteringar med tillhérande
vidmakthallandeatgarder alltid omfattar flera ar.

Forsvarsmaktens planering forutsatter att anslagssparande far tillgodoraknas.
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5.7. Bemyndiganderamar
Forsvarsmaktens redovisning framgar av underbilaga 1.22 samt hemlig underbilaga 1.23. Jubil 1.22-

1.23



