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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 med sérskilda
redovisningar (BU 17/SR)

(4 bilagor och 17 underbilagor varav 10 hemliga. Hemliga underbilagor
insénds separat.)

Inledning

Forsvarsmakten bedomer fortsatt att det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet kan genomforas i
enlighet med de principer som anges iregeringsbeslut]. De ekonomiska forstarkningar som
tillforts dr positiva och nodvindiga. Relativt Forsvarsmaktens nuvarande operativa forméga
sker en 6kning av forméga i perioden fram till 2020. Fortsatt uppbyggnad och utveckling av
anvindbara och tillgingliga krigsforband #r centralt. Ett omfattande arbete med att utveckla
krigsdugligheten i Forsvarsmakten genomfors. Okad operativ formaga, okad tillgénglighet
och fortsatt utveckling av organisationen har utgjort grund for Forsvarsmaktens planering som
pé sikt innebdr en hogre operativ effekt inom samtliga stridskrafter. Detta &stadkoms bland
annat genom en dkad dvningsverksamhet, tillforsel av materiel och krigsplacering av sévél
anstiilld personal som pliktpersonal.

Genomforandet av nationella och internationella operationer har priglats av professionalitet
och framgéng. De internationella operationerna fortsdtter oférminskat i Mali, Afghanistan och
Irak, men det ekonomiska utrymmet for ytterligare internationella operationer &r begréinsat.

Férmageutvecklingen i ndromradet stéller fordndrade krav pa den svenska forsvarsformagan
ocksé bortom denna forsvarsbeslutsperiod. Sa linge den svenska formagetillviixten inte gér i
takt med denna utveckling medfor det successivt 8kande risker. Dérutéver finns andra fort-

satta risker for Forsvarsmaktens utveckling. Leveranser av materiel i rétt tid och till planerad

' Regeringsbeslut 7, Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for dren 2016 till och med 2020
(F62015/00953/MFI).
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kostnad dr centralt for krigsforbanden. Forsvarsmakten konstaterar dock att prisférandringar
och begrinsningar i produktionskapacitet som ligger helt eller delvis utom Forsvarsmaktens
kontroll paverkar planerad formagetillvixt. Huvuddelen av konsekvenserna far effekt efter
2020. For de krigsforband som péverkas kommer Férsvarsmakten 16pande vidta atgérder for
att i mdjligaste man minska konsekvenserna pa den operativa formégan.

Personalférsoérjning

Personalplanering bygger pa langa ledtider och det militéra personalforsdrjningssystemet
madste ses som ett sammanhallet system dér rekrytering till grundlidggande utbildning utgor
bas for anstiillning av och avtal med yrkesofticerare, reservofficerare, gruppbefil, soldater och
sjomén samt avtalspersonal. De frimsta utmaningarna ligger i forsorjningen med tidvis tjénst-
gorande gruppchefer, soldater och sjémén, forsdrjningen med officerare samt att 6ka andelen
kvinnor i militéra befattningar.

Grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning &r alltjimt att en sé stor del som mojligt av
Forsvarsmaktens organisation ska bemannas pé frivillig vdg, dock har Forsvarsmakten aterin-
fort Gvningar med totalforsvarspliktiga som en aktiv komponent for bemanning av krigsfor-
banden. Dirtill genomfors systematisk krigsplacering av fortidsavgéngen personal samt per-
sonal som genomgétt militdr grundutbildning med godként resultat.

Organisatoriska forandringar

Forsvarsmakten intar med borjan 1 januari 2016 sin nya organisation. Den nya organisationen
innebir att alla delar av Férsvarsmaktens organisation och all personal som har uppgifter vid
héjd beredskap krigsorganiseras respektive krigsplaceras.

Forsvarsmakten bereder fortsatt fragan om vilken infrastrukturell utveckling som dr nédvén-
dig pa Gotland. Efter avslutad beredning aterkommer Foérsvarsmakten.

I syfte att 6ka tillgéngligheten och minska kostnaderna fér transportflyget foreslar Férsvars-
makten en flytt av statsflygverksamheten frédn Bromma flygplats till Arlanda.

Ekonomi i planeringsperioden

Forsvarsmakten har valt att prioritera dvningsverksamhet och repetitionsutbildning och vid-
makthaller en hog ambition for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap i syfte att
tidigt medge en 6kad formagetillvéxt.

Forsvarsmakten konstaterar dock en 6kad risktagning inom anslaget 1:3 Anskaffning av mate-
riel och anldggningar. Dessa risker omfattar bl. a faktorer sdsom prisomrikningar och valuta-
justeringar som star utom Forsvarsmaktens kontroll. I syfte att reducera risktagningen foreslar
dirfr Forsvarsmakten en dverforing av medel fran anslag 1:1 Forbandsverksamhet och be-
redskap till anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
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Forsvarsmakten vidtar nodvindiga atgirder for att genomfora forédndring av anslag 1:4 Vid-
makthdllande, avveckling mm av materiel och anliggningar i enlighet med regleringsbrev {6r
budgetaret 2016 avseende Forsvarsmakten. Atgirderna ska vara redovisade senast 31 mars
2016. Dessa dtgirder kommer att forédndra den ekonomiska férdelningen mellan anslagen var-
vid hemstillan rérande berérda anslag kommer att uppdateras.

Index- och valutaberoenden i avtal forhandlade av Forsvarets materielverk dverensstimmer
inte med upprikningen av anslag till Férsvarsmakten. Detta forhallande géller fortsatt. Som
exempel anmiilde Férsvarsmakten i budgetunderlaget for 2016 att prisldgesfordndringen frén
underlaget inlimnat till regeringen den 16 december 2014 (prislége &r 2014) till prisldget i
samband med budgetunderlaget i februari 2015 (prislédge ar 2015) innebar att Férsvarsmaktens
materielplan urholkades med cirka 7 miljarder kronor i perioden 2016-2025. I prislige ar
2016 har denna urholkning 8kat till minst 9 miljarder kronor i perioden 2016-2028. Av denna
summa aterfinns drygt 5 miljarder kronor i perioden 2016-2020.

Forsvarsmaktens underlag till den forsvarspolitiska inriktningspropositionen som limnades
den 16 december 2014 omfattade, i enlighet med styrningarna till myndigheten, en avdelad
reserv. Reserven for prisforandringar uppgick till knappt 2 miljarder kronor. Identifierade
prisforédndringar inom materielomradet Gverstiger avdelad reserv varfér Férsvarsmakten enligt
ovan foreslar en 6verforing fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap till anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar.

Férsvarsmakten hemstillde om anskaffning av JAS 39E mot en finansieringskalkyl dér flera
ingdende parametrar ligger utanfor Forsvarsmaktens paverkan. Forsvarsmakten beddmer att
en sirskild pris- och léneomrikning for stridsflygsystemet och andra visentliga sikerhetsin-
tressen sdsom ubatsanskaffningen ska tillimpas. En avsaknad av sérskilda pris- och léneom-
rdkningar medfor en stor risk att andra nddviindiga materielanskaffningar paverkas och krigs-
forbandsutveckling forsenas.

Férsvarsmakten har de senaste dren genomfort omfattande rationaliseringar samtidigt som
hela myndighetens inriktning reformerats. Tillforda medel i och med forsvarsbeslutet syftar
till att oka den operativa formagan i nirtid och ddrmed &r framtida rationaliseringsméjligheter,
utéver vardagsrationaliseringar, mycket begrénsade utan att ater dka risken i utvecklingen av
operativ formaga.

Hemstéllan
Forsvarsmakten hemstéller att
- regeringen beslutar i enlighet med Forsvarsmaktens forslag for budgetaret 2017,

- beslut fattas i enlighet med Forsvarsmaktens forslag avseende fordndringar i grundor-
ganisationen,

- regeringen beslutar att omlokalisera statsflyget och att 5§ statsflygfGrordningen
(1999:1354) éndras i enlighet med beslutet,
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- Forsvarsmakten medges anslagssparande pa 3 procent inom anslagen 1:1 Forbands-
verksamhet och beredskap och 1:5 Forskning och teknikutveckling,

- Forsvarsmakten medges anslagssparande pd 10 procent inom anslagen 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel
och anldiggningar,

- anslagskrediten 2017 for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap #r 3 procent
av anslaget, for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och 1:4 Vid-
makthdallande, avveckling mm av materiel och anlédggningar 10 procent av anslagen
och for anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling minst 3 procent av anslaget,

- regeringen, i likhet med for tidigare anskaffningar av stridsflyg, fattar beslut om sér-
skild pris- och l6neomriikning for anskaffning av materielsystem som omfattas av re-
geringens definition av viisentliga sikerhetsintressen, i detta fall JAS 39 Gripen och
nya ubatar.

-000-

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 4r samverkat med arbetstagarorganisationerna en-
ligt avtal for samverkan och utveckling. Samverkan &r avslutad i oenighet.

-00o0-
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Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 med sérskilda redovisningar har varit foremal for
overldggning i Forsvarsmaktsledningen varvid generaldirektoren, chefsjuristen, ekonomidi-
rektoren, personaldirektéren, kommunikationsdirektoren, chefen for ledningsstaben, insats-
chefen, produktionschefen, chefen for den militdra underrittelse- och sikerhetstjéinsten och
chefen for ledningsstabens inriktningsavdelning i enlighet med 22 § forordningen
(2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten, beretts tillfille att yttra sig.

-000-

I beredningen av detta drende har deltagit brigadgeneral Fredrik Robertsson, dversteldjtnant
Carl-Magnus R Svensson, kommendorkapten Magnus Berg samt civilingenjér Anna-Lena
Berg.

Denna hemstillan har beslutats av general Micael Bydén. I den slutliga handldggningen har
dven generaldirektor Peter Sandwall, ekonomidirektér Helena Holmstedt samt kommendor
Fredrik Norrby deltagit och som féredragande generalldjtnant Dennis Gyllensporre.

ennis Gyllgnsporre
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Bilagor och underbilagor

Bilaga 1

Underbilaga 1.1

Underbilaga 1.2

Underbilaga 1.3
Underbilaga 1.4
Underbilaga 1.5
Underbilaga 1.6
Underbilaga 1.7

Underbilaga 1.8

Underbilaga 1.9-1.13

Underbilaga 1.14
Underbilaga 1.15
Underbilaga 1.16
Underbilaga 1.17

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2017 med sérskilda redovis-
ningar (O)

Investeringsplan anslag 1:1 (0)

Investeringsplaner anslagen 1:3 Anskaftning av materk?'l och an-
laggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling mm (O)

Investeringsplan anslag 1:3 (H)
Investeringsplan anslag 1:4 (H)
Investeringsplan anslag 1:5 (H)
Materielomraden (O)
Avvecklingsplan (H)
Sammanstéllning framstéllningar (H)
Framstéllningar materielobjekt (H)
Bemyndiganderedovisning (O)
Bemyndiganderedovisning (H)
Behov av personal (H)
Ovningsverksamhet (H)

Utbildningsstdd export stridsflyg samt nytt flygutbildningssystem
©)

Férdjupad redovisning (H)

Yttranden fran ATO

Hemliga underbilagor inséinds med handling FM2015-7991:22,




FORSVARSMAKTEN Hemstéllan

Datum Beteckning

2016-02-28 FM2015-7991:21 Sida 7 (7)

Siandlista

Regeringen (Forsvarsdepartementet)

For kidnnedom

Forsvarsutskottet

Riksdagens utredningstjénst
Riksrevisionen
Finansdepartementet
Utrikesdepartementet

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Kustbevakningen

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Rekryteringsmyndigheten
Totalforsvarets forskningsinstitut
Ekonomistyrningsverket (e-post)

Arbetsgivarverket

Fortifikationsverket

Statskontoret

Forsvarshdgskolan

OFR/O FM

OFR/S Forsvarsforbundet

SACO Forsvar

SEKO Férsvar

For kiinnedom inom Hogkvarteret

OB PERSDIR
GD CJUR
REV KOMMDIR
FLYGI INS
SAKINSP C INSATS
GL PROD
LEDS C PROD
C LEDS FLOGC
STF C LEDS/EKDIR MUST

C LEDS INRI C MUST




