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Forord

Totalforsvaret ar till for oss alla och behdver utformas gemensamt. Det bestar av en mingd olika verk-
samheter som ér till for att skydda Sverige och vi som bor hér. Planeringen av totalforsvaret har framst
alagts bevakningsansvariga myndigheter, kommuner och landsting/regioner samt Férsvarsmakten med
stodmyndigheter. Det innebér inte att det bara dr dessa som omfattas, tviartom ligger en stor del av for-
svarsformagan hos privata foretag, ideella organisationer och andra myndigheter.

Vi har alla kommit olika ldngt i arbetet utifran den roll och funktion vi har i det nya totalférsvaret. Det
dr inte det gamla totalforsvaret som ska dterskapas utan ett nytt totalforsvar som kan mote de hot som
ar aktuella idag, sasom informationspdverkan, hybridkrigsféring och vépnat angrepp i ny form.

For att de anstrangningar som gors for att skapa ett modernt totalforsvar ska ge sé stor effekt som
mojligt har det hir dokumentet, en regional grundsyn, tagits fram. Den utgdr en dverenskommelse om
en aktorsgemensam samordning och inriktning i en regional kontext, utifrdn nationella styrningar, for
arbetet med totalforsvarsplanering i de fyra nordliga lanen.

Varje organisation har ansvar for sina egna uppgifter och dger rétten att sjdlv bestdimma hur dessa ska
omhéndertas. Men, genom ett gemensamt arbete i vara fyra nordliga 1dn efter en gemensam inriktning
bidrar vi till ett béttre och mer robust totalforsvar.

Mikael Frisell Joran Hégglund
Overste Landshévding
Forsvarsmakten Militdrregion Nord Lénsstyrelsen Jamtland

Sven-Erik Osterberg {
Landshévding
Linsstyrelsen Norrbotten Liansstyrelsen Vasterbotten

/

Gunnar Holmgren
Landshovding
Lénsstyrelsen Vasternorrland
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1. Inledning

Den regionala grundsynen for totalforsvarsplanering dr en verenskommelse om en aktérsgemensam
inriktning och samordning for arbetet med totalforsvarsplanering i de fyra nordliga ldnen. Grundsynen
ar framtagen i syfte att vigleda och prioritera arbetet for berorda aktorer i det geografiska omréadet i
arbetet med att ateruppbygga totalforsvaret i en regional kontext utifran nationella styrningar. Grund-
synen utgér fran den for perioden aktuella forsvarspolitiska inriktningen och den nationella grund-
synen’ framtagen av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.

Den regionala grundsynen bestar av tvd dokument, varav huvuddokumentet revideras arligen efter
beslut av totalforsvarets chefsgrupp for region nord. Bilaga 1 med aktivitetsplan revideras 16pande, i
enighet med géllande inriktning, av handldggare pa lansstyrelsen eller militdrregion nord.

Myndighetsrepresentanter for Lansstyrelsen i Norrbotten, Lansstyrelsen i Visterbotten, Polismyndig-
heten region nord, Forsvarsmakten militdrregion nord (MR N) och Region Jamtland Hérjedalen har
utarbetat den regionala grundsynen.

1.1 Malgrupp

Den regionala grundsynen vénder sig i forsta hand till lansstyrelserna, Férsvarsmakten, Polismyndig-
heten, landsting/regioner och kommuner samt privata aktorer, inom négot av de fyra nordligaste lanen.
Aven andra bevakningsansvariga myndigheter med verksamhet i nigot av de fyra nordliga linen kan
beroras av grundsynen.?

1.2 Centrala begrepp

Hojd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsforméga kan regeringen besluta om hdjd beredskap. Hojd beredskap ér
antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhalls-
verksamhet som da ska bedrivas. Vid skérpt beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras.
Om Sverige &r 1 krig rader hogsta beredskap.

Administrativ beredskap

Det finns specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som ska snabba pé och
underlétta beslutsfattandet vid hojd beredskap. De ska dven understodja omstédllningen av samhaéllet
fran fredstida behov till forsvar av landet. Exempelvis genom att under legala former och efter behov
kunna omdisponera personella och materiella resurser i den egna verksamheten men ocksé genom att
kunna ingripa i néringslivets och enskilda medborgares fri- och rittigheter.?

Samlingsbegreppet for lagar och foreskrifter som forbereder och anpassar samhéllet till hojd bered-
skap dr administrativ beredskap. Den inbegriper tva delar:

e Forfattningsberedskap: lagar, forordningar och bestimmelser for att planldgga och reglera samhal-
lets omstéllning fran fred till krig och for att sdkerstilla att samhéllet fungerar i laga former dven 1 krig,

e Organisationsberedskap: bestimmelser om myndigheters uppgifter och organisation i krig eller
vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid.

1 Sverige kommer att méta utmaningarna, Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhdngande planering for totalforsvaret, 2016-
06-10, FM2016-13584.:3 samt MSB2016-25

2 Myndigheter enligt bilaga till Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgdrder vid hojd
beredskap.

3 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (2016), Sverige kommer att méta utmaningarna, MSB 2016-25. Sid 14-15.
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1.3 Disposition

I andra kapitlet redogdrs for bakgrunden till att arbetet med planering av istillet totalforsvaret ska
aterupptas. Dérefter presenteras delar av forsvarspolitisk inriktning och nationell grundsyn for en sam-
manhéingande planering for totalforsvaret

I tredje kapitlet redovisas formaga for totalforsvaret.

I fjarde kapitlet ges regional inriktning for arbetet med totalférsvarsplanering.

I femte kapitlet beskrivs de regionala samverkansformerna i vilka fragor rérande totalforsvaret
behandlas.

I det sjétte kapitlet aterfinns roller och ansvar inom totalforsvaret.

Bilaga 1 ar en aktivitetslista for perioden ar 2017 till och med 2020.
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2. Bakgrund

I forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—2020 anger riksdagen att den sékerhetspolitiska
situationen i Europa har forsdmrats och att det innebér fordndrade krav pa den svenska totalforsvars-
formégan.

Mgjliga hot mot Sverige &r 1 dag varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. Sverige kan
utsdttas for oppna och dolda patryckningar som utdvas med olika medel. Forsvarsmakten ska, tillsam-
mans med Ovriga delar av totalférsvaret och jamte politiska, diplomatiska och ekonomiska medel,
utgdra en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller anvdnda militdra maktmedel for att
utova patryckningar mot Sverige. En trovardig militdr formaga bidrar till fortsatt fredlig utveckling
och politisk handlingsfrihet’. En bredare mer komplex bild som omfattar den hotmilj6 som priaglar
sdkerhetspolitiska kriser savél i fredstid som vid hojd beredskap maste darfor ligga till grund f6r myn-
digheters atgarder for att sidkerstilla Sveriges sékerhet. Vidare anges att planeringen for totalférsvaret
bor aterupptas.

Enligt lag (1992:1403) om totalfoérsvar och hdjd beredskap ar totalférsvar den verksamhet som behdvs
for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar).

2.1 Riksdagens mal

Riksdagen har i den forsvarspolitiska inriktningen faststéllt mal for det militara forsvaret och for det
civila forsvaret.

Malet for det militara forsvaret ar att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom lan-
det, forsvara Sverige och framja var sakerhet. Detta ska ske genom att:

- hdvda Sveriges suverdnitet, varna suverdna rattigheter och nationella intressen,

- forebygga och hantera konflikter och krig,

- skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militér eller annan patryckning och om det kravs forsvara
Sverige mot incidenter och vapnat angrepp samt

. skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stod till civila myndigheter.

Malet for det civila forsvaret ar att

« varna civilbefolkningen,

« sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och

- bidra till Férsvarsmaktens formdaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Den forsvarspolitiska inriktningen anger att de tre delarna i malet for det civila forsvaret 4r 6msesidigt
forstidrkande. Det betonas att det civila forsvarets bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga vid
hojd beredskap och da ytterst i krig omhéndertas. Vidare anger riksdagen att planeringen for det civila
forsvaret bor utgd fran att formagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ocksa ska ge en grundlag-
gande forméga att hantera krigssituationer.

4 Forsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109).
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2.2 Nationell grundsyn for en sammanhangande planering for
totalforsvaret

Forsvarsmakten och MSB har till Regeringen redovisat rapporten gemensamma grunder (nationell
grundsyn) for en sammanhéngande planering for totalforsvaret.

Samordningen av totalforsvaret pa nationell nivé sker av regeringen med stod av Forsvarsmaktens
hogkvarter och MSB. Pé regional niva av lansstyrelser och militidrregionala staber och vid behov pa
lokal niva mellan kommun och militdra forband som verkar i kommunen. Dessa aktorer har tillsam-
mans ansvaret for att den militéra och civila verksamheten inom deras gemensamma geografiska om-
rade blir samordnad och inriktad sa att storsta mdjliga effekt uppnds med héansyn till det aktuella laget
och bedémd hédndelseutveckling. I nationell grundsyn anges bland annat att MSB i samverkan med
Forsvarsmakten tar fram ett koncept for systematisk kunskapsspridning om totalforsvaret och plane-
ring infor hojd beredskap.

Den nationella grundsynen anger foljande planeringsforutsittningar och antaganden:

» Utokad underrittelseverksambhet, intensifierade cyberattacker och paverkansoperationer &r medel for
motstandare att né strategiska mal och utdka sin handlingsfrihet.

» Totalforsvarsplaneringen utgar fran ett 6ppet vipnat angrepp pa Sverige som inledningsvis kan ha
ett intensivt och snabbt forlopp. Det ér troligt att konventionella och hogteknologiska stridsmedel
kommer att anvéndas.

* Cyberattacker och informationskrigforing ar ocksa en del i krigforingen. Striden kan borja med be-
kdmpning med fjarrstridsmedel och sabotageforband mot samhéillsviktig verksamhet.

» Militarstrategiskt ar vissa geografiska omraden sérskilt viktiga. Det handlar om Stockholmsomradet,
Gotland, Ostersjdinloppen och Nordkalotten®.

Den nationella grundsynens forslag till overgripande malbild for totalforsvaret

Med start 2020 ska formaga att verka fran alternativ och/eller skyddade ledningsplats/er finnas hos hu-
vuddelen av de bevakningsansvariga myndigheterna.

Vid utgangen av 2020 ska bevakningsansvariga myndigheter, Férsvarsmakten, FMV samt (prioriterade)
landsting ha férmaga att utéva samverkan och ledning:

« Fran ordinarie ledningsplats,

« Under storda forhallanden’

« Med realistiska tidsforhallanden

+ Med skyddade huvud- och reservsambandsmedel

Vid utgangen av 2020 ska det ocksa finnas en sammanhangande process for planering med tydliga an-
svarsforhdllanden och systematik.

En totalférsvarsovning ska genomforas senast 2020 med inriktning mot aktorer pa central och regional
nivd, inklusive relevanta privata aktérer. Ovningar pa lokal niva ska genomféras med tema totalférsvar sa
snart forutsattningarna for detta finns.

Vid utgangen av 2020 ska det hos kommuner, landsting och myndigheter finnas en férmaga, inklusive
kontinuitetsplanering, att sakerstalla tillganglighet, riktighet och konfidentialitet avseende verksamhets-
kritisk informationZ.

1 Med stérda forhallanden avses osdker tillgdng till exempelvis el/tele/datatrafik, drivmedels- och brénsleforsérining samt vattenforsorjning.
2 Regeringens beslut 2017-05-11, F62017/00688/MFI

5 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (2016), Sverige kommer att méta utmaningarna, MSB 2016-25. Sid 4—6.
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3. Formaga for totalforsvaret

Utveckling av totalforsvaret utgar fran behoven vid hojd beredskap och da ytterst krig. Totalforsvaret ska
utgora en krigsavhallande férmaga, om Sverige angrips ska totalforsvaret fungera i krig. Den bredare
komplexa hotmiljo som praglar sakerhetspolitiska kriser saval i fredstid som vid hojd beredskap ska
beaktas vid utveckling av totalforsvaret, sa kallad hybridkrigforing.

For att na den dvergripande malbilden 2020 for totalforsvar anger man i den nationella grundsynen att
det redan idag behover finnas formaga i totalforsvaret att:

skapa samlade ldgesbilder och ldgesanalyser med fokus pa hot och riskerar att ge allvarliga natio-
nella konsekvenser.

kunna dela information med hogra krav pa robusthet och sekretess.

larma och starta upp krisorganisationer pa alla nivéer.

kunna tilldmpa regelverk for hojd beredskap.

bereda underlag for vil avvidgda beslut om prioriteringar.

analysera och bedoma behov av forberedelser for forfogande och ransonering.

genomfora foretagsplanering.

Regeringen har sedan valt att lyfta fram nagra sérskilt prioriterade omraden inom vilka formégan ska
starkas per 2018-12-31¢

planering for stdd till Forsvarsmakten under hojd beredskap avseende forsorjning av kritiska forno-
denheter, egendom och tjénster genom exempelvis avtal, lager, forfogande och ransonering,

aktorsgemensam samverkan som méter de hoga krav pa sekretess och robusthet som stélls vid hojd
beredskap,

planering for att verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats

krigsplacering av personal

6

Regeringens beslut 2017-05-11, F62017/00688/MFI
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4. Regional inriktning for totalforsvarsplanering

Planeringen av totalforsvaret ska ta sin utgangspunkt i ordinarie regionala krisberedskapsarbete och
syfta till att mojliggora en gemensam planering mot stdllda uppgifter och sékerstéilla Férsvarsmaktens
operativa formaga. Forsvarsplaneringen ligger delvis till grund for totalférsvarsplaneringen. En tydlig
metod och process som dven inkluderar den lokal nivé i planeringen av totalforsvaret ska finnas.

Dar utover har aktdrerna enats om nedanstaende regionala inriktningar avseende de sérskilt priorite-
rade omraden som tidigare beskrivits i kapitel tre inom vilka formagan ska stirkas per 2018-12-31.

I kommande versioner av regional grundsyn kommer inriktningarna fokusera pa resterande formagor
eller pa det for perioden anvisat av regeringen.

En aktivitetslista aterfinns i bilaga 1 for att konkretisera inriktningarna &n mer.

4.1 Inriktning av planering for stod till Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens behov av stdd ska utga fran ett regionalt perspektiv. Grunden for stodet ska ta sin
utgangspunkt i Forsvarsmaktens forsvarsplanering sdsom mobilisering, grundoperationsplan och om-
fallsplanering. Tillsammans med civila aktdrer uppnas malsattningarna i forsvarsplaneringen och déar-
med Okad operativ forméga hos Forsvarsmaktens forband.

Detta kan innebéra att arbetet bor inriktas mot att:

¢ Identifiera forsvarsmaktens behov av stéd pa regional niva

4.2 Inriktning av aktorsgemensam samverkan som moter de héga
krav pa sekretess och robusthet som stalls vid héjd beredskap

Samverkan ska kunna ske under fred, hdjd beredskap och under stérda forhallanden pé sédant sétt att
det skapar helhetssyn i arbetet. I forsta hand med lénets aktorer, i andra hand mellan ldnsstyrelse och
civila och militdra regionala aktorer. Mdjligheten att hantera sekretessklassad information ska finnas
bade pa regional och lokal niva. Mdjlighet att anvénda sékra kryptografiska forbindelser for 6verforing
av information bor sikerstéllas. Personal som arbetar med totalférsvarsplanering skall vara inplacerade
i rétt sdkerhetsklass for sitt arbete. Gemensam planering ska efterstrivas sa langt detta &r mojligt.

Detta kan innebéra att arbetet bor inriktas mot att:

¢ Identifiera skillnader mellan ordinarie rutiner och rutiner som maste tillimpas vid hojd beredskap
avseende samverkan

* Kunna beskriva nuléget i egen organisation angéende signalskydd och sikerhetsskydd
 Ta fram alternativa rutiner for att kunna samverka vid hojd beredskap

» Utveckla former for ledning under hdjd beredskap i region nord
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4.3 Inriktning av planering for att verka fran alternativ och/eller
skyddad ledningsplats

Samverkan ska kunna ske bade kontinuerligt och vid behov med kort varsel med erforderliga kommu-
nikationsmedel utifran drendets karaktéir. En samlad lagesbild ska kunna skapas. Respektive aktor ska
kunna ta emot samverkanspersonal fran annan aktor.

Detta kan innebéra att arbetet bor inriktas mot att:

» [ forsta hand verka fran skyddad ledningsplats under storda forhéllanden
* [ andra hand verka fran icke skyddad ledningsplats under storda forhallanden
* Planera for alternativ ledningsplats (uttagning, reservkraft, logistik, etc)

* Planera for en regional gemensam skyddad ledningsplats

4.4 Inriktning for krigsplacering av personal

Formagan att leda den egna organisationen under storda forhallanden ska sékerstéllas bade infér och
under hojd beredskap genom krigsplacering av personal. Om behov av redan krigsplacerad personal
uppstar forslas berorda organisationer i forsta hand samverka krig personen. Krigsplacering av fordon
och annan egendom bor ocksé ses over.

Detta kan innebéra att arbetet bor inriktas mot att:

* Identifiera uppgifter for egen organisation (fred- krig)
* Dimensionera krigsorganisation

* Bedom behov av sikerhetsklassning

» Krigsplacera egen personal

» Krigsplacera pliktpersonal (frivilligorganisationer)

11
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5. Samverkansformer

Totalforsvaret bygger pa samverkan mellan bevakningsansvariga myndigheter och andra berérda orga-
nisationer. De huvudsakliga forumen for samverkan kring totalforsvar och om totalforsvarsplanering
inom de fyra nordliga ldnen beskrivs nedan.

Totalforsvarets chefsgrupp i region nord

Vid chefsmoten deltar landshovdingarna i Norrbottens, Vasterbottens, Vésternorrlands och Jdmtlands
lan, chefen for Militirregion Nord, regionchefen for sékerhetspolisen och regionpolischefen for Polis-
region Nord.

Syftet med métena 4r att skapa en samlad dvergripande regional bild om totalforsvaret, samt ge styr-
ningar och inriktningar for arbetet.

Chefsgruppen faststiller den regionala grundsynen.

Arbetsgrupp regional grundsyn

Gruppens sammansittning ér dynamiska men myndighetsrepresentanter fran lédnsstyrelser i ndgot av
de fyra nordliga ldnen samt Forsvarsmakten militdrregion nord (MR N) ingar alltid. Gruppen har till
uppgift att forbereda chefsmoten, 16pande revidera bilagan, folja upp genomforda aktiviteter samt fo-
resld fordndringar som ska arbetas in i den regionala grundsynen efter beslut av chefsgruppen.

Planeringsgrupp forsvarsplanering
Planeringsgruppen for forsvarsplanering leds av den militérregionala staben och genomfor ett antal
moten arligen. I gruppen ingér representanter fran de regionala aktérerna i de fyra nordliga lénen.

Grunden for arbetet dr Militérregionens grundoperationsplan och omfallsplanering.

Malet med forsvarsplaneringen ér att tillsammans med de civila aktdrerna 6ka den militdra operativa
formagan samt skapa ett underlag till Forsvarsmaktens olika planverk. Forsvarsplaneringen ligger
bland annattill grund for totalforsvarsplaneringen.

Forsvarsmakten stiller krav pa att den personal som deltar i forsvarsplanering ska vara inplacerad i
lagst sékerhetsskyddsklass 2.

Regionala rad for skydd mot olyckor och krisberedskap

Varje lansstyrelse ska ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket represen-
tanter for ldnsstyrelsen och berorda aktorer i krisberedskapssystemet bor inga, for att skapa nédvéndig
samordning. De regionala raden kan utgora grund for ledning i hojd beredskap och kan @ven behandla
totalforsvarsplanering.

Vilka aktorer som deltar i respektive lansstyrelses rad varierar utifrén de regionala forhallandena.
Lansvisa forum for beredskapsplanering

Beredskapsplanering (planering for civilt forsvar) i varje ldn ska samordnas av ldnsstyrelsen. Respek-
tive lansstyrelse ansvarar for att upprétta de forum som krévs for uppgiften.
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6. Ansvar och roller

Lansstyrelsen

Verksamhet

Lénsstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i ldnet, i den utstrdckning inte ndgon annan myndig-
het har ansvaret. Lénsstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i l&net med hinsyn till
regionala forhdllanden och forutsittningar samt utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektors-
overgripande och inom ansvarsomradet samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters
insatser.

Roll i krisberedskapssystemet

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet och ska avseende krisberedskap vara sam-
manhallande inom omradet. Myndigheten ska fore, under och efter en kris verka for samordning och
gemensam inriktning av det atgérder som behdver vidtas.

I syfte att forebygga och forbereda lénet ska ldnsstyrelsen
 stodja de aktorer som &r ansvariga for krisberedskapen i ldnet,

* ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap,
 uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser,

+ verka for att krisberedskapsarbetet inom ldnet bidrar till en grundldggande forméga till civilt forsvar. 7

Vid kriser ska lénsstyrelsen verka for att
* en samlad regional lagesbild sammanstélls,

* nddvindig samverkan inom ldanet och med néarliggande lén sker,
* samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter och
* samordna information till allmidnheten och massmedia vid kriser

» samt efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stills
till forfogande.

Roll i totalforsvaret
Ar Sverige i krig ska linsstyrelsen som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet inom linet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Ar Sverige i krig ska linsstyrelsen tillimpa bestimmelser om hojd beredskap och dvriga delar av lins-
styrelseinstruktionen ska bara tillimpas om de dr forenliga med ldnsstyrelsens uppgift i krig.

Under hojd beredskap ska lansstyrelsen sérskilt:
» samordna de civila forsvarsatgarderna

» verka for att saidan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstrdngningarna bedrivs med enhetlig inriktning.

e isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militira férsvaret samordnas, och

 verka for att lanets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstraningarna fraimjas.?

7 53§ forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
56 § forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion.

Se
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Forsvarsmakten

Verksamhet
Forsvarsmakten ska upprétthalla och utveckla ett militért forsvar som ytterst kan méta ett vépnat an-
grepp. Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ska vara formégan till vdpnad strid.”

Roll i krisberedskapssystemet
Forsvarsmakten ska vid fredstida kriser kunna bistd samhillet med materiel och kompetens under for-
utsdttning att det inte allvarligt hindrar deras ordinarie verksamhet.

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor dven att bidra till Sveriges beredskap infor kriser. Detta innebér att
delta i planering, Ovningar och utbildningar infor svara situationer som kan drabba samhdllet.

Roll i totalférsvaret

Militdrregion Nord inriktar och samordnar den territoriella verksamheten inom de fyra nordliga ldanen.
Militérregion Nord leder &ven regional sikerhets- och underrittelsetjinst, ansvarar for skydd och be-
vakning av skyddsobjekt inom egen region, leder markoperationer med hemvérnsférband och tillférda
resurser fran andra militirregioner, krigsforband och organisationsenheter inom egen militarregion.

Militdrregionens stab ar ansvarig for samordningen av den militdra verksamheten rorande totalfor-
svarsplaneringen pa regional niva.

Tillsammans med Gvriga totalforsvaret ska det militéra forsvaret forst och framst utgora en troskel for
den som vill angripa eller utova patryckningar pa Sverige. Detta ska dstadkommas genom trovardighet i
krigforingsformégan och vidare forstirkas genom tillganglighet av dugliga krigsférband och néra sam-
arbete tillsammans med andra myndigheter, foretag, stater och organisationer. Malet ar att tydliggdra att
angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare och darmed verka krigsavhallande.

Vid hojd beredskap ska Forsvarsmakten kunna krigsorganisera, mobilisera och anvéinda alla krigsfor-
band for att mota ett militdrt hot mot Sverige och svenska intressen.

Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering for sina uppgifter. Planeringen ska omfatta alla
resurser som ar nodvéndiga for att genomfora Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanldggningen och den operativa planldggningen med be-
redskapsplaneringen inom 6vriga delar av totalforsvaret.

Tillsammans med Ovriga totalforsvaret ska samhéllets funktionalitet skyddas. Vidare ska formagan att
ta emot och effektivt nyttja militért stod bibehallas.”’

Polismyndigheten

Verksamhet

Malet for rittsvdsendet &r att sdkerstilla den enskildes réttssdkerhet och rittstrygghet. Polismyndighe-
ten ska tillsammans med dvriga myndigheter inom och utom rittsviasendet genom sina insatser bidra
till mélet for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet. Polisens ar-

9 1§ forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
10  Ur Militdrstrategisk doktrin- MSD 16 och Forordning (2007:1 266) med instruktion till Forsvarsmakten.
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bete ska syfta till att upprétthélla allméin ordning och sidkerhet samt i ovrigt tillforsdkra allmidnheten
skydd och annan hjilp.

Roll i krisberedskapssystemet

Polismyndigheten ska ha en forméga att hantera allvarliga hindelser som med stor sannolikhet kan ut-
vecklas till en kris och fa stora konsekvenser. Polismyndigheten ska lokalt, regionalt och nationellt ha en
god forméga att vid kriser aktivera resurser samt kunna initiera och utfora atgérder som anpassar ordinarie
verksambhet efter krissituationen och samtidigt skapar forutsittningar for en uthallig hantering av krisen.

Polismyndigheten ska:
¢ virna samhillets funktionalitet

» virna formaga att uppratthélla grundliggande viarden som demokrati, rattssdkerhet och ménskliga
fri- och réttigheter.

* kunna utfora verksamhet utan att allvarliga storningar intraffar. Nar allvarliga handelser intraffar
inom och utanfér myndigheten kan de hanteras oavsett lage (kris-krig) i landet.

* ha robust och tillforlitlig verksamhet och en god férmaga att i samverkan hantera stérningar, stora
pafrestningar samt ovintade hiandelser.

Roll i totalforsvaret
Vid hdjd beredskap ska polisen:
* stodja forsvarsmakten

* mobilisera och inrdtta en krigsorganisation, polisidr personal dr kombattanter och ska genom hand-
ling agera som kombattanter i forsvaret av Sverige.

* ordning och sikerhet for lokalbefolkningen, genomfora analyser och omvirldsbevakning, utbilda
och Ova personal samt anskaffa fornddenheter och utrustning.

» genomfora granskontroller, utrymning, bevakning av skyddsobjekt, utredning och hantering av spio-
neribrott samt krigsbrott.

Forutom myndighetens verksamhet for att uppritthalla allmén ordning och sékerhet i samhéllet s& har
Polismyndigheten éven ett sdrskilt ansvar fore och under kris samt vid hdjd beredskap vad giller tva
samverkansomraden inom det nationella krisberedskapssystemet?:

+ Samverkansomrade - Farliga Amnen (SOFA)

» Samverkansomrade - Skydd, Undséttning och Vard (SOSUV)

Landsting/regioner

Verksamhet

Landstingen bedriver hilso- och sjukvard samt tandvard och ska verka for en god hélsa for dom som
ar bosatta inom landstinget’?. T varje landsting ska det ocksa finnas en smittskyddslékare. Merparten
av landstingen har ansvaret for regional utveckling i de fall det inte ligger hos lansstyrelsen eller i ett
regionforbund. Huvuddelen av landstingen ansvarar ocksa for kollektivtrafik.

11 Lag om polisens stdllning under krig (1943:881), Forordning om totalforsvar och hijd beredskap (2015:1053), Forordning om kris-
beredskap och hojd beredskap (2015:1052), MSB foreskrift risk- och sarbarhetsanalys (MSBFS 2016:7), Proposition; Forsvarspolitisk
inriktning Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.2014/15:109), Regeringsuppdrag: Civilt forsvar (Ju2015/00055/SSK), Gemensamma grun-
der (grundsyn) for en sammanhdngande planering for totalforsvaret, Rapport-Foérsvarsmakten och MSB, FM2016-13584/MSB2016:25,
For varje arbetsomrdde ex CBRNE inom krisberedskapen finns ytterligare forfattningar, Enligt forordningen (2007:825 §§52-56 samt
2006:942) regleras rollen.

12 Hilso- och sjukvardslag (2017:30)3§

15
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Roll i krisberedskapssytemet

Landstingens kris- och katastrofmedicinska beredskap grundas pa forfattningskrav for hantering av all-
varliga héndelser” och extraordinira hindelser’?. Landstingen ska minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Ansvaret omfattar ocksa att sammanstilla risk-
och sarbarhetsanalyser och faststélla en plan for hur extraordinéra hindelser ska hanteras. Vid extraor-
dindra héndelser ska landstingen ldmna ldgesrapporter till MSB, Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen.

Den medicinska katastrofberedskapen i fred dr grunden for sjukvardsberedskap i krig. En katastrof-
medicinsk beredskap innebir att minimera konsekvenserna for drabbade vid en allvarlig hdndelse. Alla
landsting &r skyldiga att ha en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Vid en allvarlig héndelse ska lands-
tingen ha formaga att larma och aktivera nédvéndiga funktioner, leda och samordna berdrda hélso-och
sjukvardsverksamheter, samverka med berdrda aktdrer samt kunna genomfora insatser i ett skadeom-
rade, utfora sjuktransporter och omhénderta drabbade.

Bevakningsansvarig myndighet for hilso- och sjukvarden dr Socialstyrelsen.
Fran och med juli 2015 ansvarar Folkhdlsomyndigheten for de uppgifter som Socialstyrelsen tidigare
haft enligt smittskyddslagen och Sveriges dtaganden enligt internationella hilsoreglementet.

Roll i totalforsvaret
Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den civila hilso- och sjukvérden
samt ovrig verksamhet for det civila forsvaret som landstinget ska bedriva.”’

Landsting ska vid hojd beredskap vidta sdrskilda dtgirder (verksamhetsplanering, tjanstgoring for per-
sonal och anvéndande av tillgdngliga resurser) som &r nédvéndiga for att de ska kunna fullgora sina
uppgifter inom totalfoérsvaret.’s

For att kunna utfora uppgifterna vid hojd beredskap ska landstingen ha de planer som behdvs. Planer-
na ska innehalla uppgifter om verksamheten som é&r avsedd att bedrivas, landstingets krigsorganisation
och vilken personal som ska tjanstgora i denna samt vad som i dvrigt behdvs for att landstinget ska
kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamhet.””

Vid hojd beredskap ska landstinget hélla Socialstyrelsen, MSB och ldnsstyrelsen underrdttade om be-
redskapsldget och ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret.”®

Nér en officiell nationell upplysningsbyra ar uppréttad ska landsting lamna uppgifter om krigsfangar
till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och uppgifter om andra skyddade personer till Migrations-
verket. Uppgifter om var avlidna personers gravar ar beldgna ska ldmnas. Landstinget ska ocksa dver-
lamna uppsamlade virdeféremal och handlingar fran krigsfangar och andra skyddade personer till
respektive myndighet.”

Landsting/regioner har ocksa att tillimpa Lag (1994:1809) om Totalforsvarsplikt, forordning (1995:238)
om totalforsvarsplikt samt Lag (1981:292) om tjénsteplikt for hélso- och sjukvardspersonal m.m.

13 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om katastrofmedicinsk beredskap. SOSFS 2013:22

14 Lag (2006:544) och forordning (2006:637)om kommuner och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
hdjd beredskap.

15 3kap 2 § Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgdrder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap.

16 7§ Lag (1992:1403) om totalforsvar och hijd beredskap.

17 4 § Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hijd beredskap.

18 7§ Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

19 Gkap 1§ Lag (2006:544) om kommuner och landstings datgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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Kommuner

Roll i krisberedskapssystemet

Kommuner ska enligt lag?” minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Kommunerna ansvar for att:

» sammanstélla risk- och sarbarhetsanalyser

* faststélla en plan for hur de ska hantera extraordindra héndelser
* ha en krisledningsnimnd for att fullgora vissa uppgifter
* Ova och utbilda fortroendevalda och personal for sina uppgifter

 vid extraordindra hindelser ldmna lagesrapporter till lansstyrelsen.

Kommunerna har geografiskt omradesansvar inom kommunens omrade och ska verka for att:
 olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.

¢ de krishanteringsatgédrder som vidtas av olika aktorer samordnas.

¢ informationen till allmadnheten samordnas.

Roll i totalforsvaret

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva.?’ Kommunstyrelsen ska ocksa verka for att den verksamhet som bedrivs i kom-
munen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver
verksamheten.”? Kommunen ska under h6jd beredskap i den omfattning som regeringen beslutar:

* vidta de atgérder som behovs for forsdrjningen med nddvandiga varor

* medverka vid allmén prisreglering och ransonering

» medverka i dvrigt vid genomforande av atgarder som ér viktiga for landets forsorjning.?

Kommunen ansvarar for raddningstjanst under hdjd beredskap enligt 8.kap lagen(2003:778) om skydd
mot olyckor samt hélla ldnsstyrelsen informerad om beredskapsléget och 6vriga forhallanden som har
betydelse for det civila forsvaret i kommunen.?

Kommuner ska vid hdjd beredskap vidta sirskilda atgarder (tjanstgoring for personal, verksamhetspla-
nering och anvindande av tillgdngliga resurser) som dr nddvandiga for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalforsvaret.”” For att kunna utfora uppgifterna vid hojd beredskap ska kommunen ha
de planer som behdvs. Planerna ska innehélla uppgifter om verksamheten som ar avsedd att bedrivas,
kommunens krigsorganisation och vilken personal som ska tjédnstgdra i denna samt vad som i ovrigt
behovs for att kommunen ska kunna hdja sin beredskap och bedriva verksamhet.?

20 Lag (2006:544) om kommuner och landstings datgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

21 3kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap.
22 3kap. 4§ Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap.
23 3kap. 3 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings datgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
24 2 § Forordning (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.
25 7§ Lag (1992:1402) om totalforsvar och hojd beredskap.

26 4§ Forordning (2006:544) om kommuners och landstings datgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap.
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FORSVARSMAKTEN . -

@ Lansstyrelserna
@ NORRBOTTENS REGEMENTE

Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland och Vasternorrland
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