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1. Inledning
Bakgrund

| regleringsbrev till Forsvarsmakten for 2017 regleras arbetet med perspektivstudien dar
Forsvarsmakten ska fortsétta arbetet med forberedelserna infor férsvarsinriktningsperioden
efter 2020. Fokus ska vara pa Forsvarsmaktens utveckling under perioden 2021-2025 och de
beslut som da kan behdva fattas. Arbetet under 2017 ska bl.a. belysa alternativa utvecklingar
av Forsvarsmakten for att mota omvérldsutvecklingen. Den inriktning som riksdagen har
beslutat for Forsvarsmaktsorganisation 2016° ska utgora utgdngspunkten for samtliga
alternativ. Arbetet ska delredovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den
4 september 2017. | redovisningen ska bl.a. ingd prelimindara forslag till alternativa
forsvarsmaktsstrukturer, inklusive kostnadsberékningar. Slutlig redovisning av arbetet ska ske
vid samma tidpunkt som arsredovisningen for 2017 lamnas.

Forsvarsmaktens arbetsldge for perspektivstudien gor att det inte & mojligt att redovisa
“prelimindra forslag till alternativa forsvarsmaktsstrukturer, inklusive kostnadsberdkningar”
som anges i regleringsbrevet.

Metod

Perspektivstudien utgor ett vasentligt underlag fran Forsvarsmakten infor nastkommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslut géllande bortom ar 2020. Perspektivstudien ska identifiera
vagval samt studera olika alternativ och tankbara utvecklingar av framtiden bortom och vid
sidan av beslutad forsvarspolitisk inriktning samt gallande planer. Perspektivet ar tjugoarigt.
Perspektivstudien utgor ett for Forsvarsmakten vésentligt underlag for att tillgodose behovet
av underlag for saval politiska beslut som Forsvarsmaktens interna langsiktiga inriktning.

Arbetet &r omfattande i syfte att belysa olika mojligheter och ha en sparbarhet till féreslagna
rekommendationer. Perspektivstudien 2016-2018 foljer Strategisk Planerings- och
Ledningsmetodik (SPL) i tillampliga delar. SPL:s produkter utgors i ett formageutvecklande
perspektiv i ordning av:

Omvarldsanalys,

Militarstrategisk analys,

Militarstrategiskt beddmande inklusive optioner,
Militarstrategiska koncept,

Overgripande formagor samt
Kostnadsberaknade forsvarsmaktsstrukturer.

! Proposition 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251
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Omvarldsanalysen med fokus fé langsiktig utveckling mot 2035 (inklusive militarstrategisk
analys) redovisades i dec 2016°. En omvarldsanalys med fokus pa utvecklingen fram till 2025
redovisades i mars 2017° i enlighet med regeringens anvisning.

Under varen 2017 har ett militarstrategiskt bedémande, inkluderande principiella optioner,
utarbetats. Under hosten 2017 kommer alternativa militarstrategiska koncept, dvergripande
formagor samt kostnadsberaknade strukturer utformas och varderas i perspektivet 2035.

En viktig del i utformning av kostnadsberdknade strukturer &r att klargora startldget for
Forsvarsmakten. Det gors genom att analysera Forsvarsmaktsorganisation 2016 vad avser
forutsdttningar att fullfélja den inriktning som riksdagen beslutat. Denna analys kommer
utgéra bl.a. referens for det fortsatta arbetet under hosten 2017 med att utveckla
forsvarsmaktsstrukturer for att kunna mota omvarldsutvecklingen.

Lasanvisning

| kapitel 2 redovisas de sékerhetspolitiska forutsattningarna i utvecklingen mot 2035. Det
omfattar en sammanfattning av tidigare redovisad omvarldsanalys och militérstrategisk analys
2035 samt det militarstrategiska bedémandet 2035 for att kunna mdéta omvérldsutvecklingen.

| kapitel 3 utvecklas forutsattningarna att utveckla Forsvarsmaktsorganisation 2016 mot
framtiden. For att kunna utveckla Forsvarsmakten sa finns ett antal forutsattningar som
paverkar mojligheterna vilka inleds nodvandig balans mellan grundldggande férmagor och
darefter mojligheter for Forsvarsmaktens organisation 2016 att utvecklas mot 2035.

| kapitel 4 redovisas startlage for FOrsvarsmaktens utveckling enligt Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2018.

| kapitel 5 redovisas ett forsta steg for att 6ka den operativa genom att sakerstalla bibehallande
av den operativa férmagan som Forsvarsmaktsorganisation 2016 uppnas ar 2020.

| kapitel 6 redovisas ett andra steg for Forsvarsmaktens utveckling genom rétt bemannad, rétt
utrustad och ratt 6vad Forsvarsmaktsorganisation 2016.

| kapitel 7 redovisas mgjlig utveckling med anledning av det militarstrategiska bedémandet
och de militarstrategiska malsattningar som formulerats. Det gors genom att redovisa tva
alternativa optioner for att losa de militarstrategiska malsattningarna. Det omfattar saval
faktorer som ar gemensamma for de identifierade optionerna samt sadana som specifika for
respektive option.

2 Forsvarsmaktens delredovisning av perspektivstudien 20162018, 2016-12-01, FM2015-13192:9
® Underlag infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut, 2017-03-01, FM2017-4264:2
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2. Enforsamrad sakerhetspolitisk utveckling
2.1. Omvarldsutveckling

| den forsta delredovisningen av Forsvarsmaktens pagaende perspektivstudie den 1 december
2016 pekade myndighetens analys pa den dynamiska och osakra sakerhetspolitiska
utvecklingen, saval globalt som regionalt. Forsvarsmakten redovisade den 1 mars 2017
underlag om internationella forsvars- och sakerhetspolitiska forhallanden, som beddms vara
relevanta infor arbetet med nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut. Samtidigt belastas
Europa av flera parallella och samverkande pafrestningar och det rader osakerhet om den
framtida linjen i USA:s sékerhetspolitik. Forsvarsmakten har konstaterat att hoten i perioden
fram till 2035 forvantas bli svarare att identifiera, mer komplicerade att hantera samt att
hotbilden blir alltmer mangfacetterad. Teknik-, strategi- och doktrinutveckling medfor
patagliga forandringar i den framtida operationsmiljon i Sveriges naromrade. En sarskild
utmaning &r att konfliktspektret har utvidgats till att omfatta statsorkestrerat agerande som
skapar en grazon dar stater utnyttjar olika maktmedel for att uppna malséattningar eller for att
skapa gynnsamma forutsattningar for ett militart agerande, om ett sadant kravs.

Arbetet med en langsiktig inriktning for Forsvarsmaktens formageutveckling 2025-2035
pagar inom ramen for perspektivstudien. Styrande for arbetet har varit de radande
sikerhetspolitiska vagvalen och den nationella sakerhetsstrategin®. Perspektivstudiens
militarstrategiska analys pekar pa fyra centrala forhallanden som belyser varfor
Forsvarsmakten behdver vidareutvecklas och som ligger till grund for det fortsatta arbetet.
Dessa fyra forhallanden ar:

e Ett 6kande formagegap. Ryssland planerar att 6ka sin militara formaga i perioden efter
2020 samtidigt som Forsvarsmaktens formaga nedgar.

e Operationsmiljon i Ostersjdomradet beddms i perioden 2025-2035 vara forindrad vad
avser ett potentiellt angrepps syfte, omfattning och karaktar.

e Sverige blir oundvikligen paverkat om en vapnad konflikt uppstar i Ostersjdomradet.

e Samhadllets sarbarhet vid pafrestningar 6kar och hybridkrigféring riktar sig mot
samhallet som helhet.

Sammantaget konstaterar Forsvarsmakten att hoten forvantas bli svarare att identifiera och
mer komplicerade att hantera samt att hotbilden blir alltmer mangfacetterad med perspektiv
mot 2035. Det globala sékerhetspolitiska laget k&dnnetecknas av 6kande osékerhet och av att
utvecklingen ar svarbedomd. Vapnad konflikt som konsekvens av Over- respektive
underskattning, feltolkning, misstag och missforstand utgor en reell risk. Detta géller aven i
vart naromrade. FOr att minska risktagningen i kommande period kravs forandrade och
vidareutvecklade formagor. Detta kan inte astadkommas inom nuvarande antagen ekonomiska
ram.

* Nationell sakerhetsstrategi, 2017, Regeringskansliet.
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2.2. Militarstrategisk analys

Analysen pekar pa att Forsvarsmakten under innevarande forsvarsbeslutsperiod ar i behov av
langsiktigt hallbara beslut, innebarande en storre forstarkning och forandring av
Forsvarsmaktens formagor. Detta oavsett planeringslage i innevarande period. Ovanstaende ar
en forutséttning for att Férsvarsmakten ska kunna l6sa sina uppgifter 2025-2035.

For att de militara formagorna ska utvecklas sa att risktagningen over tiden bibehalls pa en
rimlig niva behovs en strategi for svensk sékerhet som bygger pa en langsiktig avvéagning av
vilken formaga Forsvarsmakten ska ha i relation till den militara formageutvecklingen i
Ostersjoomradet och den dynamiska och osakra sakerhetspolitiska utvecklingen globalt och
regionalt.

2.3. Militarstrategiskt bedémande

Den sakerhetspolitiska utvecklingen i Ostersjdomradet samt i Arktis, kombinerat med
tekniska innovationer pekar pa ett fortsatt behov av formageutveckling i syfte att
Forsvarsmakten ska ha rétt forutsattningar for att kunna losa de uppgifter som ar stéllda av
regering och riksdag. Forsvarsmakten behdver 6ka formagan till operationer i ett fungerande
system i samverkan som ar anpassat for vapnad strid mot en kvalificerad motstandare i hogre
konfliktnivaer. Ett sadant Forsvarsmaktsgemensamt system bygger pa robusta och Gver tid
och rum heltackande grundlaggande formagor - underrattelser, rorlighet, verkan, ledning,
uthallighet och skydd.

Forsvarsmakten gor bedomningen att ett sadant forsvar, i alla faser av en konflikt, maste
kunna hantera en motstandare som for att nd egna strategiska malsattningar valjer att
systematiskt forsoka utnyttja vart demokratiska systems Oppenhet. Speciellt géller det en
motstandare som valjer att verka i granslandet mellan krig och fred, i den s.k. grazonen. Detta
kraver ocksa infrastruktur och anlaggningar som ar andamalsenliga och i flera fall redundanta
for att Forsvarsmakten ska kunna hantera agerande i grdzonen och under vapnat angrepp.
Forsvarsmakten ar t.ex. idag geografiskt fredsgrupperad utifran skal som delvis varit andra an
operativa.

For att kunna mota en motstandare som agerar i grazonen finns ett behov av utdkad
samordning mellan myndigheter. En stark myndighetssamverkan bedéms som nddvandig for
att astadkomma och uppratthalla en kraftfull nationell troskeleffekt. Detta nya totalforsvar
som behover utvecklas kommer dock att fungera i en annan typ av samhélle &n det
totalforsvar som vi hade under det kalla kriget och totalforsvarets formaga att verka utan att
riket &r i krig behdver starkas. Forsvarsmakten gor vidare beddmningen att det finns ett tydligt
forhallande mellan samhéllets motstandskraft och Forsvarsmaktens uthallighet.

Den militara troskeleffekten bygger ytterst pa Forsvarsmaktens formaga att kunna mota och
genomfora forsvarsgrensgemensamma operationer mot en kvalificerad motstandare. En
trovardig sadan formaga bedoms ha en krigsavhallande inverkan, menandes att
Forsvarsmakten genom sitt upptradande och bedémda uthallighet far motstandaren att avsta
fran eller att avbryta angrepp eller provocerande handlingar och tvingas till vagval som ar
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gynnsamma ur svensk synvinkel. Hog tillganglighet, ratt antal forband samt vél évade och
utrustade forband &r en viktig forutsattning i syfte att minska sannolikheten for att en
motstandare ska valja att Overvdga det som kan uppfattas som en uppkommen
militarstrategisk mojlighet.

En viktig del i Forsvarsmaktens formaga att kunna moéta ett eventuellt vapnat angrepp, &r ett
tidigt kraftfullt agerande mot de paverkansoperationer av olika slag som en motstandare kan
genomfora under lang tid och med stort tdlamod. En motstandares syfte med sadana
operationer &r att utmatta och kraftsplittra svenska resurser, forsdmra svensk
situationsforstaelse, forsvara vara majligheter till strategisk kommunikation och minska
allmanhetens fortroende for de svenska myndigheterna. Nar sadana operationer genomfors
fortackt eller dolt, i grazonen, utmanar detta var formaga till situationsforstaelse och i
forlangningen kan detta forsvara det svenska politiska beslutsfattande som kravs for
anvandning av egna militéra férband samt for att engagera partners i konflikten.

Teknikutvecklingen har genom Okade sensor- och verkansrackvidder samt med
introduktionen av cyberkrigforing komprimerat tids- och rumsférhallanden, varvid en aktor
over stora avstand under korta tidsforhallanden kan paverka ett utstrackt stridsomrade.
Utvecklingen av autonoma resurser, vilket starks av artificiell intelligens och djupléarande
system, mojliggor agerande utan att exponera personal och kan skapa otydligheter kring om
och hur en forsvarare kan agera. Dartill vantas nyttjandet av rymden for bade civila och
militara andamal 6ka.

Forsvarsmakten gor bedomningen att séakerhetspolitiska samarbeten med vara partners, framst
Finland, 6vriga nordiska lander, Nato, Storbritannien samt USA, starkt bidrar till att battre
kunna hantera 6kad spanning i Ostersjoomradet vilket bedéms leda till en 6kad troskeleffekt.
For att dessa samarbeten ska fungera i samtliga faser av en eventuell konflikt, behdvs ett
fortsatt starkt fokus pa interoperabilitet. For ett land som saknar traktatsbundna
forsvarsgarantier, staller dock nationella férsvarsoperationer sérskilda krav pa uthallighet i
héndelse av ett vapnat angrepp.

Forsvarsmaktens tidiga beddmning &r att det redan nu kan identifieras ett antal
militarstrategiska malsattningar som pdverkas av utvecklingen av den framtida
operationsmiljon, dessa &ar

e Okad handlingskraft i grézon

e Ett utvecklat totalforsvar

e Okad situationsforstaelse

e Okad formaga till troskeleffekt nationellt och i Ostersjoomradet

e Militarstrategisk handlingsférmaga med forutsattningar att kunna vélja metod och
medel

e Att kunna bibehalla militar formaga 6ver tid

e Att kunna mota ett initialt angrepp

e Att kunna genomfora operationer pa olika djup

e Att kunna genomfora forsvarsoperationer med annan part
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e Att partner kan verka fran svenskt territorium
e Bibehallen militar formaga efter ett angrepp for att skapa handlingsfrihet

3. FoOrutsattningar att utveckla Férsvarsmaktsorganisation 2016
3.1. En utvecklad balans mellan grundlaggande formagor

Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar som ytterst kan mota ett
vépnat angrepp. Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ska vara férmaga till vapnad strid.
Regeringens inriktning till Férsvarsmakten® och har sin grund i att 6ka den operativa effekten
under perioden. Utgangspunkten infor beslutet &r den organisation som da fanns som foljd av
foregdende forsvarsbeslut 2009 dar forbanden blev organiserade i huvudsak i
bataljonsstrukturer i syfte att kunna utgdra delmangder i behovssammansatta foérband for olika
uppgifter. Detta &r en foljd av den fram till 2009 évergripande militara uppgiften att havda var
territoriella integritet samt att var sékerhet byggs genom att verka tillsammans med andra i
internationella operationer dar forbanden har ingatt i en Overordnad struktur som
tillhandahallits av andra nationer eller organisationer. Forsvarsmakten har sedan 2010 ater
prioriterat forsvarsplanering i syfte att analysera forutsattningarna och ta fram planer for hur
Forsvarsmakten ska hantera olika héndelseutvecklingar, kriser och mdjliga vapnade
konflikter.

Mot bakgrund av att omvarldsutvecklingen har medfort 6kat fokus pa naromradet finns behov
av att starka den samlade svenska forsvarsformagan, saval for enskilda forband liksom for
samverkan mellan forband for att uppna erforderlig operativ effekt. Forsvarsmakten beskriver
de olika vasentliga ingdende delarna for att uppna operativ effekt som grundlaggande
formagor vilka ar underrattelser, rorlighet, verkan, ledning, uthallighet och skydd. Som ett
tillagg till de grundlaggande formagorna anvands i malsattningsarbetet dven begreppet
tillganglighet syftande till att méte nar och var de grundlaggande férméagorna ska kunna ge
effekt.

3.1.1. Tillganglighet

Tillganglighet syftar till att sakerstalla att ratt ssmmansatt forband, med ingaende resurser (till
exempel personal, materiel, drivmedel och ammunition), finns tillgangliga i ratt tid och pa ratt
plats. Tillganglighet relaterar till krav pa beredskap, férmaga att kunna mobilisera och
tidsforhallanden for forband som ska l6sa en uppgift.

Mobilisering avser formagan att vid hojd beredskap hojd beredskap krigsorganisera
Forsvarsmakten pa ansatt tid dar forbanden ska kunna l6sa sina uppgifter. | syfte att forbattra
forutsattningarna for mobilisering finns vissa behov som behdver tillgodoses. Utbver detta

® Forordning (2007:1266) med instruktion till Férsvarsmakten
® Inriktning foér Forsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020, Regeringsbeslut 7,
(F62015/00953/MFI).
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behover forutsattningar finnas for att kunna genomfoéra forcerad produktion under tider av kris
och vid h6jd beredskap.

Forsvarsmakten ar idag geografiskt fredsgrupperad utifran skal som delvis varit andra an
operativa. Geografisk narhet mellan férband som ska verka tillsammans och ratt
utgangsgruppering, i forhallande till de omraden dar de forvantas verka, ger hogre
tillganglighet an for spridd gruppering.

En viktig faktor for tillgdnglighet &r antal kontinuerligt tjanstgérande i Forsvarsmakten.
Genom att inneha en hogre andel kontinuerligt tjanstgérande kan en hogre tillgdnglighet
innehdllas for att kunna mdéta snabba handelseforlopp och darmed skapa en hogre
troskeleffekt.

3.1.2. Underrattelser

Underrattelser &r bearbetad och varderad information som ger beslutsunderlag for egna
handlingar i processen att styra och inrikta verksamheten sa att eget och Gverordnat mal
uppnas. Inom Forsvarsmakten bedriver den militara underrattelse- och sékerhetstjansten ocksa
forsvarsunderrattelseverksamhet som syftar till att tillgodose behov hos regeringen och hos
andra myndigheter. Forsvarsunderrattelseverksamheten och dess formaga maste utvecklas
samordnat med Forsvarsmaktens behov och med underrattelseférmagan i Forsvarsmaktens
krigsforband.

| syfte att sakerstdlla underrattelser kravs ratt materiel och personal till samtliga
underrattelseférband. En samlad och integrerad underrattelsefunktion dar relevant information
kan delges ratt aktor i ratt tid behover vidareutvecklas. Sakra system for delgivning av
information inom  Forsvarsmakten, till totalforsvarets aktoérer och till dvriga
samverkanspartners behdver utvecklas.

En vél fungerande militar sdkerhetstjanst som skyddar saval verksamheten som dess
organisation  bestdende av  sdkerhetsunderrattelsetjanst, sakerhetsskyddstjanst och
signalskyddstjanst behover finnas.

En robust sensorkedja for att kunna Gvervaka handelser i luften, pa land, pa havet och under
havsytan behover sakerstéllas i syfte att fa god omvarldsuppfattning. Som en f6ljd av jordens
krokning och for att fa god forvarning sa medfor en eleverad/flygande sensor att langre
rackvidder kan erhallas jamfort med markbaserade sensorer. Rymdbaserade system for
inhamtning 6kar formagan ytterligare.

3.1.3. Rorlighet

Rorlighet syftar till att mandvrera avdelade system, férband och 6vriga resurser i tid och rum
sa att eget och 6verordnat mal uppnas. For att kunna uppna verkan vid motstandarens kritiska
sarbarheter maste en egen rorlighet och handlingsfrihet uppnas.
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| syfte att inneha rorlighet krévs ratt materiel och personal till enskilda forband och for
transportforband. Formagan till relevant mark-, sjo-, flyg- och tagtransportkapacitet behéver
finnas.

| syfte att fa ut hog operativ effekt av marin- och flygvapenforbandens verkansférband
behover ratt antal basforband finnas. Detta medfor att rorligheten kan 6ka for
verkansforbanden vilket ocksa ar en viktig del i skyddet och uthalligheten.

3.1.4. Verkan

For att uppna eget och éverordnat mal maste motstandaren paverkas i syfte att reducera
dennes formaga och vilja till fortsatt strid. Detta lage dstadkoms genom ndgon form av verkan
vars effekt bade kan vara fysisk och psykisk.

Verkansforbanden utgor kérnan for att leverera operativ effekt och det &r darfor naturligt att
ratt materiel och personal finns till samtliga verkansforband anpassade till de uppgifter och
den miljo som de ska verka inom.

En utvecklad cyberférmaga som bade kan skydda och vara ett verkansmedel &r en vasentlig
faktor for framtida operativa formaga. Formagan till strategisk kommunikation och
informationsoperationer behover finnas.

En avgorande faktor for framgang och uthéllighet ar ratt volym verkansforband. For att
Forsvarsmakten ska kunna I6sa samtliga uppgifter i Sverige och naromradet behdver det ske
en tillvaxt i antal verkansforband. Det finns en god grund for att kunna utveckla
Forsvarsmakten da den formagebredd som finns medfor handlingsfrihet for beslut om tillvéaxt
inom samtliga omraden. En majlig tillvaxt av forband tar tid och darfor kravs tidiga beslut
framfor allt kopplat till personalforsorjning (t.ex. officerare och specialistofficerare) och
materielforsorjning innan ett forband kan inneha initial operativ effekt.

Utdver enskild formaga till verkan sa kan denna utokas genom operativt samarbete
tillsammans med andra lander och organisationer. For att kunna verka tillsammans med andra
kravs interoperabla metoder och rutiner. Fordjupade samarbeten med bland annat Finland, de
nordiska landerna, USA och Nato kan forvéantas bidra till att 6ka den sakerhetspolitiska
troskeleffekten. Den viktigaste faktorn for operativa samarbeten, oavsett om de ar bi- eller
multilaterala, ar dock hur trovardiga de ar. De avgorande fragorna for trovéardigheten ar vilken
faktiskt militar formaga som finns i samarbetet, hur troligt det ar att denna stalls till
forfogande, och hur snabbt detta sker. Endast ett samarbete som en potentiell angripare
bedomer som trovardigt bidrar till troskeleffekten. Osékerheterna i det internationella
systemet gor att inga samarbeten med automatik bor ses som trovardiga eller stabila.
Samarbeten torde i allménhet vara mer trovardiga om de grundar sig pa traktatsbundna
forsvarsforpliktelser. Genom att Forsvarsmakten far mojlighet till bi- och multilateral
operationsplanering med andra lander och organisationer, oaktat om samarbeten &r
traktatsbundna eller inte, finns en forutsattning att kunna agera tillsammans om politiska
beslut fattas.
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3.1.5. Ledning

Ledning syftar till att samordna manskligt agerande och resurser av olika slag, i komplexa och
dynamiska situationer, sa att eget och 6verordnat mal uppnas. Att beslutsfattare, informations-
och verkanssystem finns sammankopplade och tillgangliga i natverk kan leda till ett battre
beslutsunderlag.

En grund for att sékerstdlla ledning &r réatt materiel och personal till lednings- och
sambandsforband. Ett nationellt yttdckande lednings- och sambandssystem ar en forutsattning
for strid med system i samverkan. Systemet bor medge sakert interoperabelt samband med
andra aktorer, bade nationellt och internationellt.

En robust ledning kraver spridda och skyddade ledningsplatser att verka utifran.
Forsvarsmakten dvervager for narvarande ett viktigt steg for att 6ka robustheten for dagens
ledningsférmaga.

For en effektiv och tydlig ledning behdvs aktuella doktriner och koncept for samtliga tankbara
handelseutvecklingar.

Ratt antal lednings- och sambandsforband behdver sékerstallas for att fa ut hog effekt av
aktuella verkansforband.

3.1.6. Uthallighet

Uthallighet syftar till att dver tid vidmakthalla egen personell och materiell tillganglighet sa
att eget och dverordnat mal uppnas. Uthallighet uppnas inte enbart genom en val fungerande
logistik. Uthallighet inbegriper aven en psykologisk dimension dar formagan paverkar och
paverkas av moral och attityder.

Uthéllighet staller krav pa fungerande logistik dar ratt materiel och personal till
logistikforband ar ett forsta steg.

Tillganglighet avseende materiel innebarande atgardande av reparationsbehov och ratt niva pa
vidmakthallande &r en annan viktig faktor for att uppna ratt operativ effekt och tillganglighet.

Utover det behover kris- och krigslager finnas i ratt omfattning. Detta galler saval
reservmateriel, kvalificerad ammunition som andra fornédenheter dar samhallets sarbarhet
mot stérningar maste vara en faktor som tas med i dimensioneringen av resurser som
Forsvarsmakten behover inneha for att motsta storningar i syfte att uppratthalla operativ
effekt. En forutsattning for ratt dimensionering dr att det finns en etablerad
totalforsvarsplanering dar mojligheter och risker identifierats. Vidare behover det klarlaggas i
vilken grad som Sverige ska planera for varldslandsstdd gentemot andra parter. Detta ar till
hog grad en utmaning avseende logistik och bor goras som en foljd av operationsplanering
tillsammans med andra aktorer om det ska vara mojligt att realisera.
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Ratt antal logistikforband behover sakerstallas for att fa ut hog effekt av aktuella
verkansforband. Forband for att skydda handelsfloden vid kris och héjd beredskap behdver
ocksa sakerstallas i ratt omfattning.

3.1.7. Skydd

Skydd syftar till att, genom saval tekniska som taktiska, passiva och aktiva atgarder, skapa
forutsattningar for okad overlevnad, uthallighet och mojligheter till verkan, sa att eget och
overordnat mal uppnas. Skydd omfattar alla de atgarder som vidtas for att enskilda soldater
och forband ska undga upptackt och bekdmpning, oavsett vilken typ av medel motstandaren
anvander. Det ar darfor vasentligt att forband och plattformar har en inneboende
skyddsférmaga. Med sammansatta foérband okar ocksa maéjligheten till skydd mot olika typer
av verkan.

| syfte att inneha ratt skydd kravs ratt materiel och personal till samtliga férband. Pa en
strategisk niva ar ratt antal forband, ratt materiel och erforderlig personal till samtliga
luftvarnsforband en forutsattning for att kunna skydda Forsvarsmaktens verksamhet och ge
skydd till samhéllet mot hot fran luften. Tillgang till kvalificerat luftvarn for armé-, marin-
och flygvapenférbandens egenskydd ar vésentligt.

Ratt niva pad skydd av IT-infrastruktur och mot CBRN hot, inklusive taktiska karnvapen,
behdver sakerstéllas. Relevanta resurser for skydd och bevakning av bade fredsgrupperingar,
baser och skyddsobjekt behdéver finnas.

Ratt antal luftvarnsforband for att kunna skydda bade militdra och civila skyddsvéarden
behdver sékerstallas mot bakgrund av det langrackviddiga hot som numera finns i vart
naromrade.

3.2. Forsvarsmaktsorganisation 2016 mojligheter till utveckling

Forsvarsmaktsorganisation 2016 ar en foljd av forsvarsbesluten fran 1996, 2000, 2004 och
2009 som sammantaget innebar en vasentlig reducering av samtliga stridskrafter, stora
forandringar av Forsvarsmaktens uppgifter under relativt korta tidsperioder och som dartill
har inneburit en lokalisering av forband och verksamheter som tar sin utgangspunkt utifran
produktionsrationella och regionalpolitiska skal. Fragestallningen kring lokalisering &r
tydligast nér det galler arme-, lednings- och logistikforband. Vidare har ett antal férandringar
inom forsvarslogistiken inneburit en 16sning som inte tar sin utgangspunkt i operativ effekt.

Forsvarsmaktens nuvarande planering utgar fran, och bygger pa, den plan som skapades infor
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.” D& redovisade myndigheten att de samlade
ekonomiska forutsattningarna medforde en for stor risktagning relativt mojligheten att mota
olika handelseutvecklingar, saval inom perioden som bortom perioden. Forsvarsmakten
inkom darfor med forslag om att i perioden fram till 2020 tillféra ekonomiska forutsattningar

" Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, FM2014-5882:31.
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for att genomfora atgarder i fem nivahojande steg for att dka férmagan.® Det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet omhéandertog endast delar av dessa atgarder da de ekonomiska
forutsattningarna inte motsvarade de foreslagna fem nivahojande stegen, vilket ar ett skl till
att alla krigsforband inte nar en fullgod krigsduglighet. Forsvarsmakten konstaterar fortsatt att
med pagaende utveckling i naromradet behdver forsvarsformagan starkas och utvecklas. Sa
lange den svenska formagetillvaxten inte gar i takt med omvarldsutvecklingen fortsatter
risktagningen att 6ka’.

Sammantaget utgor Forsvarsmaktsorganisation 2016 en forsvarsmakt som har en stor
formagebredd men dar fatalighetsproblematiken utgor begransningar i flera avseenden, i
synnerhet i hogre konfliktnivaer. Det rader idag inte balans mellan forband for underrattelse-
och sakerhetstjanst, skydd, uthallighet/logistik, basering och ledning i forhallande till antalet
verkansforband. Detta innebdr att verkansforbanden inte kan nyttjas optimalt. Antalet
verkansforband &r dessutom lagt. Det ar en organisation strukturerad mer utifran
kompetensbredd och kompetensbevarande an utifran att optimeras mot uppgifterna, vilket
aven innebér begransade forutsattningar for att mota handelseutvecklingar. Likval har denna
organisation genom att vidmakthalla kompetens skapat handlingsfrihet for beslut om tillvéxt
inom samtliga omraden.

4.  Utveckling av Forsvarsmaktsorganisation 2016 inom nu
antagen ekonomi

Inledning
Nuvarande forutsattningar utgar ifran Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 och den

utveckling av Forsvarsmaktsorganisation 2016 som redovisas dar. Detta startlage for tillvaxt
av operativ formaga efter 2020 utgor inte ett planeringsalternativ, om de bérande idéerna i
inriktningsbeslutet ska innehallas.

Drygt ett och ett halvt ar in i den forsvarspolitiska inriktningsperioden pagar ett intensivt
arbete med att realisera fattade beslut. Goda resultat har uppnatts i verksamheten och viktiga
steg har tagits mot att utveckla den operativa formagan. Forsvarsmakten har blivit starkare
och béttre rustad.

Sammantaget beddmer Forsvarsmakten fortsatt att det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
kan genomforas i enlighet med de principer som anges i regeringens styrningar®.
Osakerheterna i planeringen har dock okat. De reserver som tidigare funnits har utgatt och
behoven, utdver tilldelade medel, dkar arligen inom samtliga anslag.

Forsvarsmakten kan konstatera att regeringen efter det att budgetunderlag for 2018
inldimnades har fattat beslut om forstarkningar for 2017 och aviserat om kommande

8 Forsvarsmaktens svar pa remiss avseende Férsvarsmaktens underlag infor forsvarspolitisk proposition,
FM2014-5882:36

° Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2018 med sérskilda redovisningar, FM2016-10870:28

% Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for &ren 2016 till och med 2020, Regeringsbeslut 7,
(F62015/00953/MFI).
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forstarkningar. Dessa forstarkningar ar positiva och bedéms leda till en 6kad forsvarsformaga
och déarmed minskad risk i genomférandet av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet till och
med 2020.

De flesta av de aviserade atgarderna kommer ur det forslag till starkt formaga som
Forsvarsmakten utarbetat inom ramen for budgetunderlag for 2018. | vilken omfattning dessa
moter Forsvarsmaktens behov i nartid och pa langre sikt behdver analyseras vidare i detalj
efter regeringens beslut. Genom att Forsvarsmaktens langsiktiga behov och utveckling inte
omfattas kvarstar slutsatserna enligt nedan i allt vasentligt, dven efter att beslut tas.

Operativ formaga

Forsvarsmakten kan konstatera att den egna sammantagna operativa férmagan successivt
kommer att sjunka under perioden fram till 2025. Konsekvenserna blir en 6kande, och
bedomd, alltfor  stor  risktagning gentemot oo0nskad  h&ndelseutveckling i
omvarldsutvecklingen. De militarstrategiska malsattningarna kommer inte att kunna uppnas.
Trovardigheten kommer att ifragasattas bade internt och externt.

En illustrativ bild 6ver formageutveckling ges nedan.

.-.__. o,

Egen operativ formaga
Nuvarande ekonomi _ «
-

-
-
L
-
-
-

2020 |

Behov av beslut framgar i foreliggande budgetunderlag.

Ekonomi

For langsiktig utveckling ar den framtida forvantade ekonomin helt avgorande for hur den
operativa formagan kan utvecklas. Forsvarsutgifterna 6kar ater i Europa, da fler lander stravar
efter att uppfylla eller narma sig Natos malséttning om att forsvarsutgifterna ska uppga till
minst 2% av BNP och att lander som ligger lagre 4n s& ska uppnd 2%-malet senast 2024, 2%
av BNP utgor en allt mer etablerad mattstock for var forsvarsutgifterna som lagst bor ligga i
ett vastland.

1 Malsttningen for aret 2024 antogs vid Natos toppméte i Wales 2014. Malsattningen inkluderar dven att
investeringar i materielanskaffning ska uppga till minst 20% av forsvarsutgifterna
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Forsvarsmakten konstaterar fortsatt att reducerad kopkraft, prisforandringar och
begransningar i produktionskapacitet, som ligger helt eller delvis utom Fdrsvarsmaktens
kontroll, paverkar den planerade formagetillvaxten negativt. Kompensationen for pris- och
Ioneomrakning enligt forsvarsprisindex tacker inte Forsvarsmaktens behov av kompensation*?
aven med hansyn till normalt produktivitetsavdrag..

Alla Forsvarsmaktens planeringsreserver har tvingats utga i nu gallande planering. Det
innebar att varje forandring i negativ ekonomisk hanseende maste atfoljas av att nagon
inplanerad verksamhet maste utga eller reduceras i ambition.

Forsvarsmakten bejakar forslagen i utredningen kring Forskning och utveckling inom
forsvarsomradet’® Forsvarsmaktens operativa forméga méste oka for att méta nya hot och
utmaningar. Ekonomiska resurser motsvarande mellan 200 och 300 miljoner kronor bor
(arligen) tillféras Forsvarsmakten (anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling), och det bor
ske i en stegvis 6kning. Mot bakgrund av att forskning och teknikutveckling leder till en viss
teknisk mognadsgrad och att det for nérvarande inte finns avsatta resurser for att omhénderta
denna kunskap och utveckla den till produkter som kan tillféras Forsvarsmakten kravs ocksa
medel fOr detta.

Fokus for Forsvarsmakten ar naromradet samtidigt som Sverige har en ambition att delta i
krishantering inom ramen for FN, EU eller andra internationellt sanktionerade insatser. Den
finansiering som finns idag medger inte den handlingsfrihet och flexibilitet som &r rimlig mot
bakgrund av den svarforutsagbara uppkomsten och utvecklingen av kriser. Forsvarsmaktens
anslag for internationella insatser bor tillféras en viss 6kning.

Forsvarsmaktens ekonomiska ramar fram till 2020 grundar sig pa regeringens
budgetproposition for 2017 samt det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. For perioden fran
2021 finns inga anslagsramar givna fran regeringskansliet varfor Forsvarsmakten utarbetar
antaganden. Som grund antar myndigheten att samtliga anslagsramar prolongeras fran 2020
och dartill har lagts ett antagande om Okade anslag for att ocksa kunna vidmakthalla de
satsningar som gjorts inom ramen for det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet dven efter 2020.

Forutsattningarna for fortsatt utveckling av Forsvarsmaktsorganisation 2016 inom nu antagen
ekonomi har redovisats i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018. Forsvarsmakten bedémer
att den antagna ekonomin ar 2025, for Forsvarsmaktens anslag, motsvarar ca 0,9 % av BNP.

5. Bibehalla den operativa formagan som uppnas till 2020 for
Forsvarsmaktsorganisation 2016

Inledning

12 »Frsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar — Anslagstilldelning, kostnadsutveckling och
priskompensation”, Juni 2014, FOI-R--3901--SE, Nordlund, Backstrém, Bergdahl och Akerstrém,
3 SOU 2016:90
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| ett forsta steg for att starka den operativa formagan bor Férsvarsmakten sékerstalla att den
formaga som planeras uppnas till ar 2020 kan innehdllas &ven fran ar 2021. Vid denna
utveckling kan atgarder vidtas som undviker att enskilda forbands férmaga nedgar. | princip
sakerstalls de formagor som finns ar 2020, atgarder for vidmakthallande sékerstélls och att
materiel som ingar i Férsvarsmaktsorganisation 2016 omsitts i ratt tid.

Operativ formaga

| forutsattningarna for att bibehalla den operativa formaga som uppnatts for
Forsvarsmaktsorganisation 2016 ingar sakerstallande att materiel som nar sin tekniska
livslangd efter 2020 tillfors till aktuella forband. Atgarder for att forbattra tillganglighet av
forband i form av forbattrade forutsattningar for mobilisering ingar. Vissa atgarder for att
sakerstalla underrattelsefunktionen bade pa strategisk och taktisk niva genomfors,
inkluderande sékerstéllande av eleverad/flygande sensor och markbaserat sensorsystem.

Avseende rorlighet omsitts relevant mangd marktransportfordon. Vissa verkanssystem tillfors
inom forbanden och atgarder for att bibehalla det nationella lednings- och sambandssystemet
genomfors. Strid i samverkan bibehalls p& den niva som finns vid 2020. Atgérder for spridd
och skyddad ledning genomfors.

Uthalligheten sakerstélls genom att relevant materiel tillfors logistikforband. Tillganglighet pa
materiel sékerstélls i erforderlig omfattning genom atgéardande av reparationsbehov och rétt
niva pa vidmakthallande. Vissa atgarder for att bibehalla skyddsnivaer genomfors.

Planeringsreserver for att kunna hantera avvikelser har aterférts. En viss utokning av medel
for forskning och utveckling i enlighet med genomférd utredning och vissa medel for
demonstratorer och materielutveckling for att kunna omsétta denna teknikutveckling i
demonstratorer och utvecklade produkter & medraknade samt en viss 6kning av anslaget for
internationella insatser.

Risktagningen gentemot odnskade héandelseutvecklingar kommer fortsatt att Oka. De
militarstrategiska malsattningarna kommer inte att kunna uppnas. Troskeleffekten kommer
successivt att sjunka mot omvarlden och det ar sannolikt att trovardigheten kommer att
ifrdgasattas bade internt och externt. En illustrativ bild 6ver formageutveckling ges nedan.
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Bibehall formaga 2020
Utékad ekonomi  _ -

-
-
-
-
Ca

- 2020 .

. 4

Det finns behov av tidiga beslut vilka framgar i huvudsak av Forsvarsmaktens budgetunderlag
for 2018, bilaga 5.

Ekonomi

| syfte att sakerstélla den formaga som planeras uppnas till ar 2020 aven fran ar 2021 kravs en
okad ekonomi for att kunna vidmakthalla forband och omsatta formagor efter 2020. Ekonomi
for detta behover allokeras redan inom innevarande inriktningsperiod for att sékerstélla
bibehallen férmaga efter 2020.

6. Ratt bemannad, utrustad och dvad Forsvarsmaktsorganisation
2016

Inledning
Nasta steg i en fortsatt 6kning av operativ formaga for Forsvarsmaktsorganisation 2016 fran

ar 2020, inom ramen géllande inriktningsbeslut, medfor att samtliga forband utvecklas jamfort
med formagan ar 2020. Detta innebér att samtliga forband ar ratt bemannade, ratt utrustade
och ratt 6vade for att kunna I6sa sina huvuduppgifter utan begréansningar. Samtidigt utvecklas
samfunktion mellan férband och forutsattningar for tillganglighet samt uthallighet utvecklas
for att medge hogre operativ effekt. Detta utgor en referensstruktur for fortsatt 6kning av den
operativa formagan. Begransningar kommer dock fortsatt finnas i balans mellan
verkansforband och forband for underréttelse- och sédkerhetstjanst, ledning, samband,
uthallighet/logistik, basering och skydd.

Operativ formaga

| forutsattningarna for fortsatt 6kning av operativ formaga for Forsvarsmaktsorganisation
2016 ingar sakerstallande av ratt materiel till samtliga forband i syfte att 16sa nuvarande
faststallda huvuduppgifter utan begransningar. Behov av foreslagna atgarder ar till stora delar
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tidigare kommunicerad i Forsvarsmaktens arsredovisning. En utvecklad underréattelsefunktion
och en utvecklad militar sdkerhetstjanst &r medtaget.

Flera relevanta verkanssystem tillfors inom forbanden och atgarder for att vidareutveckla det
nationella lednings- och sambandssystemet genomférs. Strid i samverkan vidareutvecklas
inom ramen for Forsvarsmaktsorganisation 2016 ramar.

Uthalligheten forbattras genom att relevant materiel tillfors logistikforband. Avseende skydd
sa har luftvarn tillforts till vissa arméforband pa bataljonsniva och vissa marinférband.
Atgarder for att vidareutvecklat skydd mot CBRN-hot inklusive taktiska karnvapen inférs
samt vissa tillskott for okat skydd och bevakning av depaer/organisationsenheter.

En utdkning av medel for forskning och utveckling i enlighet med genomford utredning samt
vissa 6kade medel for demonstratorer och materielutveckling for att kunna omsatta denna
teknikutveckling i demonstratorer och utvecklade produkter inom sekretess- och
integritetskritiska omraden ar tillforda.

Forsvarsmakten bedémer att den egna sammantagna operativa formagan okar under perioden
fram till ar 2025 och fortsatt darefter. Det formagegap som finns vid ar 2020 gentemot
omvarldsutvecklingen forvantas sammantaget inte 6ka men ett betydande gap kvarstar.
Troskeleffekten kommer successivt att 6ka (men med begransningar i uthallighet),
tillgangligheten beddms 6ka och trovardigheten internt och externt tkar. De militarstrategiska
malsattningarna kommer dock inte att uppnas. En illustrativ bild 6ver formageutveckling ges
nedan. En Dbetydande risktagning gentemot oonskade hé&ndelseutvecklingar i
omvarldsutvecklingen finns fortsatt kvar da det formagegap som ackumuleras till ar 2020
fortsatt finns kvar.

Ratt bemannad, utrustad och é'w%
Utokad ekonomi -

/
=

Det finns behov av tidiga beslut vilka framgar i huvudsak av Forsvarsmaktens budgetunderlag
for 2018, bilaga 5.

-
-
-
-

Ekonomi
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| syfte att utveckla Forsvarsmaktsorganisation 2016 sa att samtliga forband kan losa sina
nuvarande faststallda huvuduppgifter utan begransningar krévs en 6kad ekonomi for att kunna
utveckla forband och formagor efter ar 2020. Ekonomi for detta behover allokeras redan inom
innevarande inriktningsperiod for att sakerstélla fortsatt formaga och tillvaxt efter ar 2020.

7.  Vidareutveckling av Forsvarsmaktsorganisation 2016 mot
2035

Inledning
Den militarstrategiska analysen konstaterar ett behov av storre forstarkningar och

forandringar av Forsvarsmaktens formagor for att halla risktagningen gentemot odnskade
handelseutvecklingar pa en rimlig niva. Detta innebar ett behov av langsiktigt hallbara beslut,
med ringa majligheter att prioritera bort eller avhanda sig befintliga formagor.

| nuvarande Forsvarsmaktsorganisation 2016 aterfinns de nddvandiga grundférmagorna
genom att formagebredd och kompetens har vidmakthallits. Dock ar formagan pa
cyberomradet begransad. Organisationen ar dock delvis utformad efter andra hansyn én
operativa behov, vilket bland annat lett till en fatalighetsproblematik avseende férband.
Forstarkningar  (kvantitet) och forandringar i formagor (kvalitet) vid kommande
detaljutformning kommer att beakta operativ balans mellan nddvéandiga grundlaggande
formagor for att uppna det militarstrategiska bedémandets malsattningar.

Utgangspunkten i det fortsatta arbetet med perspektivstudien ar en Férsvarsmaktsorganisation
2016 som uppfyllts till att 16sa nuvarande faststallda huvuduppgifter utan begransningar, se
kapitel 6. Denna organisation kommer att vara i behov av savél storre forstarkningar som viss
forandring av formagor for att mota de militarstrategiska malsattningar som beddms vara
relevanta i det langre perspektivet. Forsvarsmakten kommer under hosten 2017 fortsatt
utveckla och vardera olika alternativ i syfte att aterkomma med redovisningen i
perspektivstudiens slutrapport.

De militarstrategiska malsattningarna och dess forhallanden leder till forandrade behov av
nedanstaende formagor inom en framtida organisationsstruktur.

e Fredsgruppering, 6kad spridning och okat skydd (utifran operativa skal, tillganglighet)
e Vil utvecklad forsvarsunderrattelseférmaga (tidig forvarning, forandringsdetektion,
formaga att dela underrattelser med potentiella partner for att ha samsyn i
situationsforstaelsen, sensorer med operativ rorlighet for 6verlevnad)

Okad rorlighet

Vidareutvecklade formagor for verkan

Okad férbandsvolym (6kad verkan, skydd och uthéllighet)

Ledningsfunktion (redundans och dkad formaga)

Logistikfunktion (6kad tillganglighet och uthallighet)

Redundansen i samhallet (motstandskraft/skydd och uthallighet)
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Operativ formaga

Forsvarsmakten bedomer att den egna sammantagna operativa formagan kommer oka
ytterligare under perioden fram till ar 2025 och framfor allt mot ar 2030. Férmagegapet
gentemot omvarldsutvecklingen forvantas minska. Troskeleffekten beddéms ©6ka mot
omvérlden (oaktat val av option), tillgangligheten bedéms 6ka och det &r hogst sannolikt att
trovardigheten okar internt och externt. De militarstrategiska malsattningarna bedéms kunna
uppnas. Risktagning gentemot oonskade handelseutvecklingar i omvérlden forvantas
successivt minska. En illustrativ bild 6ver férmageutveckling ges nedan.

/Vidareutveckling mot 2035 \

Utokad ekonomi

-
N J

Behov av tidiga beslut foreligger héar for materiel-, for att kunna sakerstélla personell tillvaxt
och for nodvandiga infrastruktursatgarder som foljd av de langa ledtiderna for tillvéxt av
forband och vidareutvecklade formagor. | synnerhet ledtider for att kunna rekrytera och
utbilda officerare och specialistofficerare m.fl. i syfte att kunna hantera en tillvéxt av férband
forvantas krava tidiga beslut. Beroende pa vilka forbandstyper som behdver tillvéxa tidigt och
dess materiella innehall samt anskaffningsledtider forutses aven har tidiga beslut for relevant
materiel.

Ekonomi
De ekonomiska behoven som kravs for att realisera denna formaga kommer att presenteras i
samband med perspektivstudiens slutredovisning.

7.1. Militarstrategiska optioner

Under de senaste aren har en annan hotbild &n den som tidigare organisation varit optimerad
mot véxt fram. Den karaktdriseras av att ett angrepps syfte, mal och omfattning forandrats
relativt tidigare vilket redovisats i rapport 1. FOr att mota dessa nya utmaningar har tva
militarstrategiska optioner utarbetats i tidsperspektivet 2035; forsvar pa litet respektive stort
djup.
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| option 1 ligger Forsvarsmaktens tyngdpunkt pa att kunna méta ett eventuellt angrepp inom
och néra eget territorium. Optionen grundas pa en aterhallen respons som i varje skede syftar
till att sakerstalla uthallighet. 1 Option 2 ligger Forsvarsmaktens tyngdpunkt pa att kunna mota
en eventuell angripare i alla led av dennes anfallsrorelse. Optionen grundas pa en utvecklad
formaga att med stor flexibilitet kunna ge kraftfull respons med en balanserad uthallighet.

Bada dessa optioner bedéms mota de militarstrategiska malsattningar som kravs for att
hantera de nya utmaningarna samt att kunna verka stabiliserande i naromradet.

Optionernas utformning baseras pa de slutsatser som dragits fran framtida
omvaérldsutveckling, militarstrategisk analys samt militarstrategiskt bedémande. En viktig
aspekt ar teknikutvecklingens inverkan pa framtida konflikter som sannolikt leder till en
hogteknologisk karaktar pa en konflikt i naromradet.

Optionerna &r inte utformade for att utgéra mojliga konkreta alternativ for kommande
framtida forsvarsmaktskoncept. Syftet med metoden ar i stéllet i forsta hand att spanna ut ett
utfallsrum som i mdjligaste man tacker in mojliga alternativa sakerhetspolitiska
utvecklingstrender. Optionernas sérdrag har darfor ett egenvarde och visar hur
Forsvarsmaktens utformning paverkar formagan att 16sa olika uppgifter. Slutresultatet av att
utnyttja metoden med optioner ar att sammanfora de bésta delarna av optionerna till ett eller
flera forsvarsmaktskoncept som I6ser bedomandets militarstrategiska malsattningar.

Gemensamt for de framtagna optionerna ar overgripande att Forsvarsmakten inriktas pa
formagan att mota ett vapnat angrepp, havda territoriet och stodja samhallet. Vidare éppnar
bada optionerna upp for en mycket hog grad av samverkan, bade nationellt med en stark
myndighetssamverkan saval som internationellt med vara partners. Detta i syfte att
astadkomma och uppratthalla en kraftfull nationell troskeleffekt. Vad avser grazonen staller
bagge optioner krav pa en Okad myndighetsgemensam handlingskraft med mal att
systematiskt stanga motstandarens mojlighetsfonster i syfte att forhindra ett vapnat angrepp.
Ett led i detta &r att sa tidigt som majligt strava efter att kunna konstatera fientligt handling,
aven om detta kan vara utmanande, och darmed bryta fornekbarhet och skapa politisk
handlingsfrihet.

7.1.1. Option 1 — Forsvar med litet djup

| option 1 ligger Forsvarsmaktens tyngdpunkt pa att kunna méta ett eventuellt angrepp inom
och néra eget territorium. Optionen grundas pa en aterhallen respons som i varje skede syftar
till att sékerstalla uthallighet.

Forsvarsmakten inriktas i optionen mot formagan att kunna mota ett vapnat angrepp havda
territoriet och stédja samhallet genom att inom och néra svenskt territorium bestrida
motstandarens verkan eller etablering samt genom att skydda prioriterade, militart och civilt
viktiga, geografiska omraden och objekt i Sverige. Férsvarsmakten ska, nar sa beslutas,
genom att lata samverkande lander nyttja svensk infrastruktur som mojliggor att inom och
nara svenskt territorium bidra till att skydda prioriterade omraden eller infrastruktur i Sverige
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och i samverkande lander. Forsvarsmakten ska ocksa kunna bidra till att skydda
informationsarenan med en val utvecklad formaga till skydd mot cyberangrepp.

Optionen bygger i huvudsak pa ett defensivt forhallningssatt samt nyttjande av en forsvarares
fordelar och en angripares sarbarheter. Mojligheterna att tillampa asymmetrisk respektive
indirekt metod och att kraftsamla 6kar genom koncentration till operationer inom och néra det
egna territoriet. Den geografiska begrénsningen skall nyttjas for att mojliggora kraftsamling
och agerande med system i samverkan liksom for att utnyttja motstandarens svagheter av att
verka langt bortom sin utgangsgruppering samt i sarbara skeden. Vilseledning, spridning och
skydd minskar angriparens verkan och mojliggor lang uthallighet samt Gverlevnad. For att
uppvéga stridsoperationernas koncentration till eller ndra svenskt territorium finns robusthet
och redundans inom ledning och foérbanden struktureras for att kunna verka med en hdg grad
av autonomi, enskilt eller i sammansatta forband, med de krav detta staller pa logistik samt
ovriga funktioner. Operationer inriktas pa att genom ett kraftfullt agerande forhindra och
forsvara for en angripare att verka mot eller att etablera sig pa svenskt territorium oavsett var
detta sker. Syftet ar att genom stérande av angriparens operationer och fordréjningsstrid
forneka denne mojlighet att dra nytta av svenskt territorium for sina syften, vilket darmed
begransar dennes handlingsfrihet. Darigenom formas angriparen att avsta eller avbryta
fientliga handlingar. Genom en 6ver ytan hog nérvaro skapas &ven goda forutsattningar for att
tidigt upptiacka och motverka agerande i grazonen, dven om detta kraver stod av andra
myndigheter. Tidsméassigt betonas en hog beredskap samt lang uthallighet i syfte att kunna
genomfdra ett forsvars med litet djup.

7.1.2. Option 2 — Forsvar med stort djup

| option 2 ligger Forsvarsmaktens tyngdpunkt pa att kunna mota en eventuell angripare i alla
led av dennes anfallsrorelse. Optionen grundas pa en utvecklad formaga att med stor
flexibilitet kunna ge kraftfull respons med en balanserad uthallighet.

Forsvarsmakten inriktas i optionen pa formagan att méta ett vapnat angrepp héavda territoriet
och stodja samhéllet genom att bryta motstandarens anfallskraft och bestrida motstandarens
operationsfrihet med ett nyttjande av hela det operativa djupet for att paverka motstandaren
dar denne ar mest sarbar, samt genom att skydda prioriterade, militart och civilt viktiga,
geografiska omraden och objekt i Sverige. Forsvarsmakten ska, nar sa beslutas, genom att lata
samverkande lander nyttja svensk infrastruktur som majliggor operationer pa hela det
operativa djupet bidra till att skydda prioriterade omraden eller infrastruktur i Sverige och i
samverkande lander. Forsvarsmakten ska kunna bidra till att skydda informationsarenan samt
dartill aven ha formaga att genomfora offensiva cyberoperationer

Optionen bygger pa en utvecklad formaga att mota en angripare med storre frihet i val av tid,
plats, medel och arena. Det kan ske saval framskjutet som tillbakadraget, nyttjande moderna
vapens langa rackvidder for att darigenom forflytta konflikten utanfor det egna territoriet och
hota en angripare langs hela anfallsrorelsen. Harigenom bemots och uppvags den tekniska och
doktrinara utveckling som varit oproportionerligt gynnsam for en angripare i sa matto att
angreppsmedlen ofta ar billigare &n motsvarande system for forsvar som moéter hogre krav pa
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numerdr, teknisk sofistikation och placering och dérigenom hoga kostnader for att vara
effektiva. Likval kommer vissa vapensystem dven med fortsatt utveckling att vara synnerligen
svara att paverka i slutet av sina banor mot ett mal. Syftet ar att i anslutning till angriparens
forsta valdsanvandning eller omedelbart darefter kunna kraftsamla egna stridskrafter och
nyttja dessa i ett forsvar med stort djup med mojlighet att hota en angripare fran
utgangsgrupperingen genom hela anfallsrérelsen till svenskt territorium, pa den plats och det
séatt som bast gynnar forsvararen. Angriparen tvingas darmed avsatta resurser for att dka sin
skyddsformaga alternativt till ett genomférande med hogre risktagning. Som forsvarare okas
Sveriges mojligheter att vélja tid, rum och medel, varvid majligheterna att ta eller aterta
initiativet 6kas samtidigt som motstandarens osakerhet 6kas. Harigenom okas den egna
operativa handlingsfrihet medan angriparens minskas. Férsvarsmakten kan disponera och
basera sina resurser utifran operativa krav pa skydd och verkan. Aven om optionen innebéar en
utvecklad formaga till verkan dver stora avstand innefattar den full forméagebredd med
nérvaro 6ver hela ytan men har behov av stod samverkan med andra myndigheter for att
upptacka agerande i grazonen. Tidsmassigt betonas en tillrackligt hog beredskap och
balanserad uthallighet for att mojliggora egna operationer med kraftsamling.



