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Refor meringen av for svar et maste ga vidare!

Saval Riksdag och Regering som Forsvar smakten star infor mycket svara vagval i det
kommande fér svar sbeslutet. Utvecklingen av For svar smakten &r till syvende och sidst
en fraga for det svenska folket och pa ett antal punkter kravstydliga politiska
stallningstaganden.

Jag vill har ge min syn pa de svara fragor vi har att ta stallning till.

Ominriktningen av Forsvarsmakten fran ett traditionellt invasionsforsvar till ett flexibelt
insatsforsvar maste fortsétta. Forandringsarbetet gér trogt. Samtidigt kar omvarldsforand-

ringarnai saval omfang som takt.

Det europeiska sakerhets- och forsvarssamarbetet har under de senaste ren tagit viktiga steg
framédt. Den gemensamma europeiska sakerhetsstrategin som faststélldes vid EU-toppmotet i
december forra aret representerar darvidlag helt klart en milstolpe. For forsta gangen har
samtliga EU-lander stéllt sig bakom en samlad beddmning av sékerhetspolitiska hot och en
strategi for att méta dessa

Idag bygger vi var fred och frihet genom ett aktivt deltagande i det europeiska
sakerhetssamarbetet. Insikterna om inneborden av detta & dock annu begransade bade inom
Forsvarsmakten och i det svenska samhéllet som helhet. Traditionella, nationellt fokuserade
hotforestalIningar utgor en djupt rotad del av vara tankemonster och attityder. De bredare
europeiska perspektiven maste i den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten ges ett langt

tydligare genomslag an hittills.

Det finns en tydlig politisk vilja att 6ka omfattningen av de svenska bidragen till
internationella insatser. Det & en vilja som utgar frén omvérldssituationens krav liksom fran
de erfarenheter som vuxit fram, inte minst under det senaste decenniets krig och instabilitet pa
Balkan

De europeiska ambitionerna stracker sig ocksa langt utanfor Europa. Vi bor framover rakna
med fortsatta behov av militarainsatser i Irak, Afghanistan och paen rad platser i Afrika. Att
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militara maktmedel kréavs sava for konfliktlGsning som for att méjliggora teruppbyggnad av
sargade lander & uppenbart. Behoven av aktiva bidrag till de internationellainsatserna
kommer under dverskadlig tid att vara dimensionerande for kraven pa Forsvarsmaktens

omedelbara insatsformaga.

Att altid kunna hdvda det egna territoriet & principiellt en gavklar och grundlaggande
uppgift for en suveran nationalstat. Situationen i vart naromrade préglas emellertid nu av en
stabilitet byggd bland annat pa samarbete och integration i Europeiska Unionen och pa
utvecklingen i Ryssland. Detta innebar att det idag & svart att teckna en tydlig militér hotbild
mot svenskt territorium. De krav som i dagslaget stélls pa var egen formaga att hévda den

territoriellaintegriteten ar darfor i realiteten sma

Det finnsemellertid - som bland annat understryksi den eur opeiska séker hetsstrategin -
mycket patagliga hot som utgar fran storskalig terrorism och spridning av
massfor stor elsevapen. Det & hot som definitivt inte kan negligeras. For mig framstar
det som alldelesklart att det kommer att kravas beredskap att kunna utnyttja &ven

militdra maktmedel for att méta den typen av hot och handlingar.

Dessa hot far en sarskild tyngd genom det moderna och komplexa samhéllets sarbarhet.
Energi- och kommunikationssystem &r vakanda funktioner med hog sarbarhet. Men det finns
ocksa en lang rad grundldggande forsorjningssystem som kan lamslas av malinriktade terror-
eller sabotagehandlingar. Vi maste ha maktmedel som sakerstéller att vi kan ge dessa
funktioner rimligt skydd och sakerhet &ven under fredsférhallanden och pa lagre

konfliktnivaer, i de flestafall i ndra samarbete med andra lander.

Forsvarsmakten bor darmed som sitt framsta nértidsfokus ha att anpassa och dka sin formaga
att bidratill internationell krishantering. Var strévan maste vara att skapa sadan operativ
formaga att det som & andamalsenligt internationellt ocksa kan stodja det nationella forsvaret.
Vi fér dltsdinte bygga ett forsvar for hemmafronten och ett annat for de internationella
uppgifterna

Jamsides med de omedelbara uppgifterna méaste vi bibehalla ett |angsiktigt fokus som syftar
till en formaga till att forsta och utvecklas mot morgondagens militara verklighet.

Néatverksutvecklingen &r en viktig del i detta. FOr det krévsi framtiden en kompetensbredd
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som maste baseras pa internationellt samarbete. Det géller saval operativt som industriellt.
Véa kompetens maste ocksa vidmakthdllas och testas under redlistiska forhadlanden. Vi maste
darfor skapa forband och forstkssystem vars formaga inte nédvandigtvis behdvs eller
efterfrégasi det korta tidsperspektivet. Derasroll &r i stéllet att stérka var beredskap for att
hantera det ofrutségbara. Vindarna kan vanda och vi maste ha en militér kompetens och
grundformaga som gor det majligt att efterhand utveckla efterfrégad operativ formaga. Att

borja fran ruta noll tar altfor lang tid.

Jag kommer den 27 februari att till regeringen ldmna ett detaljerat underlag for den
fortsatta beredningsprocessen infor hostens riksdagsbeslut om Férsvar smaktens
utveckling under perioden 2005-2007. Beredningsarbetet inom Hogkvarteret a nu mitt

i en intensiv fas. Jag valjer dérfor héar att inte kommentera de konkr eta detaljerna.

For svar smaktens underlag kommer med nédvandighet att vara styrt och begréansat av

de forutsattningar som regeringen tidigare givit.

Vi star infor en rad mycket svara vagval i den fortsatta processen. Detillgangliga

resursernaracker intetill allt vi vill.

- Insatsférmaga idag maste vagas mot langsiktig kompetens och materiell utveckling.

- Internationell insatsférmaga maste vagas mot omfattningen av var formaga att havda
territoriets integritet.

- Bibehdlande av |angsiktig industriell utvecklingsformaga maste véagas mot
produktionsniva i nartid.

- Traditionell personalforsorjning — savé vad gdller officerare som varnpliktiga— maste
vagas mot hojda ambitioner inom det internationella omradet.

- Bredd vad gédller funktioner maste véagas mot rimlig kvalitét.

Det ekonomiska utrymmet under beslutsperioden & inom de ramar som nu diskuteras
Overintecknat genom tidigare beslut. | kombination med 6vriga styrande parametrar ger det
Forsvarsmakten mycket begransat rorelseutrymme for att finna konstruktiva framétsyftande

handlingsvégar.
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Min dutsats ar att de politiska mandat som hittills har givitsfor Forsvar smaktens
underlagsarbete ar alltfor begrnsande. For svar smakten behéver vidgade mandat att
vidta de nédvandiga forandringarna. Det kommer att kré&vas en fortsatt néra och
konstruktiv dialog mellan Forsvar smakten och den politiska nivan for att definiera en
langsiktigt hallbar utveckling. Det handlar inte minst om att klara ut vilka
stallningstaganden som maste ske nu och vilka som kan vanta. Det ar en dialog som
redan inletts, men som an tydligare kan definieras néar vi om en dryg manad &r klara

med vart underlag.

Inom ett antal omraden behover Forsvarsmakten fa mandat att gora genomgripande
forandringar. Ingen skall tro att det gar att moéta den for andrade omvarlden utan att ge

upp gamla regelverk och metoder.

Forsvarsmakten maste utreda och foreda ett i grunden forandrat
personalforsorjningssystem. Det gér inte langre att fortsétta att lappa pa dagens system
som skapades for det tidigare invasionsforsvaret . Personalkostnaderna & den enskilt
storsta utgiftsposten. Vi behover storre frihet och storre formaga att mota de krav som det
flexibla insatsforsvaret och de internationella uppgifterna staller. Varainternationella
ambitioner forutsétter nya regler som omfattar alla personalkategorier inklusive
varnpliktiga. De 6kande beredskapskraven forstarker behovet av grundléaggande reformer.
Véra nordiska grannlander erbjuder intressanta idéer, dar en avgorande skillnad &r att
samtliga dessa har tidsbegransade anstéllningsformer for den militéra personalen som en
grundldggande komponent i sina system.

Den alménna varnplikten skall behdllas och dess omfattning bor styras av de kvantitativa
och kvalitativa kraven. En storre andel av véra utbildade varnpliktiga maste i framtiden
utnyttjas i de internationella insatserna. Vid urvalet av varnpliktiga bor villigheten att pa
sikt kontraktera sig for utlandstjanstgoring beaktas. Var varnpliktsutbildade personal har i
en internationell jamforel se presterat utmarkta resultat i de typer av utlandsmissioner vi
deltagit i. Ett problem & emellertid att i nuvarande system moéta kraven pa tillgénglighet
och beredskap i plotdiga och militart mer krdvande insatser.

M aterielforsorjningen kraver omedelbara dtgarder. Det ekonomiska utrymmet for
materiell fornyelse & under de ndrmaste aren nara nog fullstandigt intecknat av
bestdllningar som gjorts utifran tidigare beslut och planering. Férsvarsmakten och

industrin maste nu utveckla nya synsatt som skapar utrymme fOr satsningar pa
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framtidsinriktad utveckling och pa framtida kompetens. De exakta formerna for detta kan
variera. Gemensamt & dock att utrymme kan skapas genom att en del av nu planerad och
bestalld materiel utgdr eller senareldggs. Aven om min priméra utgangspunkt &r
Forsvarsmaktens intresse att sikra langsiktig fornyelse och kompetens, uppfattar jag att ett
motsvarande intresse for framtidssatsningar ocksa bér finnas hos industrin.
Forsvarsmaktens ominriktning medfor ofrankomligen en minskad organisationsvolym.
Det far effekter pa en rad omraden som ligger utanfor Férsvarsmaktens ansvar. Vi
kommer att presentera en strikt rationell plan med sparbarhet till Férsvarsmaktens
Overgripande uppgifter. Konsekvenser for forsvarsindustri, regionalpolitik och
sysselséittning maste givetvis beaktas i sitt bredare politiska sammanhang. De kostnader
som inte tydligt kan relaterastill efterfragad forsvarseffekt skall kunna sérskiljas.

Dessa fyra exempel pa nodvandiga, strukturella forandringar illustrerar svarigheterna att om
en manad presentera en fardig plan som pa ett balanserat sétt kan tillgodose de givna politiska
malen. Insikten om behovet av en omfattande ominriktning av Férsvarsmakten &r stor, men
arbetet maste fa ske strukturerat och med flera grepp dér det kommer att krévas ett starkt
politiskt engagemang och stéd.

De atgarder som kravs ar genomgripande. For att na full effekt kravs samlade och mer

langsiktigt inriktade politiska ataganden an vad som hittills diskuter ats.

Till sist: | forandringsar betet finns det tva grundbultar jag aldrig kan tanka mig att ge
avkall pa. Nyrekrytering och nyutveckling bildar en absolut nédvandig bas for var

formaga att moéta framtidens utmaningar.

HAKAN SYREN
Overbefélhavare



