Anforande av dverbefdalhavaren, general Hakan Syrén, vid AFCEA Stockholm Chapters
seminarium 1 Stockholm den 20 februari 2007.

Ny regering! Ny forsvarspolitik?
Vad betyder det for Forsvarsmakten?

1. Inledning

Jag uppskattar AFCEA:s anstridngningar att bidra till information och debatt om viktiga
sakerhets- och forsvarspolitiska fragor. I den tid av snabba och stora fordndringar som vi lever i
ar detta mer angeldget 4n nagonsin. Vi har under lang tid haft alldeles for lite allmén diskussion
om forsvarspolitiken.

Karin Enstrom har tecknat en bild av regeringens forsvarsinriktning och dven av innebdrden for
Forsvarsmakten.

Fran mitt perspektiv dr innebdrden inte sdrskilt dramatisk utan i korthet foljande:

- Den forsvarspolitiska inriktning for perioden 2005-2007 som beslutades av riksdagen hosten
2004 ligger fast.

- Det svenska dtagandet att ansvara for en av EU:s stridsgrupper under forsta halvaret 2008
innebir de facto att inriktningen i vdsentliga delar omfattar dven nésta ar.

- Min tolkning av hittillsvarande signaler &r snarast att det &r stabilitet som géller, det vill sdga
att det pagdende reformprogrammet har regeringens stod.

- Paen viktig punkt har man signalerat att en kursforandring efterstravas, nimligen vad géller
ambitionen att bidra till internationella fredsinsatser.

- Regeringen vill se en ytterligare 6kning i forhéllande till nuvarande inriktning. En sddan
ambitionsokning kommer utan tvekan efterhand att fa en betydande paverkan pa
Forsvarsmaktens utveckling och verksamhet. Till detta tinker jag aterkomma i slutet av mitt
anforande da jag lite mer gar in pa de utmaningar jag ser bortom hornet nér vi ska ta stidllning
till fortsatt langsiktig inriktning.

Jag vill dock inleda med att ge en bakgrund om var vi star i reformarbetet och vad vi gor just nu.

2. Hir och nu
Vi har tagit en rad viktiga steg for att forverkliga det insatsforsvar som riksdagen beslutat om.

En omfattande anpassning — det vill sdga reduktion av badde grund- och krigsorganisation — var ett
nddvéndigt forsta steg. Den slutférdes pd mindre dn ett ar!



Jamsides med detta borjade arbetet att genomfora den beslutade insatsorganisationen.

Det arbetet har nu avsatt resultat. Vi har infort en kaderorganiserad forbandsstruktur enligt
samma modell som tidigare. Det innebér att insatsorganisationens sammanséttning, personellt
och materiellt, liksom aktuella beredskapskrav ar tydligt definierade.

Vi dr klara med de forband som har hogst beredskap, men kommer nér arbetet slutfors senare i ar
att ha kaderorganiserat alla insatsforband. Det ger tydlighet liksom ordning och reda. Vi vet hur
insatsorganisationen ser ut, forbandens personella och materiella innehall samt beredskap.

Reformeringstrycket ar fortsatt stort och understryks av forberedelserna for den nordiska
stridsgrupp, Nordic Battlegroup, som under svensk ledning ska vara beredd till EU-insats under
forsta halvaret 2008. Det dr ett krdvande dtagande med hérda tidskrav. Var nedrikningsklocka
visar att vi idag har 314 dagar kvar till insatsberedskap!

Lat mig sdga nigra ord om var inre reformering.

Vi har — som jag beskrev har for ett ar sedan — paborjat ett 1angsiktigt arbete for att modernisera
vér virdegrund. Oppenhet, Resultat och Ansvar — ORA — ir de tre ledord som satts i centrum for
fornyelsen. Det dr ingen dagsldnda utan en grundldggande del i hela reformarbetet kopplat till
insatsforsvarets operativa fokus och beroende av att kunna rekrytera kvalificerad personal.

Ett nytt soldatutbildningssystem har borjat tillimpas, dér en tredje frivillig termin har lagts till for
de soldater, som ska forberedas for internationella uppdrag. Det innebar att alla soldater 1
insatsforsvaret far ett &rs grundutbildning som sedan byggs pa med ytterligare ett halvt ars
kontrakterad utbildning for de soldater som siktar mot tjdnstgdring i internationella forband. Just
nu utbildar vi cirka nio tusen soldater. En betydande del av dessa kommer under andra halvaret
att ga vidare med sin tredje termin.

Allmén monstringsplikt och plikttjdnstgdring utgor ocksd idag grundplattan i soldatutbildningen.
All utlandstjdnstgoring bygger emellertid till sist pa frivillig kontraktering av soldaterna. Den
samlade inneborden av utvecklingen ar darfor — plikten till trots — att vi nu har ett system som i
visentliga avseenden vilar pa frivilligt engagemang. Detta stiller stora krav pa Forsvarsmakten
och har varit en central utgdngspunkt for vardegrundsarbetet. Vi maste ha en forsvarsmakt i takt
med tiden och samhéllet for att kunna locka den personal och den kompetens som é&r en absolut
grundbult for var verksamhet och utveckling.

En genomgripande reformeringen av hela officerssystemet forbereds just nu och kommer om
vara planer gar i 1as att beslutas under 2007. Den innebédr mycket stora forandringar. Mélet ar att
skapa en officersstruktur som kompetensmaéssigt och aldersmassigt ar anpassat till insats-
forsvarets behov. Det innebér bland annat storre flexibilitet i anstdllningsformer och en mer
systematiserad karridrvaxling fran militér till civil karridr &r tidigare.

Materielforsorjningen har successivt anpassats till insatsforsvarets fordndrade behov. Det innebér
bland annat kortare serier, snabbare och flexiblare anskaffning, storre fokus pa underhallssidan
och mindre utrymme for stora och langvariga nationella utvecklingsprojekt. Insatsforbandens
behov maste kunna tillgodoses med korta ledtider. Den successiva moderniseringsprincip —



delsystem for delsystem — som vi tidigare haft dr inte langre tillaimplig. Det har inneburit och
innebdr dven framdver en stor utmaning for hela materielférsorjningssystemet bade inom
forsvarssektorn och inom industrin, en utmaning som vi kommer att fa leva med &dven framdver.

Inom hela forsvarssektorn pagar en genomgripande omstillning med sikte pa att anpassa
invasionsforsvarets omfattande produktionsstdd till insatsforsvarets mindre och annorlunda
behov. Forsvarsforvaltningsutredningen har pekat pa de forsta anpassningsstegen, men mer
kommer att krdvas. Den nuvarande formen med ett antal olika oberoende myndigheter kommer
knappast att vara &ndamalsenlig i framtiden. En fortsatt anpassning, det vill sdga krympning och
strukturfordndring véntar alltsd framover.

3. Ett insatt insatsforsvar

Innan jag gér vidare och ger min bild av véra fortsatta utmaningar sa vill jag ocksé sidga nagra ord
om var “output” idag. Det &r ju resultatet, det vill sdga var forméga att leverera efterfragad
formaga som riknas.

Fokus har pa senare tid legat pd den internationella arenan. Det har varit naturligt eftersom
mycket av omstédllningen har kretsat kring krav pa internationell interoperabilitet och forméaga.
Det ar inte desto mindre viktigt att komma ihag att insatsforsvarets bottenplatta ytterst definieras
av de snivare nationella behoven — omedelbara och langsiktiga.

De behoven handlar idag dels om att hdvda den territoriella integriteten, dels om att allt efter
behov och resurser ge stod till samhillet. Det senare inkluderar dven stod till samhéllets forsvar
mot storskalig terrorism.

Att hdvda territoriets integritet dr en stindig uppgift, 365 dagar om aret, 24 timmar om dygnet.
Det dr en uppgift som innebér dvervakning och insatsberedskap. En stor del av uppgiften 16ses
tillsammans med Kustbevakningen, Polisen och Tullverket. Forsvarsmaktens beredskap kan vid
behov dkas.

Under 2006 har vi konstaterat ett femtiotal krdnkningar, merparten i luften. Det var ungefér
dubbelt sa ménga som 2005.

Lat mig sd ga over till den internationella verksamheten.

Forsvarsmakten har under 2006 haft omkring 1 000 mén och kvinnor ute i insatser i tre
vérldsdelar. Huvuddelen av personalen roteras var sjitte manad. Det innebér att ett totalt
engagemang under aret pa ungefar 2 000.

Till detta skall naturligtvis ldggas det omfattande stod som ges frdn hemmaplan. Det handlar om
ett omfattande dygnet runt-stod fran insatsledning, underrittelsespecialister och inte minst
logistiksidan.

En snabb titt pa insatskartan ger ett begrepp om bredd och djup i insatserna. Just nu gors véra
storsta insatser i Kosovo, Afghanistan och Libanon. I bade Afghanistan och Kosovo har vi



krdvande ledningsansvar. I Kosovo har vi under ett ar ledningsansvaret for en av de fem
multinationella stridsgrupperna. I Afghanistan har vi ansvaret for det militira stodet till
ateruppbyggnadsarbetet i1 ett omrade i norra regionen. Det &dr virt att notera att det i bada fallen
handlar om insatser som leds av Nato.

I Libanon deltar vi med ett fartygsforband till 6vervakningen till sjoss. Vi har nyligen lamnat
Liberia efter en flerarig FN-insats, och vi har likasa i olika perioder bidragit till FN och EU i
Kongo. Vi har beredskap for att tillsammans med Norge bidra till insats i Darfur.

Det ér viktiga och kridvande uppgifter. Jag besokte forra veckan bade forbanden i Afghanistan
och i Libanon. Jag kan konstatera att vi pé alla stillen har forband och personal som I8ser sina
uppgifter pa ett mycket bra sitt och med ett stort engagemang. De svenska bidragen ar
efterfragade och uppskattade. Det framgar inte minst av de viktiga ledningsuppgifter som vi nu
har i de Natoledda insatserna bade i Kosovo och Afghanistan.

Jag vill ocksé lyfta fram var 6vningsverksamhet. Den far allt mer internationell pragel. De
internationella dvningarna &r viktiga led savél i forberedelserna for kommande insatser som i
utvecklingen av forbandens kompetens och formaga, inte minst interoperabilitet.

Négra aktuella exempel:
Armén deltog 2006 under cirka tre veckor i en 6vning pa divisionsniva i norra Norge.

Forbanden 6vade tillsammans med Nato:s bésta forband. Alla vara deltagande forband, med totalt
drygt 2000 soldater, visade hogsta klass (det motsvarar rétt vil storleken pé vara tidigare
KFO-brigader).

Flygvapnet deltog i somras for forsta gdngen i en komplex multinationell 6vning pé andra sidan
Atlanten. Ett Gripenforband omgrupperade till Alaska, deltog dar under tva intensiva
dvningsveckor och fldg sedan tillbaka till Sverige. Ovningen inklusive den linga
forflyttningsoperationen forlopte utomordentligt vél och visade bdde oss sjdlva och omvérlden
att vara forband héller hogsta klass och uppfyller hdga krav pé interoperabilitet. Internationell
formaga ér en realitet &ven inom vara flygstridskrafter.

Inom marinen ir internationella 6vningar idag en integrerad del i forbandsverksamheten med
ovningar som Baltops, Brilliant Mariner och amfibiedvningar tillsammans med Finland. Véra
internationella insatsforband har med gott resultat validerats av Nato. Valideringen innebir att
forbandens forméga utvérderas och betygsitts enligt faststdllda kriterier. Under mer &n ett ar har
ubaten Gotland varit stationerad i San Diego pa USA:s véstkust och dvat mycket framgangsrikt
tillsammans med den amerikanska flottan. Vart system ar i vérldsklass.

Med det nya ledningsregementet i Enkdping som nav ar vi alltmer engagerade i internationella
ledningsdvningar och utvecklingsverksamhet. Verksamheten ger hela tiden viktiga ingédngsvérden
for utvecklingen av nitverksbaserade ledningskoncept som knyter ihop miltira och civila
funktioner.

Sverige har sedan snart tio &r successivt tagit pa sig en allt storre roll for att utveckla en
avancerad datorstodd 6vningsverksamhet kopplad till komplexa fredsfrimjande operationer.



Ovningen Viking 05 engagerade totalt dver 2 000 personer fran 25 linder. Ungefir hiften av
dessa kom frén det svenska forsvaret. Nu ér forberedelserna for Viking 08 igéng. Var forméga
provas 1 ocksd inom ramen for den multinationella utvecklingsverksamheten som kallas MNE
(Multi-National Experiment).

Allt detta gor vi alltsa idag!

4. Blicken mot framtiden
2007 ar det sista aret som omfattas av 2004 ars forsvarsbeslut.
Arbetet med NBG styr i stor utstrdckning ocksé véra prioriteringar for 2008.

Nér vi tar sikte pa framtiden s& handlar det alltsd om den fortsatta utvecklingen av insatsforsvaret
bortom den pagaende inledande reformeringsfasen.

Beddmningen av den fortsatta internationella sdkerhetspolitiska utvecklingen &r naturligtvis en
central utgadngspunkt. Men det ar ocksa viktigt att analysera de l&ngsiktiga forutsittningarna for
Forsvarsmaktens utveckling relaterat till bland annat kostnadsutveckling och militirteknisk
utveckling.

Globaliseringen dr en dominerande faktor i dagens viarld och ger pa olika sétt styrande
ingéngsvirden dven for var sdkerhets- och forsvarspolitik. Den strategiska dynamiken i1 den
omvandling som vérlden nu genomgér dr dramatisk. I den ingér inte minst Kinas och Indiens
snabba tillvaxt spridning av kdrnvapen, energiforsorjning och storskaliga terrorhot.
Globaliseringen medfor beroenden och sarbarheter som paverkar sakerhetspolitiken.

Sverige dr del i en vixande europeisk samarbetsgemenskap och i en alltmer sammanflitad vérld.
Hoten och utmaningarna dr komplexa och fordnderliga. Sverige kan lika lite som ndgot annat
land avskdrma sig. I stor utstrdckning maste var framtida sékerhet byggas tillsammans med andra.
Hoten dr gemensamma och skyddet maste byggas gemensamt.

Denna breda grund, som bland annat sammanfattats i den europeiska sékerhetsstrategin, har varit
ett viktigt ingdngsvirde for dagens svenska forsvarspolitik. Den i grunden positiva Europa-
utvecklingen med ett allt bredare och mer utvecklat samarbete inom EU har varit ett annat viktigt
grundvirde som sammantaget lett till dagens mycket positiva situation i hela Ostersjdomradet.

Dessa grundvérden for inriktningen av var sékerhets- och forsvarspolitik bestar i stora delar.

Likafullt maste vi naturligtvis fortlopande analysera utvecklingen och sékerstélla att vi har
tillrdcklig formaga att hivda vara intressen ocksa 1 mer sndv mening.

Den ryska militéra utvecklingen har fatt betydande uppmaérksamhet under den senaste tiden. Det
ar viktigt att komma ihag helhetsbilden. Ryssland borjar nu stabilisera sig efter den extrema
svaghetsperiod som priglade decenniet efter Sovjetunionens kollaps. Med stdd av en mycket
gynnsam utveckling av energipriserna har Ryssland nu en stark ekonomi och kan med en storre



auktoritet dn vi vant oss vid utforma sin politik utifran egna intressen. Det géller dven det militidra
forsvaret och vi konstaterar nu att den ryska forsvarsmakten definitivt har passerat en brytpunkt
och pa ett mer mélmedvetet sitt borjat moderniseras och stirkas. Vandpunkten har med hjélp av
den forbattrade ekonomin kommit snabbare dn vi bedomde mdjligt for ndgra ar sedan, men
innebdr 1 6vrigt ingen dramatisk fordndring i forhallande till véra tidigare beddmningar.

Att det nordeuropeiska omradet, och da inte minst Ostersjon, successivt far en 6kande energi-
strategisk roll kommer sjélvklart pd olika sétt att padverka &ven svenska intressen. Vi har anled-
ning att noga folja utvecklingen for att sékerstilla att vi har de medel — militdra och civila — som
kravs for att hivda vara sdkerhetsintressen idag och imorgon. En effektiv underrittelsefunktion dr
en viktig forutsittning for att kunna hdvda vara intressen i en komplex varld.

Aven om det #r helt klart att den internationella dimensionen idag och i framtiden &r en avgd-
rande del av vér sékerhetspolitik finns det inget pd forhand givet svar pa hur sitt utformar var
internationella formaga for att den pa bésta sétt skall stodja var formaga bade nationellt och
internationellt.

Hittills har vi i huvudsak kunnat forena internationella och nationella krav utan att stéllas infor
avgorande valsituationer. Nér vi blickar framat star vi infor en ofrdnkomlig diskussion om vilka
kriterier som ska styra var fortsatta inriktning. Vixande internationella ambitioner i kombination
med en allt hardare pressad forsvarsstruktur innebér att nationella och internationella priori-
teringar inte med nédgon automatik kan forvéntas sammanfalla.

Vi star infor viktiga vigval nér det géller att utforma en dubbelt anvandbar struktur.

I vilken grad ska vi lata omvérldens efterfragan styra? I vilken utstrackning ska vi lata de
nationella uppgifterna styra?

En fordjupad analys av de nationella behoven ér dirfor nddvandig. Det dr dé viktigt att vi lyfter
blicken och ser vara mojligheter utifran en realistisk syn pd framtida ekonomi.

5. Fortsatta internationella samarbeten

Jag har pekat pa att granserna for vad sma ldander kan hantera pa egen hand efterhand blir
snivare. Kostnaden for att omsitta och modernisera vara forband 6kar stadigt vilket innebir att vi
inom en given ekonomi inte har mgjlighet att pa egen hand upprétthalla den operativa bredd vi
hittills haft. Vi &r nu inom ménga omraden nere pé en sd lag numerér att den inte gar att minska
ytterligare. Flertalet andra smé europeiska ldnder dr i samma situation. Det ar alltsa ingen unik
svensk situation.

Var mojlighet att 6ka utrymmet ligger i stor utstrdckning i 6kat samarbete med andra ldnder.
Vi maste alltsd sé langt mojligt samarbeta med andra lédnder bdde i forbandsproduktion och 1

operativ verksamhet for att kunna vidmakthalla hittillsvarande operativa bredd och kvalificerade
formaga.



Rationalitetsskal talar for att vi maximalt bor utnyttja mojligheterna till samarbete med andra
lander inom forbandsproduktion, underhall och logistik. Det &r ett av de framsta sétten for att
med rimlig kostnadseffektivitet kunna uppritthilla 6nskade formagor och kompetenser.

Samtidigt stéller &ven utmaningarna i allt hogre grad krav pad gemensamt agerande. Mojligheterna
till 6kat operativt samarbete bor darfor analyseras. Néarmast till hands ligger 6kat samarbete vad
géller normal fredstida 6vervakning av sjo och luftrum.

Det nordiska samarbetet har under de senaste aren tagit viktiga steg och jag ser mycket stora
mdjligheter till en ytterligare férdjupning de ndrmaste aren. Vi har sedan lange haft ett nira
samarbete kring vara internationella insatser och den nordiska stridsgruppen ar nu en viktig
katalysator for en fortsatt fordjupning av samarbetet bade politiskt och militért.

Sverige och Finland har redan idag ett nira samarbete inom sjodvervakning som nu utvidgas
ocksa till luftrummet.

Norge och Sverige star just nu infor mycket likartade forsvarspolitiska utmaningar med en
betydande potential for 6msesidigt forstairkande samarbeten. I vara langsiktsstudier har vi nu pa
bada sidor infogat studiealternativ som bygger pa ett utdkat norsk-svenskt samarbete. Resultaten
kommer att redovisas under varen. Det blir sedan en politisk fraga att avgora hur langt samarbetet
bor drivas. Jag hoppas att vi efterhand ocksé ska kunna bredda den diskussionen till att omfatta
langsiktiga samarbetsmdjligheter mellan alla de nordiska ldnderna.

Utifran ett militirt perspektiv erbjuder ett 6kat samarbete i den nordiska kretsen stora fordelar
jamfort med andra mdjliga bilaterala samarbetsalternativ. Det handlar i det sammanhanget

fraimst om Danmark, Finland och Norge, men utesluter inte ett 6kat samarbete 4ven med de andra
grannlinderna runt Ostersjon.

Ett 0kat nordiskt forsvarssamarbete kommer naturligtvis aldrig att vara en ersittning for det
europeiska och transatlantiska samarbetet. Det &r en sjédlvklarhet att ett framtida fordjupat
nordiskt forsvarssamarbete alltid maste vara stabilt forankrat i det europeiska och transatlantiska
samarbetet.

6. Samarbete mellan forsvar och samhille i ovrigt

Till sist ngra ord om vad allt detta betyder for banden mellan Férsvarsmakten och 6vriga delar
av samhillet, och da inte minst néringslivet.

Jag vill hér sarskilt peka pé tva utmaningar som vi gemensamt har framfor oss. Den ena ror
personalforsorjningen, den andra ror den svenska industrins roll i den framtida materiel-
forsorjningen.

Personalforsdrjningen representerar en strategisk utmaning inte minst mot bakgrund av en stark
konkurrens om kvalificerad arbetskraft som vi kan forutse pa den svenska arbetsmarknaden under
kommande ar.



Rekrytering byggd pa frivillighet forutsitter attraktivitet. Hir behovs ett 6kat vixelspel mellan
forsvaret och 6vriga samhéllet. Soldatutbildning méste utformas sé att den forstarker dven
soldaternas civila konkurrenskraft. Samhéllet, och da inte minst naringslivet, behover 1 handling
visa att man virderar en vél genomford soldattjédnst och da inte minst den internationella delen.

Pa motsvarande sétt behdver vi finna ett bra vaxelspel mellan militér och civil karriér {for alla de
officerare som i det nya personalforsorjningssystemet avses karridrvéixla efter cirka 15 ars tjanst i
insatsforsvaret.

Materielforsorjningen star mitt i en genomgripande omstéllningsprocess.

Det finns mycket goda skil for fortsatt satsning pé svensk industri, i de fall detta sammantaget ar
effektivast. Samtidigt &r det ofrankomligt att det blir svarare for Forsvarsmakten att p4 samma
satt som hittills ta pa sig stora langsiktiga ataganden gentemot industrin. Ldnga och dyra
utvecklingssatsningar blir allt svarare att bara for Forsvarsmakten pa egen hand.

Den svenska Forsvarsmakten kommer inte pa det sdtt vi tidigare varit vana vid att kunna ga i
spetsen som referenskund. Industrin maste alltsé i 6kad utstrdckning finna en bredare referens-
marknad byggd pé en breddad involvering ocksa av andra lander.

En fortsatt ndra samverkan mellan Forsvarsmakten och industrin kommer sjalvklart d&ven
framgent att vara en viktig del forsvarets materielforsorjningsstrategi, men dndé ar det viktigt att
klargora att ett 0kat eget risktagande fran industrins kommer att kravas.

7. Summering

- De ndrmaste dren kommer att domineras av arbetet med att fullfélja och konsolidera over-
géngen till ett insatsforsvar.

- Reformeringen sker jamsides med en intensiv verksamhet nationellt och internationellt. Bade
och!

- Vibehover fordjupa analysen av nationella behov av formagor.

- Vi behover utveckla samarbetet med andra ldnder, dar den nordiska samarbetsdimensionen ar
viktig.

- Vibehover slutligen anpassa och utveckla formerna for samverkan mellan forsvar och
samhélle/nédringsliv.

I denna sista uppgift bor bland annat AFCEA kunna spela en aktiv och viktig roll.



