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1 Inledning

1.1 Syfte och uppdrag
1.1.1 Perspektivstudiens roll

Perspektivstudien utgor Forsvarsmaktens redskap for att identifiera vagvalsfragor for
Forsvarsmaktens framtida utformning och utveckling i ett 20-arigt perspektiv. Detta
innebdr att dven alternativ utanfor nu gallande forsvarspolitisk inriktning och géllande
regelverk blir belysta. Perspektivstudien tillgodoser savél behovet av underlag for
politiska beslut som Forsvarsmaktens interna underlagsbehov.

1.1.2 Uppdrag till perspektivstudien

Regeringen har givit Forsvarsmakten i uppgift att inom ramen for perspektivstudien
redovisa olika alternativ for Forsvarsmaktens utformning i ett minst tjugoarigt
perspektiv." Uppdraget var ursprungligen tvaérigt och gavs hosten 2005. Den forsta
delen i uppdraget, vilken redovisades i arsrapport 2006, omfattade tankbara
konflikttyper samt vilka insatsformagor som kravs for att méta dessa. | den andra
delen, vilken rapporterades i arsrapport 2007, redovisades tre olika utvecklingsvagar
for Forsvarsmaktens utformning, samt de konsekvenser dessa far. | en tredje del gavs
i uppgift att i december 2007 redovisa Forsvarsmaktens forslag till langsiktig
utveckling.

1.1.3 Denna rapports inriktning

Med foreliggande rapport redovisas ett forslag till koncept for Férsvarsmaktens
utveckling pa lang sikt. Konceptet ar framtaget i syfte att kunna utgora ett underlag
for ett beslut om Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning. Det grundas i en analys av
omvaérldsutvecklingen och har sin tyngdpunkt i en militérstrategisk
dimensioneringsgrund, vilken bl.a. redovisar militarstrategiska effektkrav. Av
dimensioneringsgrunden foljer saval krav pa insatsorganisationens utformning som
forslag till forandringar i produktionssystemen, framst avseende personalforsorjning.
Konceptet ar utformat inom en ekonomisk ram motsvarande en prolongering av
forsvarsanslagen fran ar 2010 enligt budgetpropositionen for 2008.

! Regeringsbeslut 11, 2005-10-20, F62005/2484/MIL.
Forsvarsmakten som sakerhetspolitiskt instrument - Perspektivplaneringens arsrapport for 2006.

Forsvarsmakten som sakerhetspolitiskt instrument — delrapport 2. Konsekvenser av olika
militarstrategiska inriktningar — delrapport fran perspektivplaneringen 2007, Forsvarsmakten
2007-05-14, nr 23 382:68 474.
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1.2 Sammanfattning av perspektivstudien 2005-2007

1.2.1 Arsrapporten 2006

| den forsta arsrapporten inom nuvarande uppdrag till perspektivstudien, vilken
overlamnades till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) 2006, redovisades
Forsvarsmaktens bedémning av strategiska konsekvenser av omvarldsutvecklingen
samt, mot den bakgrunden, behovet av militar formaga. Det kan konstateras att de
slutsatser som redovisades i rapporten fortfarande géller och i vissa avseenden dven
forstarkts. Det sistnamnda géller framforallt omvérldsutvecklingen och sérskilt synen
pa Ryssland.* Arbetet har varit och ar koordinerat med motsvarande arbete inom
Europeiska unionen.

| arsrapporten 2006 konstaterades att Sverige blir alltmer en del i ett alleuropeiskt och
transatlantiskt sdkerhetssamarbete med global rackvidd. Utrymmet for en rent
nationell forsvarspolitik blir allt sndvare. Det innebér inte att de nationella vagvalen
blir mindre viktiga. Forsvarsmakten bor fortsatt utvecklas for att effektivt kunna
stodja svenska sékerhetsintressen, pa vart territorium samt inom och utanfor vart
naromrade i en alltmer diversifierad och globaliserad sakerhetspolitisk miljo.
Forsvarsmakten behdver, i &n hogre grad i framtiden an i dag, utformas for att kunna
utgora ett flexibelt och anvéandbart sékerhetspolitiskt instrument bade nationellt och
internationellt.

Formageanalysen som genomfdrdes varen 2006 visade entydigt att Férsvarsmaktens
formaga behdver omfatta hela spektrumet fran krishantering i laga konfliktnivaer till
vapnad strid mot en avancerad motstandare. | vissa konflikttyper visade sig formage-
behovet vara bredare &n dagens. Tillgangligheten pa forband behdver vara god for att
mota ovantade och farliga handelseutvecklingar, savél nationellt som internationellt.
Kvaliteten i insatsforbanden behdver vara hog.

| rapporten fastslogs vidare att Férsvarsmaktens insatsorganisation i vissa funktioner
narmar sig kritiskt laga nivaer. Fortsatt urholkning av forsvarsanslagen skulle darfor
innebara att dagens formagebredd inte kan bibehéllas utan extraordinara atgarder.
Antalet insatsforband &r redan nu sa litet att det finns allvarliga fragetecken kring den
langsiktiga hallbarheten eftersom den alltjamt bygger pa ett arv, materiellt och
kompetensmaéssigt, fran en tidigare storre organisation.

Analysen visade tydligt att ett antal férband och funktioner behdver ges en hdgre
tillganglighet. En vésentlig slutsats i rapporten 2006 &r att nya lésningar behdver
utvecklas for att sanka kostnader och samtidigt bibehalla en tillrackligt bred och
anvandbar operativ formaga, for att Forsvarsmakten skall kunna svara mot behoven
inom angiven ekonomisk ram.

4 Se MUST Omvarldsbeddmande 2007.
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Ett antal mojligheter till sddana l6sningar analyserades och redovisades 6versiktligt i
rapporten 2006. En av dessa ar att 6ka effektiviteten i produktion av férbanden samt i
personal- och materielforsorjningssystemen. En annan mojlighet som redovisades ar
att pa olika satt 6ka samarbetet med andra lander och pa sa satt skapa storre
kostnadseffektivitet. Dessa tva mojligheter har darefter utvecklats. Bland annat har en
analys av ett utokat och néra samarbete med Norge genomforts och redovisats till
regeringen i slutet av augusti 2007.

Rapporten 2006 redovisade en 6kad betydelse av internationellt samarbete, generellt
samt inom EU och vart naromrade. De politiska initiativ som darefter tagits i dessa
avseenden, liksom det underlag som Forsvarsdepartementet begart in rérande ett
narmare samarbete mellan strandstater i Ostersjoregionen avseende gemensam
overvakning, ar exempel pa atgarder vilka kan fa god operativ och sékerhetshojande
effekt och innebéra langsiktiga kostnadshesparingar.

En tredje — och viktig — slutsats som redovisades i rapporten 06 ar behovet av att
differentiera kraven pa den militara formagan over tid och rum. Detta innebar att
ambitionsnivan i vissa avseenden tillats variera 6ver tiden i olika geografiska
omraden. Detta kan ske bland annat genom att tydligt besluta vad Forsvarsmakten
skall kunna astadkomma 6ver tiden i olika geografiska regioner och pa olika arenor
(luft-, sj6-, mark- och informationsarenan), samt hur detta skall astadkommas.

Rapporten foreslar att sadana medvetna val genomfors i form av att bestaimma vilken
militarstrategisk effekt.” Férsvarsmakten skall kunna leverera 6ver tiden och i olika
geografiska omraden. Den militarstrategiska effekten foreslas utga fran behovet av
politisk-strategisk effekt® vilken bor definieras pé politisk niva. Det militérstrategiska
effektbehov som blir féljden av det politisk-strategiska effektbehovet behdver dérefter
faststéllas av statsmakterna. Med utgangspunkt i behovet av militarstrategisk effekt
utformas militarstrategiska koncept.’

1.2.2 Arsrapporten 2007

| arsrapporten 2007 redovisade Forsvarsmakten konsekvenser av olika sddana
konceptuella langsiktiga I6sningar. Detta skedde i form av tre olika militarstrategiska
koncept, vilka pa olika satt och i olika omfattning métte de bedomda krav pa
militarstrategisk effekt som redovisades i perspektivstudiens arsrapport 2006.
Koncepten hade olika ambitionsniva avseende vilken militar effekt som skall nas i

> Den militarstrategiska effekten definierar den effekt som behévs ur det militara systemet. Analysen

torde behéva genomforas i samverkan mellan politisk niva (departementsnivan) och den
overgripande militara nivan (hogkvarteret).

Med politisk-strategisk effekt menas den totala effekten ur alla aktuella sékerhetspolitiska verktyg
som behover kunna uppnas, i samverkan med olika myndigheter samt med internationella samfund
och andra nationer.

Militarstrategiska koncept beskriver vad som skall dstadkommas och hur detta skall uppnas.
Analysen torde behdva genomforas pa militarstrategisk niva.
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olika geografiska rum samt en variation i hur den samlade effekten skulle kunna
astadkommas. Detta i syfte att generera kunskap om vilka konsekvenser som uppstar
som foljd av dessa variationer. Alla tre koncepten svarade dock mot de mest
grundlaggande behoven av militar formaga bade nationellt och internationellt. En
okad formaga till civilmilitar samverkan, i enlighet med den internationella
bendmningen EBAO,® utgjorde dven det en grund for konceptens utformning. Vidare
var forbandstyperna, i samtliga koncept, utvecklade jamfoért med dagens férband.

Den stora skillnaden mellan koncepten lag i tillgangligheten pa forband Gver tid och
rum.

Koncept A utgjorde en prolongering av dagens forsvarsmaktskoncept och utvecklades
frdmst som ett referensalternativ.

Koncept B byggde pa en mellan internationella och nationella insatser balanserad
ambition. Som en foljd av de i rapporten 2006 konstaterade behoven av framtida
formaga samt omvarldsutveckling och genomford scenarioanalys var ambitionsnivan
hogre an i den prolongerade strukturen. Formagebredden bibehdlls i stort samtidigt
som ett mixat personalférsorjningssystem (plikt och frivillighet) medgav hogre
tillgangligheten for saval internationella som nationella uppgifter. Genom den hogre
ambitionsnivan kravdes langsiktiga kostnadseffektiviseringar (internationella
samarbeten samt rationalisering internt, bland annat genom forandringar i
produktionssystemen) for att konceptet skulle kunna realiseras inom given ekonomisk
ram.

Koncept C hade en tydlig inriktning mot en hégre ambition for internationella
insatser. HOg tillgénglighet for internationella insatser grundlades framst genom ett
personalforsérjningssystem baserat pa frivillighet med en relativt hog andel staende
forband. Okande kostnader for dessa stdende forband moéttes bl.a. genom en minskad
insatsorganisation.

En utgangspunkt i arbetet var en prolongering av FB 04 forsvarsanslag. Samtliga
koncept stéllde krav pa fortsatta kostnadsreduceringar. Behoven av att tillvarata de
mojligheter som ligger i ett dkat internationellt samarbete bedémdes 6ka® dver tiden
oavsett vilket koncept som studeras.

Sverige har redan idag ett, bade bilateralt och multilateralt, betydande samarbete som
bedémdes kunna breddas och fordjupas. Parallellt med perspektivstudierna
analyserade darfor Forsvarsmakten tillsammans med den norska Forsvarsstudie 07
mojligheterna till ett utokat samarbete med Norge. Syftet var att hitta gemensamma
och kostnadshesparande och darmed effekthéjande samarbetsomraden inom

8 Effects-Based Approach to Operations.

Forsvarsmakten som sakerhetspolitiskt instrument - Perspektivplaneringens arsrapport for 2006., s.
10, dar bakgrunden till dessa mojligheter redovisas.

9
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forbandsproduktion, materielanskaffning, utbildning och logistik. Resultaten av denna
analys redovisades till Regeringskansliet i slutet av augusti.™

| arsrapporten fran ar 2007 konstaterades ett starkt behov av att utveckla
mojligheterna till civilmilitar samverkan saval internationellt som nationellt.
Forsvarsmakten deltar i flera olika projekt inom dessa omraden, saval med langsiktig
effekt i fokus som mer kortsiktiga atgarder for att 6ka formagan. Inom EU pagar en
stark utveckling inom detta omrade med syfte att 6ka effektiviteten i och samverkan
mellan olika politikomraden. | arsrapporten 2007 bedomdes utvecklingen fa en rad
konsekvenser inom den period perspektivstudien omfattar. Darfor foreslogs att
utveckla en svensk modell for strategisk ledning, vilken i tillampliga delar liknar EU:s
modell. Genom en sadan utveckling 6kar mojligheten att effektivt medverka vid EU:s
strategiska ledning liksom formagan att leda nationell krishantering. Av sarskild
betydelse ar i detta sammanhang att en systemlikhet i den strategiska ledningen 6kar
mojligheterna att ta emot hjélp vid nationell krishantering samt att bidra vid
internationell sadan

1.3 Analysmetod

1.3.1 Analysmetod for Perspektivstudien 2005-07

Perspektivstudien for perioden 2005-2007 bedrevs som ett flerarigt uppdrag dar den
overgripande analysmodellen utgar fran att Sverige, liksom andra lander, har
langsiktiga sékerhetsintressen som behéver varnas. Denna analysmodell beskrivs
narmare i perspektivstudien arsrapport for 2006.

SVERIGES INTRESSEN = POLITISK VILIA Arbetsgang
Vitala‘intressen Omv;arldsqlveckling -
sTerritoriellintegritet (T1) Politisk vilja —

*Social & politisk'sakefhet (SPS) Behov av effekt -
*Ekonomisk sakerhet (ES)

Behov av formaga -
+Politiskt:inflytande(P1)

Behov av férband
Vardeintressen

*Internationell fred & séakerhet (IFS)
sEfterlevhad av.universella‘normer-(EUN)

OMVARLDS-
BESKRIVNING @ i L
STRATEGISKA [; Uppygifter j)_P_Ka aciteter

Omvarlds Behov av. Behov av
utveckling POLITISK- MILITAR- e TGS
KONFLIKTER STRATEGISK STRATEGISK KON(?EPT, Bvehonv av System FORMAGA
EFFEKT EFFEKT Uppgifter .lfo‘rmaga )

\ w Beredskap
Scenarion Strategiska Militara / H/X
Sammanvégning

Spérbarhetsmodellen

MILITAR-

Konsekvenser uppgifter
Strategiska
uppygifter

FM/EU Strukturer
Langtid
Deltatid

Nutid

2006 2007

Figur 1: Overgripande metod for perspektivstudien, férkortningar forklaras i fotnot'*

10 Omsesidigt forstarkande férsvarslésningar: Norsk-svensk studie av méjligheterna till férdjupat

samarbete, Férsvarsmakten 2007-08-30 nr 23 200:73266.
11 DES (Desired End State) 6nskat slutmél, CONOPS (Concept of Operations) operativt koncept
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Analysmodellen ovan baseras pa den sa kallade effektkedjan. | effektkedjan satts
statsmakternas krav pa effekter i centrum for hur Forsvarsmakten, som en av flera
aktorer, skall bidra till att varna de svenska intressena.*? Effektkedjan som helhet
framgar av figur 2 nedan. Effektkedjans vénstra del utgors av den politiska nivans
kravstéllning, medan dess hogra del avspeglar hur Forsvarsmakten utifran den
politiska nivans kravstallning organiseras och dimensioneras.

Kraven pa effekt kan indelas i politisk-strategiska effekter, det vill sdga effekter som
skall uppnas med samhéllets samlade resurser, och i militarstrategiska effekter, det
vill saga effekter som skall uppnds med de militédra resurserna. Overgangen mellan
den politiska och militara nivan utgors av de deluppgifter Férsvarsmakten skall l6sa
for att kunna leverera de av statsmakterna faststallda effekterna. Utifran dessa
utformas Forsvarsmakten ned till resurser i form av olika typer av férband.

POLITISK- MILITAR-
SVENSKA HUVUD- DEL-
=P STRATEGISK ¥ STRATEGISK = =P
INTRESSEN EFFEKT EFFEKT UPPGIFT UPPGIFTER \

FORSVARS- || INSATS- L_|

UPPGIFTER FORMAGOR RESURSER

Figur 2: Effektkedjan — Fran sakerhetsintressen till krav pa resurser.
Kélla: Perspektivstudienrapporten 2006.

1.3.2 Analysmetod hésten 2007

Arbetet under hdsten 2007 har byggt pa de tidigare framtagna modellerna och
metoderna samt tidigare delrapporter. Arbetet har skett i en iterativ process som
innebadr att konceptet i ett flertal iterationer efterhand har férfinats och balansen
mellan dess olika delar forbattrats. Som bas i konceptet utarbetades en
dimensioneringsgrund i vilken méjliga ambitioner balanseras med tillgéangliga
resurser mot bakgrund av beddmningar om omvarldsutvecklingen och
sékerhetspolitiska utmaningar. Med stod av mojliga deluppgifter och scenarier
prioriterades insatsformagor samtidigt som krav pa beredskap, uthallighet och
flexibilitet analyserades. | nésta steg ledde detta arbete till att en insatsorganisation
efterhand utarbetades. Parallellt med detta utarbetades ett personalforsorjnings- och
utbildningssystem som kan svara upp mot utmaningarna framst i form av krav pa
tillgangliga, anvandbara och mangsidiga forband. I en tredje tat klargjordes
ekonomiska ingangsvarden inkluderande en Gversyn av ekonomiska indata. Vidare

12" Effektkedjan beskrivs narmare i bilaga 2 i Forsvarsmakten som sakerhetspolitiskt instrument —
delrapport 2. Konsekvenser av olika militarstrategiska inriktningar — delrapport fran
perspektivplaneringen 2007, Forsvarsmakten 2007-05-14 nr 23 382:68 474.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET

PERP rapport 2007

Datum

2007-12-20

HKV beteckning

23 382:63862

Sida 10 (78)

genomfordes en dversyn av kostnader inom olika omraden. | en iterativ process knots
dessa tre tater samman genom att berdkningar och avvagningar skedde av
mojligheterna att, inom ekonomisk ram, forsorja framtagen struktur med utvecklat
personal- och utbildningssystem, se figur 3.

Militarstrategisk dimensioneringsgrund

 Deluppgifter och scenarier
e Beskrivning av effektbehov

» Prioritering av insatsformagor (metod
samordnad med framtagning av budgetunderlag)

« Krav pa beredskap, uthallighet, flexibilitet etc

Styrande faktorer for framtagning av strukturen

Oversyn av
kostnads indata.

Oversyn av
kostnader

Ta fram Operativ grund: behov 6ver
tid och rum
Oversyn av insatsférméagor

Ta fram strukturutkast

Ta fram utkast
pa
produktions-
I6sning

Berékna konceptets
kostnad.

Kontroll att den ar
inom ekonomisk
ram

Vardering maluppfylinad / realiserbarhetsprévning
« Vardering maluppfylinad: Struktur — Operativ idé — Deluppgifter — Dimensioneringsgrund|
* Realiserbarhetsprévning av produktionslésning — kan strukturerna férsoérjas?

« Utforma +/- paket (underlag for justeringar av ambition, struktur, produktionslésn. mm)

Figur 3: Metod i stort hésten 2007

G

N/

Da ett utkast till koncept tagits fram genomfordes en kanslighetsanalys om strukturen
svarade mot samt om konceptet kunde realiseras inom ekonomisk ram. Mot bakgrund
av dessa analyser vidareutvecklades konceptet (insatsorganisation, produktionssystem

och materielsystem) i flera steg.

Vidare genomfordes en kanslighetsanalys och jamforelse med de behov och krav som
framstallts i bl.a. EU:s langsiktiga vision (Long Term Vision, LTV) och EU:s
formageutvecklingsarbete (Capability Development Process, CDP, inkluderande
Progress Catalogue 07, PC07), MUST:s omvarldsbeddmning*® (OVB) och
budgetpropositionens (BP) * mer langsiktiga inriktningar. Dessa behov och krav
jamfordes med konceptets dimensioneringsgrund, inkluderande syn pa insatser i olika
geografiska arenor och avvagning mellan tidiga och uthalliga insatser, vilja och
efterfragan samt konceptets struktur och beredskap.

13 Se MUST Omvarldsbedémande 2007.
¥ Prop 2007/08:1, utgiftsomréde 6.
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1.4 Definitioner

e Dimensionerande: Grundlaggande och langsiktigt styrande for Forsvarsmaktens
utformning.

e Prioriterat: Fokus for en viss tid, uppgift, formaga eller funktion etc.

e Operativ grund: Bryggan mellan militarstrategisk dimensioneringsgrund, koncept
och forsvarsmaktsstruktur.

e Tillganglighet: Moéjligheten att sétta in forband i ratt tid samt att bedriva operativ
verksamhet under den tid som erfordras med hénsyn till politiska och operativa
mal. Omfattar till exempel personell och materiell beredskap, samt
personalforsorjning (kontrakt, omséttning m.m.).

e Anvandbarhet: Forbandens mojligheter att utnyttjas i aktuella operationsomraden.
Omfattar bland annat kompetens, materiell kvalitet, plikt- eller kontraktsanstélld
personal, interoperabilitet, modularitet, etc.

e Mangsidighet: Mojligheten att bedriva verksamhet i alla operativa dimensioner
och konfliktnivaer. Innebar dven att kunna lésa olika typer av uppgifter med
hansyn till det operativa behovet i varje tidsfas kopplat till det politiska malet med
insatsen.

e Kritisk volym: Légsta volym som erfordras for att utnyttja, utbilda, underhalla och
utveckla forband / funktioner.

e Maktinitiativ: Initiativ dar en aktor genom att utnyttja maktmedel (ekonomiska,
militéra etc,) beframjar sina politiska ambitioner.

e Véapnat angrepp med begransade mal: Mindre direkta angrepp med begransade
resurser vid till exempel en kris utldst av maktinitiativ.

e Véapnat angrepp: Storre angrepp i ett avsevart forsamrat sakerhetspolitiskt lage.

e Expeditionar formaga: Formaga att relativt omgaende omgruppera/ombasera till
och I6sa uppgifter i operationsomraden.

e Modularitet: Mojligheter att satta samman delar (moduler) ur olika forband eller
system efter de operativa eller taktiska behoven. Anvénds dven for att beskriva
hur olika delar i ett vapen-, materiel- eller férbandssystem kan bytas ut
(moderniseras) vid olika tidpunkter eller hur olika tekniska komponenter kan
tillforas en plattform beroende pa vilken uppgift som skall 16sas.
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2 Dimensioneringsgrund

Dimensioneringsgrunden ar framtagen med utgangspunkt i behoven av férmaga
redovisade i delrapporterna 2006 och 2007.

2.1 Framtida konflikters karaktar och militarstrategiskt
sammanhang

Forsvarsmakten ar ett av de sékerhetspolitiska instrument som, inom en
sammanhallen syn pa sakerhet, star till statsmakternas forfogande for att framja
Sveriges varden och intressen.

De storsta utmaningarna och riskerna for var sékerhet finns i dag pa den globala
arenan. Sveriges sakerhetspolitiska lage har forbattrats de senaste aren genom Nato:s
och EU:s utvidgning Osterut. Genom medlemskapet i EU deltar Sverige i ett
sékerhetspolitiskt samarbete inom vilket vi tillsammans med 6vriga medlemsstater har
ett ansvar som spanner 6ver vart eget territorium och dess naromrade, till Europa och
dess naromraden, samt globalt.*® Tillsammans med den gemensamma sérbarhet som
kommer ur émsesidiga beroenden och granséverskridande hot sdsom
klimatforandringarna och dess tiankbara langsiktiga konsekvenser, konkurrens om
sinande naturresurser och internationell terrorism innebdr detta att nationella,
regionala och globala intressen alltmer sammanfaller. Ett med andra stater och
institutioner gemensamt agerande for att méta de globala och regionala utmaningarna
ar centralt for att starka var nationella sakerhet.

Potentiella sékerhetspolitiska utmaningar med konsekvenser for Sverige finns eller
kan komma att uppsta i alla geografiska arenor. Utmaningarna ar transnationella till
sin karaktar vilket innebér att handelseutvecklingar langt fran Sverige snabbt kan fa
konsekvenser aven nationellt. Forsvarsmakten behover darfor ha formaga att méta
saval dagens som framtidens utmaningar genom att kunna agera i alla geografiska
arenor inom ett brett spektrum av uppgifter.

De sdkerhetspolitiska utmaningarna kommer att variera. Sonderfallande stater,
terrorism, storningar i handels- och finansiella fléden, hot mot territoriell integritet
och olika former av politiska patryckningar och maktinitiativ,*® med regionalt eller

% EU, Amsterdamférdraget, 1997 "Bestammelser om en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik,

Artikel J 1: . Unionen skall faststilla och genomféra en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
som omfattar alla omraden inom utrikes- och sakerhetspolitiken och som skall ha som mal att: -
skydda unionens gemensamma vérden, grundldggande intressen, oavhéngighet och integritet i
dverensstammelse med grundsatserna i Forenta nationernas stadga, - pa alla sétt starka unionens
sékerhet,”

Initiativ dér en aktdr genom att utnyttja maktmedel (ekonomiska, militdra, etc.) beframjar sina
politiska ambitioner.

16
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global fokus, dr exempel pa maéjliga utmaningar. Andra ar konflikter som kommer ur
ekonomiska skillnader och, pa langre sikt, ur konsekvenser av klimatférandringarna.
Sveriges nyttjande av militara resurser behdver ta sin utgangspunkt i behovet av att
med vapenmakt bidra till att varna grundldggande vérderingar och nationella intressen
sasom ekonomisk sakerhet, territoriell- och funktionell integritet samt social och
politisk sakerhet. *’Sverige kommer sannolikt att ha viss handlingsfrihet att valja om
och hur landet skall engagera sig. Det kan dock uppsta lagen dar var handlingsfrihet
ar begransad och vart handlande styrs av faktorer som till exempel internationella
forpliktelser eller andra aktdrers agerande.

Forsvarsmakten har tidigare bedomt att det inte finns nagon risk for mer storskaliga
angrepp mot Sverige inom éverskadlig tid.'® V&r del av vérlden har under den senaste
tioarsperioden upplevt en omvalvande men i huvudsak positiv utveckling. Framtiden
innebar dock en rad nya utmaningar, vilka vi delar med andra stater i vart naromrade.
Nya olje- och gasfyndigheter i polar- och Barentsomradet 6kar i betydelse i takt med
6kande globala energibehov och samtidigt sinande tillgangar. Klimatférandringarna
gor det lattare att utvinna fyndigheterna i det arktiska omradet. Den 6kade handeln
och sjofarten i Ostersjon bidrar ocksa till att omradets strategiska dynamik ¢kar.
Regionen gransar dven till omraden dar den langsiktiga politiska utvecklingen inte
med sakerhet kan forutsagas.

Utvecklingen i Ryssland kommer &ven i framtiden att paverka vart naromrade. Bilden
av utvecklingen i Ryssland ar blandad. Det finns positiva trender i form av ekonomisk
tillvaxt och hojd levnadsstandard och darmed Okad integration vasterut. Men, det
finns aven oroande tecken pa en allt mer centraliserad politisk och ekonomisk
maktkoncentration och en forsvagning av demokratiska styrprinciper. De militéra
satsningarna &r omfattande och dkar den militara handlingsfriheten. Kvalificerade
forband finns i sdval Ostersjoomradet som i de norra omrédena. Langsiktiga
bedémningar om utvecklingen i Ryssland &r idag svarare att gora en for bara nagra ar
sedan. Detta galler saval den politiska men framférallt den militara utvecklingen.

Den strategiska och militara utvecklingen i vart naromrade omfattas saledes av en
betydande dynamik. Risken for kriser som kan komma att medféra att militara
resurser utnyttjas in kan éver tiden inte negligeras. De militara operationer eller
incidenter som inom &verskadlig tid kan komma att paverka oss vid en eventuell kris
bedéms dock vara av begransad omfattning. De kan ddremot sattas igdng med kort
varsel. Hot och risker kan darfor komma att utvecklas snabbt om ett eskalerande
krisforlopp skulle uppsta. Militara resurser existerar idag, och de 6kar dver tiden.
Eventuella framtida militéra incidenter eller operationer som utvecklas ur mindre
kriser kan darmed komma att innehalla forband och formagor som kan verka i en eller
flera operativa dimensioner — pa och under havsytan, i luften, pa marken och inom

71 perspektivstudierapporten 2007 definierades dessa begrepp som vitala intressen och
vardeintressen.

¥ Framgar bland annat i perspektivstudiens rapporter 2006 och 2007.
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informationsarenan. Aven i Nordeuropa kan det saledes uppsta konfrontationer och
kriser dar militdra medel kan komma att nyttjas, dven mellan statliga aktorer.

Aven om Sverige &r invavt i en europeisk sakerhetsstruktur med transatlantiska inslag
kan olika patryckningar komma att riktas direkt eller indirekt mot Sverige, andra
medlemmar i Europeiska unionen, vara grannlander eller andra stater som delar vara
intressen och varderingar. Konfrontationer i nagon eller flera av de geografiska
arenorna kan snabbt fa konsekvenser dven i andra. Militdara medel kan komma att inga
som en del av en akt6rs metod att na sina syften. Militara hot kan saledes komma att
uppsta som en konsekvens av patryckningar och maktinitiativ med regionalt eller
globalt fokus.

Information sprids allt snabbare genom en allt hogre tillganglighet till
informationsteknologi vilket dkar risken for att handelser i nadgon del av vérlden
snabbt kan bli allmént kéanda och paverka sakerheten i andra delar av varlden.
Gransen mellan de traditionella konfliktnivaerna har blivit alltmer diffus. Statliga
aktorer har inte langre monopol pa att utnyttja medel av militér art. Det finns en
grazon mellan mindre sékerhetshotande incidenter och storre aggressioner, situationer
som i varierande grad kan behdva hanteras gemensamt eller av varje stat for sig.
Sammantaget bidrar detta till att skapa en komplex och sammanflétad strategisk
miljo.

Att flexibelt och tillsammans med andra myndigheter, organisationer och stater kunna
mota sékerhetshotande forlopp utgor en viktig grund for Férsvarsmaktens utformning.
Formaga behdver finnas att genomfora sakerhetsframjande insatser i hela det
sammanlénkade sakerhetsspektrum som utgors av Sveriges territorium och
narliggande omraden, omraden inom eller i narheten av Europa, samt globalt.
Svenska militara resurser behover saledes dven langsiktigt ges en bade nationell och
internationell karaktér.

Genom att samarbeta med andra stater i vart naromrade skapas okade forutsattningar
att gemensamt forebygga aggressioner och odnskade héndelseutvecklingar. For att
utgora en trovardig aktor i ett sddant militért eller sakerhetspolitiskt samarbete kréavs
en pavisbart trovardig militar formaga och en tydlig vilja att nyttja den om sa skulle
kravas. Trots begransade nationella resurser inom respektive stat kan, genom sadant
samarbete, en konfliktavhallande effekt - "troskeleffekt” — skapas, vilken aktivt och
Over tiden kan bidra till en 6kad sékerhet.

For den nationella arenan behovs militér kapacitet for uppgifter Sverige som suverén
stat bor ha ambitioner att kunna l6sa utan internationell hjalp. Férsvarsmakten
behover darfor ha formaga att enskilt, utan stod fran andra stater eller organisationer,
kunna mota patryckningar och maktinitiativ sasom krankningar och andra odnskade
handelseutvecklingar pa och i anslutning till svenskt territorium. En sadan formaga ar
en integrerad del i ansvarstagandet for den gemensamma sakerheten.
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2.2 Militarstrategiska utgangspunkter

Huvuddelen av alla forband behdver vara anvandbara for insatser globalt, i Europa
och dess naromraden samt pa och i anslutning till vart territorium. Forbanden maste
darfor dimensioneras for att klara bade den operativa miljo som kan forvantas vid
insatser i mer avlagsna delar av varlden och den miljo som insatser i vart naromrade
innebdr. Tillgdngligheten av olika forbandstyper behdver kunna varieras efter behov
som kan komma att véxla dver tiden.

Freds- och sakerhetsskapande internationella operationer tenderar att bli langvariga
eftersom I6sningarna pa de underliggande konfliktorsakerna ofta forutsatter
samhallsforandringar som kan ta manga ar att uppna. Behoven av militar formaga
varierar dessutom mellan och inom olika operationer.

Vid internationella operationer de senaste aren har det erfordrats formaga i alla
operativa dimensioner, sarskilt inledningsvis och i bekdmpande roller. Vikten av
fungerande sjotransporter, ocksa vid operationer pa den egna kontinenten och i
omraden langt fran havet, innebér att f operationer saknar en marin dimension. |
manga insatser har sjostridskrafter haft en viktig precisionsbekampande, skyddande
och stddjande roll genom sin formaga att ta och bibehalla kontroll dver ett havs eller
kustomréade.'® Vid de flesta insatser har flygstridskrafter en viktig roll for
underrattelseinhamtning, precisionsbekampning och/eller transporter.® | stort sett
samtliga insatser har, pa den strategiska eller operativa nivan, haft behov av
markstridskrafter. Vissa insatser har varit mer kustnara,* medan andra genomforts i
utpraglade inlandsomraden.? Gemensamt har varit att insatsmiljderna &r komplexa
och préaglas av operativa helheter snarare an av fokus pa nagon speciell forbandstyp.
Internationella floden av varor och tjanster dver haven har behovt kunna sakerstallas.
De flesta forbandstyper har behovt kunna genomfora eller stodja insatser pa marken.

Erfarenheter visar dven att militara enheter under en operations férlopp behdver sattas
in under andra forutsattningar och for andra uppgifter an de ursprungligen utformats
for. Dagens och morgondagens insatser kraver darfor att de militara forbandens
upptréddande, organisation och utrustning flexibelt kan anpassas till
handelseutvecklingen. Olika férmagor kravs for olika insatser. Olika formagor kravs
aven i olika faser av en insats. Uppgiften, aktuellt omrade och laget i konflikten
paverkar behovet av stridskrafter samt logistik- och transportresurser. Det leder till
krav pa formaga till organisatorisk flexibilitet, det vill att sdga forband enkelt kan
sattas samman efter behov. %

19 Till exempel Irak, Afghanistan, Elefenbenskusten, Bosnien och Kosovo samt operationen Active

Endevour i Medelhavet, Libanon och operationen vid Afrikas horn.

Till exempel inledningen av konflikten i Bosnien, luftkriget éver Kosovo samt Afghanistan.
Till exempel véstra Kongo, Liberia och Elfenbenskusten.

Till exempel Kosovo, Afghanistan, Tchad, Darfur och Rwanda.

2% S8dan organisatorisk flexibilitet benamns i det fljande "modularitet”

20
21
22
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Awven relativt smé forbandsvolymer kan, om de bidrar med sarskild formaga eller
kvalitet, svara for ett vasentligt bidrag inom omraden dar det internationella
samarbetsforat har brister. Efterfragan pa forband for internationella insatser kan mot
denna bakgrund inte vara enskilt dimensionerande for forsvarsmaktens utformning sa
lange Sverige ar militéart alliansfritt. Ovan férda resonemang ligger i linje med EU:s
sakerhetsstrategi som implementeras successivt genom langsiktiga militara
samarbetsprocesser som Head Line Goal-processen och Capability Development
Process. Ett ndrmare samarbete mellan lander i en viss region ligger dven det i linje
med utvecklingen inom EU. Ett ndrmare nordiskt militart samarbetet skall ses &ven i
det perspektivet.

Vara insatser for att tillsammans med andra méta de globala och regionala
utmaningarna ar centrala for att starka sakerheten dven pa den nationella arenan.
Dimensionerande pa och i narheten av vart territorium ar att, dver tiden och utan lang
forvarning, kunna mota olika former av patryckningar, maktinitiativ och krankningar
samt att skydda vasentliga samhéllsfunktioner.

Stora omraden av vart land saknar militar infrastruktur och lokala militara forband.
Aven om risken for att en situation uppstar dar férband behdver sattas in pa svenskt
territorium i dag och den narmaste framtiden &r liten, behdver insatsorganisationen ha
formaga till insatser pa hela territoriet omfattande saval mark som sjé- och luftarenan.
Storstadsomraden har en sarskild betydelse. Ett militart vakuum pa Gotland kan skapa
sarskilda problem om en kris skulle uppsta i naromradet. Det innebar att forband med
expeditionar formaga ar vasentliga inte bara for internationella insatser pa stora
avstand utan aven for insatser pa och i narheten av eget territorium. Eftersom hoten
mot informationssakerheten tenderar att 6ka behGver resurser for att skapa sadan
sékerhet vidareutvecklas.

Férsvarsmakten har tidigare redovisat™ att redan smé storningar i avgérande
funktioner och infrastruktur sasom floden av varor och tjanster snabbt kan fa
avgorande konsekvenser for samhéllets funktion och den ekonomiska sakerheten.
Manga sadana funktioner ar koncentrerade till storstadsregionerna, dar Goteborgs
hamnar ar av sérskild betydelse. Genom en direkt gripbar och myndighetsgemensam
formaga i dessa omraden kan en troskeleffekt som avhaller fran olika typer av
angrepp erhallas.”> Om ett angrepp i ndgon form 4nda sker behéver det och dess
konsekvenser snabbt kunna hanteras. En viktig dimensionerande grund for den
nationella formagan &r darfor att Forsvarsmakten med kort forvarning skall kunna
genomfora sakerhetsframjande insatser i alla konfliktnivaer med prioritet till sadana
omraden.

2% Se rapporterna frn perspektivstudierna 2006 och 2007.

> Angrepp kan vara terrorism i olika former dér militdra medel och / eller metoder anvands, till
exempel angrepp mot kommunikationer och annan infrastruktur eller viktiga och skyddsvarda
samhallsfunktioner.
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Langsiktigt dimensionerande &r dven att vid ett 6kat spanningslage kunna hoja
beredskapen for att hantera svarare militara situationer i vart naromrade och pa vart
territorium. En operation med en sadan beredskapshdajning behdver kunna paga under
langre tid (manader) och genomforas i samverkan med andra stater i regionen. Genom
en sadan formaga kan Sverige visa ett tydligt ansvar for att héja konflikttroskeln och
darmed minska konfliktrisken. Om ett direkt angrepp,?® i ndgon form, andé sker skall
detta kunna motas med lampliga medel och tillracklig kraft sa att politiska l6sningar
kan astadkommas. Forsvarsmakten har, i modern tid, aldrig dimensionerats for att
Sverige ensamt skall kunna sta emot ett storre sadant angrepp. Inte heller framtidens
Forsvarsmakt kan dimensioneras for att klara en sadan situation utan samarbete med
stater som delar vara intressen.

Sammantaget kan konstateras att utvecklingen stéller krav pa hogre tillganglighet och
anvandbarhet for Forsvarsmaktens forband. Aven méngsidighet kravs, nationellt for
att kunna verka i alla operativa dimensioner medan mangsidigheten i det
internationella perspektivet framst géller formaga att losa olika uppgifter i hela
konfliktskalan, i olika regioner i varlden och tillsammans med andra stater och
organisationer. Krav pa okad tillganglighet och anvandbarhet samt pa mangsidig
formaga innebar, inom tilldelad ekonomisk ram, att flera formagor riskerar att tangera
eller underskrida gransen for kritisk volym.?” Genom internationellt samarbete kan
risken for detta minskas genom battre rationalitet i produktionen, men dven genom
mojligheten att vid behov kunna dela pa bordan vid nyttjandet av en formaga i en
operativ dimension?® eller p& en geografisk arena.

Forsvarsmakten har redan i dag fa forband. Vid en mer omvélvande sakerhetspolitiskt
forsdmrad utveckling kan darfér en successiv uppbyggnad behdva ske éver langre tid.
Férsvarsmakten har tidigare redovisat™® att en sddan hdjning av férmagan &r mycket
kostsam® och tar 1&ng tid. Att kunna genomféra en sdan omfattande héjning av
formagan skall inte vara dimensionerande for Forsvarsmaktens utveckling. Grunden
kan istéllet utgdras av kompetensen i de operativa forbanden samt av befintlig
infrastruktur. Genom att langsiktigt utveckla och vidmakthalla en anvandbar och
mangsidig férmaga anpassad till den sékerhetspolitiska situationen kan

26 Som visats av analysen &r ett sdant angrepp inte av karaktaren “invasion” i kalla krigets termer

eller med den tidens férbandsvolymer, utan ar mer att betrakta som ett stdrre maktinitiativ syftande
till att paverka balansen i regionen och var politiska vilja.

Kritisk volym: Den lagsta volym som erfordras for att utnyttja, producera, underhdlla och utveckla
en forbandstyp.

Pa marken, pa havsytan, under havsytan och i luften.

Se rapporten fran perspektivplaneringen 2007.

Se rapporten fran Perspektivplaneringen 2007, dar det konstateras att en 6kning av formagan att
klara ett omfattande militart angreppshot av invasionskaraktar riktat direkt mot Sverige skulle kosta
cirka en extra forsvarsbudget per ar och ta tio ar att dstadkomma.
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Forsvarsmakten bidra till att undvika en situation som kraver avsevarda
formagehdjande atgarder.

2.3 Militarstrategiska effektkrav

Grunden for militara effektleveranser ar formaga till vapnad strid. Militar effekt, det
vill saga insatser som kan komma att leda till vapnat vald, behéver kunna nyttjas i
mer komplexa situationer an tidigare. Militara resurser skall kunna leverera en med
hansyn till situationen graderad militér effekt vilket stéller en rad nya krav och
minskar en del gamla.

Moderna forband kan leverera en betydligt hogre militar effekt &n tidigare
generationers. Dessutom kan dagens forband, genom informations- och
vapenteknologins utveckling, i langt storre grad an tidigare utnyttja synergieffekter av
varandras olika formagor. Darfor kan forbandsvolymen inte utgéra ensam grund vid
jamforelser av mojlig leverans av militér effekt over olika tidsrum. Istéllet blir
begrepp som tillganglighet, anvandbarhet och mangsidighet intressanta for att
astadkomma en balanserad militar formaga som kan leverera 6nskad effekt dar och
nar den behovs — forutsatt att en adekvat volym férband finns for att mota faststéllda
sékerhetspolitiska ambitioner och operativa krav.

Kraven pa levererad effekt beror av de politiska mal som skall uppnas med hjélp av
militdara medel i den sékerhetspolitiska situation som rader vid aktuell tid. I langsiktig
forsvarsplanering behover emellertid en grundlaggande ambitionsniva avseende krav
pa effektleveranser bestammas. Inom ramen for denna ambitionsniva behdver sedan
effektleveranserna kunna varieras éver tiden med hansyn till forandringar i det
sakerhetspolitiska laget. Sadana dvervaganden behdver ta sin utgangspunkt i vilka
forband som kan géra mest nytta i varje aktuellt lage i forhallande till andra
sakerhetspolitiska verktyg och i forhallande till samarbetande stater och de
sékerhetspolitiska eller militdra samarbetsorganisationer Sverige &r medlem av.

Krav pa effektleveranser langt fran svenskt territorium, eller i Europa och dess
naromraden, forvantas foreligga under 6verskadlig tid. Detta innebér att
Forsvarsmaktens forband behdver ha férmaga att med for uppgiften ratt resurser inom
rimliga tidsramar tillsammans med samverkande stater och andra organisationer
kunna leverera 6nskad effekt dar sadan behovs. Eftersom agerandet pa den
internationella arenan alltid &r viljestyrt, styrs kraven pa leverans av politisk ambition
i varje enskilt fall. Forband behdver darfér kunna beredskapsséttas utifran en operativ
helhetssyn sa att onskad militar effektleverans kan erhallas vid varje enskilt tillfalle.

Med en sadan utgangspunkt kan den internationella férmagan for olika forbandstyper
prioriteras® olika dver tiden med hansyn till aktuella behov hemma respektive pé

3 Jamfor definitionen avseende dimensionerande (= styrande) forméga och hur férmagan prioriteras
Over tiden.
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storre avstand. Sadan prioritering behover kunna ske pa relativt kort tid. Prioritering
av formaga 6ver tid och rum behdéver darfor kunna styras med beredskap istallet for
beslut syftande till langsiktig forstarkning eller utveckling av Forsvarsmaktens eller
enskild forbandstyps formaga.

| dagens sakerhetspolitiska situation ar kraven pa militar effekt pa och nara svenskt
territorium relativt sma. Darfor kan huvuddelen av férmagan i dagslaget prioriteras
mot internationella insatser. De incidenter®? som kan komma att behéva métas i
naromradet torde vara begransade till omfattning och tidsutstrackning. Genom en
trovardig formaga ska Férsvarsmakten kunna bidra till att forebygga att sddana
incidenter intraffar. Om de anda intraffar skall de kunna hanteras snabbt och effektivt.
Syftet ar att skydda befolkning och samhallsfunktioner, varna territoriet och svenska
intressen. Vid mer systematiska krankningar eller hot vid en eventuell kris i omradet
skall dessa kunna motas, sa att politiska losningar pa krisen kan astadkommas.

Om sakerhetssituationen i Sveriges naromrade forandras negativt 6kar kraven pa
effektleveranser. | en globaliserad varld kan en begrénsad foréandring i sdkerhetslaget
ske snabbt, inom ramen for det radande sakerhetspolitiska laget. En sadan situation
kan uppsta av nagon aktors maktinitiativ eller som en direkt konsekvens av handelser
i andra delar av varlden. For att svara mot sadana ékade, men fortfarande
begransade,* krav pd effektleveranser behdvs ett system som medger att beredskapen
pa forband som &r anvandbara langs hela konfliktskalan tillrackligt snabbt kan 6kas. |
kombination med att kunna omprioritera férband med hdg tillganglighet for insatser
internationellt mot uppgifter pa eller i narheten av svenskt territorium skapas
mojligheter till effektleveranser som torde kunna svara mot dessa krav.

Sammantaget behdver Férsvarsmakten mot bakgrund av ovan férda resonemang
dimensioneras for att flexibelt kunna beredskapssétta férband efter kraven pa
effektleveranser pa de olika geografiska arenorna dver tiden. Forbanden maste kunna
I6sa uppgifter 1angs hela konfliktskalan och kunna séttas samman efter aktuell uppgift
och onskat slutldge. En grundférutsattning for att Forsvarsmaktens férband framgent
skall kunna utveckla 6nskad effekt ar formaga att koppla samman férbanden eller
delar av dem i gemensamma lednings- och informationssystem som passar i den
civila och militéra ledningsstrukturen. De flesta av de operativa férbanden behdver
dessutom vara expeditiondra till sin karaktar. Andra forbandstyper och system behdvs
som komplement till de expeditionéra forbanden i syfte att skydda funktioner och
befolkning pa eget territorium.

%2 Har avses maktinitiativ, konfrontationer, krankningar och konsekvenser i vart omrade av
konfrontationer eller kriser pa langre avstand.

3 Jamfor till exempel med férhallandena under kalla kriget.
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2.4 Krav pa insatsorganisationens utformning

Forsvarsmakten skall bidra till fred och sékerhet samt varna Sveriges intressen
nationellt, regionalt, i Europa och globalt. Detta ska kunna ske genom att ge
statsmakterna handlingsfrihet att genomfora insatser med substantiella bidrag inom
ramen for internationell konflikthantering i sékerhetsframjande insatser i olika
konfliktnivaer pa mark-, sjo-, luft- och informationsarenan. Vart eget territorium samt
var befolkning och samhallsfunktioner ska kunna skyddas. Den dimensionerande
metoden ar vapnad strid i hela konfliktskalan. Huvuddelen av insatsférbanden skall
vara anvandbara for internationella sékerhetsskapande insatser. Samtliga
insatsforband skall dven vara anvandbara pa eller i narheten av det egna territoriet.

Forsvarsmakten skall kunna genomféra bade snabba, kortvariga insatser och
langvariga insatser under ledning av andra aktorer i multinationella sammanhang.
Forsvarsmakten skall kunna ta huvudansvar for inledande eller kortvariga, begransade
insatser med till exempel snabbinsatsstyrka som har formaga till gemensam strid.
Forsvarsmakten skall ha kompetens att kunna delta i ledningen av stérre
internationella insatser i multinationella militéra staber eller andra ledningsorgan.
Forsvarsmakten skall ha formaga att genomfora ledning av samordnad vapnad strid
med mark-, sj6- och luftstridskrafter samt informationsférband.>

Forsvarsmakten skall verka stabiliserande i naromradet genom ett utvecklat samarbete
med grannléanderna och genom formaga att kontinuerligt kunna narvara och ingripa pa
fradmst sjo- och luftarenan mot krdnkningar och hot mot svenska intressen.
Samaovningar och gemensam operativ verksamhet skall kunna bedrivas med andra
myndigheter, samt med stater med vilka vi delar intressen och varderingar.

Forsvarsmakten, i samverkan med andra aktorer (myndigheter och stater) skall ha
formaga att upptacka avvikelser fran normalbilden. Krankningar av territoriet skall
kunna upptéckas och métas. Tillsammans med andra aktdrer skall finnas en flexibel
formaga till insatser for att mota olika former av maktinitiativ riktade mot svenska
och med andra stater gemensamma intressen. Férmagan ska, om laget sa kraver,
kunna Okas sa att begransade vapnade insatser mot svenskt territorium eller svenska
intressen i naromradet kan métas.® Detta skall ske genom ett tydligt svenskt
ansvarstagande med stabiliserande nérvaro med resurser som kan nyttjas i graderade
insatser* i samarbete med andra aktorer i regionen. Resurser ska finnas for insatser i
samtliga operativa dimensioner. Genom en sadan férmaga skall Forsvarsmakten
tillsammans med angransande stater och andra myndigheter bidra till ett sakert
samhalle, stabilitet i regionen och en positiv utveckling.

¥ Med l4gre taktisk niva avses bataljonsstridsgrupp (motsvarande), flygstyrka (4-6 stridsflygplan)

eller fartygsstyrka (2-4 fartyg). Delar av dessa stridskrafter forutsétts kunna understddja varandra.
Till exempel forebygga och hantera stérningar i fria handels- och energifléden dér militéra eller
andra vapnade metoder nyttjas av nagon aktor, samt terroristbekdmpning

Med graderade insatser forstas insatser som styrs efter behov av nyttjande av militart vald efter
situation och hur den utvecklas.

35

36



FORSVARSMAKTEN PERP rapport 2007

HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning
2007-12-20 23 382:63862

Sida 21 (78)

I handelse av en avsevért forsamrad sakerhetspolitisk utveckling skall Forsvarsmakten
ha formaga att, efter successiva beslut och resurstilldelning, utvecklas och forstarkas
for att kunna avvarja olika former av mer omfattande kriser och angreppsformer.
Denna uppgift ar dock inte dimensionerande for Férsvarsmaktens utformning.

Forsvarsmakten skall strava efter att vidmakthalla de kompetenser som kan behdvas
for att i framtiden forstarka formagan. Detta skall framst ske genom den kompetens
som utvecklas inom ramen for produktion och nyttjande av den formaga som kréavs
for i dag mer aktuella uppgifter. I undantagsfall kan det dock behdva ske genom
sérskild kompetensbevarande verksamhet.

24.1 Forsvarsmaktens dvergripande uppgifter och
deluppgifter

24.1.1 Nationella arenan
Pa den nationella arenan skall Férsvarsmakten direkt kunna l6sa foljande
deluppgifter:

e Avhalla ifran, Kontrollera och Avsluta krankningar.

e Bidratill att Forhindra, Forvarna, Evakuera och Skydda vid terroristangrepp mot
Sverige.

e Avhalla ifran, Kontrollera och Avsluta systematiska och langvariga krankningar
samt sabotage.

e Evakuera och Skydda stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred, t ex
naturkatastrof, olyckor (ej dimensionerande).

Upptéckt av krankningar skall kunna ske med signalspanings-, underrattelse- och
informationsforband. Ingripande mot kréankningar skall kunna ske med framst
stridsflyg och marina férband.

Stod till polismyndigheten vid hantering av terroristangrepp och sabotage skall kunna
ske med framst underréttelse-, bevaknings- och specialférband. Stod skall ocksa
kunna lamnas med stridskrafter som kan verka i luft- och sjoarenan.
Polismyndigheten skall kunna stodjas med hantering av oexploderad ammunition
(OXA). CBRN-handelser riktade mot samhéllet skall kunna upptéckas och effekterna
skall kunna hanteras. *’

Ingripande mot systematiska krankningar skall kunna goéras med framst stridsflyg-,
luftvéarns-, sjostrids-, ubats- och amfibieférband. Minrgjningsenheter sakerstéller vid

3" Begreppet CBRN ar forkortning for Chemical, Biological, Radioactive and Nuclear. Det kan pé
svenska, nagot forenklat, ssmmanfattas som spridning av farliga amnen.
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behov utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar. Helikopterférband utnyttjas for
taktiska transporter och sjooperativ verksamhet.

Stod till samhéllet 1amnas med de resurser som finns tillgangliga.

Pa den nationella arenan skall Forsvarsmakten, forutom att 6ver tiden kunna
forebygga, dessutom efter beredskapshdjning:

e Avhalla ifran, Dampa och Kontrollera begransat angrepp mot Sverige.

e Avhalla ifran, Dampa, Kontrollera, Skydda och Avsluta vapnat angrepp med
begransat mal.

e Avhalla ifran, Forvarna, Kontrollera, Skydda, Forsvara och Avsluta vapnat
angrepp.

Ovanstaende deluppgifter forutsatter att underrattelse- och informationsférband
anvands for att i god tid upptécka forberedelser till vépnade angrepp.

For att avhalla ifran och ingripa mot ett vapnat angrepp med begransat mal erfordras
att Forsvarsmakten kan genomfora en generell 6kning av volymen och bredden av
forband och formagor relativt det grundlaggande formagebehovet.

For att hantera ett framtida vapnat angrepp beddéms samtliga av dagens férbandstyper
behdva nyttjas samt att en rad atgarder vidtas i god tid sa att en tillvaxt av antalet
forband mojliggors. | forsta hand bor prioriteras en 6kning av stridsflyg,
sjostridsforband samt artilleri-, luftvérn-, ingenjérs- och mekaniserade férband. Denna
deluppgift skall dock inte vara dimensionerande for Forsvarsmaktens utformning.

24.1.2 Regionala arenan

Pa den regionala arenan skall Forsvarsmakten omgaende kunna bidra till
forebyggandet och hanterandet av stérningar i regionala handels- och energifléden
med de militarstrategiska effektkraven Férvarna, Skydda och Avhalla. Dessa
deluppgifter 16ses framst genom signalspanings-, underréttelse och
informationsforband med god férmaga att upptacka stérningar och sabotage.
Ingripande mot storningar i regionala handels- och energifldden sker med framst
stridsflyg och sjostridsforband. Skydd av egen verksamhet sker med framst
underréttelse-, bevaknings- och specialférband. Sjostridsforband sékerstéller vid
behov utnyttjandet av sjotransportleder och hamnar. Ammunitionsrgjningskompani
skall kunna stddja polisen med hantering av oexploderad ammunition (OXA) vid
misstanke om sabotage mot objekt.

Efter beredskapshojning skall Férsvarsmakten dessutom kunna bidra till stabilitet vid
allvarliga konflikter i naromradet med de militarstrategiska effektkraven Avhalla,
Forhindra, Forsvara, Evakuera, Skydda, Kontrollera, Dadmpa, Avsluta och
Aterbygga. Dessa deluppgifter l6ses genom att bidrag till stabilitet vid allvarliga
konflikter i forsta hand lamnas av markforband som &r lampliga att inga i en
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multinationell stridsgrupp och som kan séttas in i en fredsframjande insats. FOr verkan
mot sjo- respektive luftmal avdelas sjostridsforband och stridsflyg som baseras pa
svenskt territorium. Marina forband sékerstéller vid behov utnyttjandet av
sjotransportleder och hamnar.

2.4.1.3 Europeiska och globala arenan

Pa den europeiska och globala arenan skall Forsvarsmakten, med en dubblerad
formaga jamfort dagens ambitionsniva, bidra till fredsframjande insatser, med
snabbinsats och insatser 6ver tiden, i hela konfliktskalan. Detta innebdr att
Forsvarsmakten skall kunna l6sa foljande deluppagifter:

o Bidra till att Forhindra, Skydda, Kontrollera och Avsluta vid hanterande av
regionala konflikter.

e Bidratill att Férhindra, Skydda, Kontrollera, Avsluta och Aterbygga vid
hanterande av sonderfallande stater.

e Bidra till att Kontrollera, Avhalla, Forsvara och Skydda vid hanterande av
storningar i globala handels- och energifloden.

e Bidratill att Dampa, Forhindra och Skydda vid terroristbekdmpning.

Avseende ledningsfunktionen loses ovanstaende deluppgifter genom att bidrag till
sakerhetsframjande verksamhet utgdrs av stabspersonal pa operativ och taktisk niva.
Bland de forbandstyper som &r avsedda att bidra till spaning och
underrattelseinhamtning aterfinns bland annat flygspanings- och
flygstridsledningsforband. Exempel pa forbandstyper som kan avdelas for verkan mot
markmal ar mekaniserade forband och artilleriforband. Exempel pa bidrag for verkan
mot sjomal &r sjostrids-, ubats- och amfibieforband. For verkan i, fran och/eller
genom luften kan stridsflyg avdelas i alla roller. Exempel pa bidrag med
forbandstyper vars uppgift dr att bistd med operativt stod ar ingenjorsforband,
transportflygforband, sjétransportférband, sjukvardsenheter med roll 2-kapacitet samt
militarpoliskompani for skyddsuppgifter. Bidrag till fredsframjande insatser kan i
huvudsak utga fran alla férbandstyper.

2.4.2 Kapacitets- och férmageutveckling inom Europa

2.4.2.1 Metod

Den 6vergripande utgangspunkten nar det galler de langsiktiga militara utvecklingen
inom EU utgors av den Europeiska sékerhetsstrategin (ESS). | den bildar terrorism,
spridning av massforstérelsevapen, regionala konflikter, sonderfallande stater samt
organiserad brottslighet den ram inom vilken strategisk forsvarsmaktsplanering
genomfors bade i*® och utanfor*® EU:s rddsstruktur. | underlagsarbetet med EU Long

% Till exempel EU:s militdra kommitté (European Union Military Committee, EUMC)
¥ Europeiska forsvarsbyrén (European Defence Agency, EDA)
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Term Vision (LTV) har dven langsiktiga behov av utveckling som ligger utanfor eller
bortom ESS behandlats utifran ett strikt behovsperspektiv pa samma satt som
tillampats inom perspektivstudien. Underlag fran hela denna process har successivt
jamforts med de analysresultat som den svenska perspektivstudien tagit fram.
Slutsatser har dragits och rapporterats i delrapporterna 2006 och 2007.

| arbetet med av studien foreslaget Férsvarsmaktskoncept, mot bakgrund av tidigare
genomfort och rapporterat arbete, har det langsiktiga behovet av svenska férband
inom EU analyserats. Inledningsvis har resultatet fran EU:s kortsiktiga kapacitets- och
formageutvecklingsprocess som stracker sig fram till och med 2010 analyserats.
Syftet var att utifran ett EU perspektiv identifiera vilka anmalda svenska bidrag i EU:s
styrkekatalog® som beddmdes vara av sarskilt varde for unionens samlade formaga.
Darefter analyserades resultatet fran EU:s motsvarighet till perspektivstudien, LTV. |
det arbetet behandlades utmaningar och mojligheter avseende teknik, strategiska
dimensioneringsgrunder samt dimensionerande aktdrer och hot.

Resultatet redovisas nedan och i bilaga 3 som behov av langsiktiga nyckelkapaciteter
och formagetrender. Eftersom anmalningar till EU styrkeregister ar politiska beslut
inom respektive medlemsstat och saledes inte speglar den faktiska tillgangen pa
forband i Europa over aktuell tidsperiod var det nédvéndigt att analysera den reella
langsiktig bedomda tillgangen pa forband inom Europa i tjugoarsperspektivet. Mot
bakgrund av dessa analyser har slutsatser dragits avseende vilka av de i studien
behandlade svenska forband och férmagor som bedéms vara av storst varde for EU
under perioden fram till 2025. Dessa slutsatser har nyttjats for en k&nslighetsanalys av
foreslagen insatsorganisation och har i viss utstrackning tillatits paverka foreslagen
tillganglighet, kvalitet och forbandsvolym.

En utforligare beskrivning av analysen samt en 6vergripande beskrivning av EU:s
process avseende forsvarsmaktsplanering framgar av bilaga 3.

Svenska bidrag i perioden fram till 2010

Den metod som tillampas for att redovisa hur forband bidrar till olika formagor &r
kongruent med den svenska formagemodellen. Analysen har darmed kunnat
genomforas jamlikt det underlag som legat till grund for EU Capability Development
Process. Resultatet visar att de svenska bidrag*' som anmalts till EU styrkeregister
utgor vardefulla bidrag for EU samlade militara formaga. Flera forband tacker
vasentliga kvalitativa brister (till exempel NBG och mekaniserade férband dar
formagan att modulart hantera olika hotnivaer utgor ett vasentligt kvalitativt tillskott).
En del andra forband tillfor en stor del av den samlade efterfragade formagan, vissa
forband upp till 50 % (amfibieférbanden).

0" Force Catalogue (FC 07).

*1 En samlad bild av svenska beslutand bidrag &terfinns i Regeringens beslut 3, F6 2007/982/S/ 07—
04-12.
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Behov av militar insatsformaga for perioden 2010-25

EU har langsiktigt behov av en stor formagebredd med kvalitativa multifunktionella
forband. Latta forband skall tillfalligt kunna séattas samman till staende insatsstyrkor
och kunna varieras over tiden.*? Behovet av forstarkningsresurser (enablers och
Combat Support Units)® &r uttalat. Vissa av dessa &r avgérande fér den samlade
operativa formagan. Exempel pa sadana, redovisade som langsiktiga behov, ar
forband som kan hantera biologiska och kemiska hot, ingenjorsférband med formaga
att skapa infrastruktur, amfibieforband med férmaga att skapa kontroll i omraden dar
forsorjningslinjer kanaliseras, mekaniserade férband med flexibel formaga att skapa
kontroll p& marken, stridsflyg i multirolefunktion och ytstridsfartyg med formaga till
skydd néra kust.

Inom ledning och informationsarenan ar behovet av bred formaga med hog kvalitet
uttalat. Inom omradet for ISTAR, HUMINT och IMINT* kravs l&ngsiktigt okad
kvalitativ och kvantitativ formaga inom exempelvis specialférband, bemannade och
obemannade flygande plattformar samt en 6kad analysférmaga inom staber. Det
foreligger dven ett behov av att utveckla férmagan att hantera hot fran irreguljara
aktorer, inkluderat terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Konsekvenser av
olika hot och risker bedéms kunna spridas till EU territorium vilket stéller krav pa
formaga att Gvervaka, upptacka samt identifiera dessa hot. Det konstateras att
anvandbarhet for specifika formagor bor prioriteras.

Perspektivstudien har identifierat ett antal trender nar det galler medlemsstaters
militara formageutveckling.*® Nar det galler markforband sker en fortsatt utveckling
av lattare mekaniserade forband. Formagan till urban strid blir allt viktigare. I det
kortare perspektivet finns det relativt gott om forband, men med skiftande kvalitet och
interoperabilitet. Efterhand okar kvalitet och tillganglighet pa bekostnad av kvantitet.
Formaga att upptrada med tillfalligt sammansatta forband kommer att ta lang tid att
uppna for de flesta stater. Pa langre sikt identifieras dven ett stort omsattningsbehov
av stridsfordon.

Marina forband utvecklas mot allt mer expeditionéra enheter med 6kad formaga att
verka i mer kustnara omraden. Férmaga till stéd av markoperationer finns och
bibehalles. En tydlig satsning pa marininfanteri sker for amfibiska operationer. ldag ar
formagan till kontroll pa 6ppet hav mycket god. Férmagan till kustnara kontroll pa

2 Kallor utgérs av Initial Long Term Vision och dess konkretisering inom ramen for utarbetandet av

CDP, Requirement Catalogue 05, Force Catalogue 07 och Progress Catalogue 07, MUST
omvarldsbedémande samt budgetpropositionen.

Forstarkningsresurser utgors inom EU pa strategisk och operativ niva av Enablers och pa taktisk
och stridsteknisk niva av Combat Support Units.

ISTAR utgors exempelvis av satelliter, HUMINT av specialutbildade soldater pa plats i
operationsomradet och IMINT av plattformar och system med formaga till kvalificerad bildalstring.

Underlag framtaget inom MUST.
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grunda och tranga vatten med olika typer av férband vid olika faser i en operation ar
lag under perioden. Inom EU har identifierats ett fortsatt behov av att genom
multilateral samverkan 6ka den strategiska sjotransportkapaciteten, vilket Europas
medlemsstater trots satsningar far svart att svara mot.

Europa har idag mycket god formaga inom omradet for luftforsvar. Denna formaga
beddéms besta aven i det langre perspektivet. Aven om EU:s styrkekatalog (FC 07) har
identifierat brister inom attackférmagan har detta inte identifierats som en risk i EU:s
kapacitets- och formageutvecklingsprocess, eftersom den samlade formagan hos EU
medlemsstater ar god vad avser markmalsbekampning fran luften.
Luftstridsstridskrafterna omsétts och moderniseras successivt med minskande
kvantiteter som konsekvens. Lufttankningsflottan ar gammal. Formagan ar en
dokumenterad brist vilken bestar trots vissa nytillskott under perioden. Den
strategiska flygtransportkapaciteten bedéms oka efter 2014 och bor pa sikt i stort
kunna motsvara behoven. Tillgangen pa helikoptrar for taktiska transporter och
Medevac med tillracklig kvalitet kommer inte att under perioden méta behoven trots
att satsningar genomfors. Det har dven identifierats kvantitativa och/eller kvalitativa
brister ifrdga om understédjande resurser vid operationer, bland annat ifrdga om
flygbasférband (APOD).

Logistikforband utgor nationella ansvar for att stédja de resurser som
medlemsstaterna anmaler, varfor ingen redovisning av sadana behov foreligger.

Slutsatser for svensk formageutveckling och efterfragade bidrag i perspektivet
2010-25

De brister som redovisas i EU Capability Development Process beddms mot
bakgrund av medlemstaternas militara utveckling besta under huvuddelen av
perioden. Anledningen till detta &r framst att det planeringsbara utrymmet ar
begransat pa grund av bindningar och arv som bestar under lang tid. Detta innebér att
huvuddelen av de svenska forband som i dag &r anmélda till EU styrkeregister, &ven
fortsattningsvis kommer att tdcka brister och utgora vardefulla bidrag till den
Europeiska gemenskapens samlade militara formaga. Sarskilt galler det de forband
som redan i dag tacker storst brister samt utgor de vasentligaste bidragen kvalitativt
och kvantitativt. Det kan ocksé konstateras att den svenska langsiktiga utvecklingen
generellt i stort sker i linje med EU:s efterfragan pa olika formagor och forbandstyper.
Nér det galler balansen mellan tillganglighet, anvandbarhet (i EU-termer kvalitativ
utveckling) och volym visar analysen att tyngdpunkten skall ligga pa de tva forra
parametrarna. Behoven av en bred formaga ar uttalade, vilket tillsammans med
behoven att kunna agera langs hela konfliktskalan pekar pa behov av en mangsidig
formaga.

Behovet av formagebredd inom omradet ledning och information gor att svenska
kompetenser inom dessa omraden kan tillfora efterfragad kapacitet. Exempel pa sadan
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formaga ar NBF-relaterad utveckling inom MNE, stabsforband typ (F)HQ samt
flygande enheter sdésom ASC 890 och S 102 B, samt specialforband.

Svenska forband for markoperativ verksamhet kan bidra substantiellt nar det géller
formaga att modulart bygga upp hogkvalitativa forband for olika hotnivaer, uppgifter
och omraden med en lamplig mix av latta enheter och enheter med god skyddsniva
(mekaniserade forband). Den svenska kvalitativa formagan i dessa avseenden
kommer édven fortsatt att vara starkt efterfragad.

Pa den maritima arenan bor kvalitativ formaga till undervattensstrid pa grunda vatten
fortsatta att erbjudas liksom forband som kan bidra med formaga till kustnéra
kontroll. Den kort- och langsiktiga formagan inom dessa omraden bedéms inte
tillgodoses under perioden utan svenska bidrag.

Nér det galler bidrag med luftstridskrafter utgor helikopterforband for taktiska
transporter och Medevac den langsiktig viktigaste resursen. Sverige kan, da det nya
helikoptersystemet blir operativt, bidra med vésentlig kapacitet i detta bristomrade.
En svensk formaga att bekdmpa markmal (Close Air Support) kan vara ett bra bidrag,
dven om omradet inte varderas som ett hogriskomrade (allvarligt bristomrade) inom
EU. Om Sverige skall bidra med system som till exempel JAS 39 behdver bidraget
aven omfatta basresurser.

De svenska forband och formagor som mot bakgrund av ovan redovisade analys &r
sarskilt viktiga i ett EU-perspektiv i perioden fran 2010 till 2025 redovisas i
nedanstaende tabell. Kommentarer avseende vilka kvalitativa formagor som bor
utvecklas aterfinns inom parentes. Asterisken (*) innebér att Sverige idag antingen
bidrar med 50% eller mer av férmagan inom EU eller tacker en kritisk brist Gver
tiden.

Flyg Mark Sjo Stod/Ovrigt

* HKP * Latt mek®, Korvett med mroj, * (F)HQ - Analys
(Taktisk Tp och (urban strid, flexibelt | amf och Ub. (ISTAR, HUMINT,
Medevac skydd, kvalitet, (Littoral- formaga IMINT)

Pooling modularitet), BG. kontroll och eskort;

Yt- 0 UV strid néra
kust grunda vatten).

* ASC 890 - A/C Latt inf * Amf CBRN
AEW&C (Kvalitet, (Hamnar Force (Irreguljéra hot)
(Spaning och ledning) | rektionsformaga, Protection, kustnara

Force Protection) kontroll, HUMINT)

% De svenska bidragen har sin efterfragan i formégan till skalbar sammanséttning dar skyddsniva och
funktioner modulart kan anpassas till uppgift, omrade och hotniva pa hog kvalitativ niva.
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Flyg Mark Sjo6 Stod/Ovrigt
Strat Tp SOF (SF, LB bat, Jag, | Stridsstddsftg * APOD

(Heltackande bidrag
genom pooling)

Amf) (HUMINT,
IMINT).

Strategiska
transporter, stéd

(Interoperabilitet)

UAV
(IMINT, Taktisk
Span)

Enhet for skydd av
natverk (Irreguljar
hot)

*$5102 B- AlC
SIGINT
(Stand Out)

Intel - Analys
(ISTAR, HUMINT,
IMINT)

JAS i attackroll (Prio i
BP 09, Bristi FC 07,
EU 2010) med
integrerade
basforband

CIVMIL koordinering
(Irreguljar hot)

Satellit* - ISTAR,
IMINT
(Pooling)

Tabell 1 Svenska férband och formagor som ar sarskilt viktiga i ett EU-perspektiv i perioden
fran 2010 till 2025

3 Insatsorganisationens utformning

3.1

Grunder

Detta kapitel redovisar ansatta grundprinciper for insatsorganisationens struktur,
forbandstypernas antal och beredskapssattning, samt operativa utnyttjande. Dar sa &r
relevant skall principerna &ven nyttjas for utformning och optimering av vald

produktionslosning.

Struktur

Produktions-
I6sning

Krav pa 10 utformning

Dimensionerinasarund

Figur 4: Sammanhanget dimensioneringsgrund - operativa krav - struktur/produktionslésning
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3.2 Operativa férmagor

3.2.1 Grundlaggande formagor

Forsvarsmaktens mest grundlaggande férmagor indelas i ledning, verkan, rérelse,
skydd, uthallighet och underrattelser (inklusive information). Effektkraven for
grundlaggande formagor forandras 6ver tiden beroende pa bland annat hot- och
insatsmiljo. De formagekrav som alltid maste kunna innehallas utgor
Forsvarsmaktens “karnférmagor”. | bilaga 2 redovisas i mer detalj effektkraven 6ver
tiden pa Forsvarsmaktens grundlaggande férmagor.

LEDNING

1
1
]
! — Hotstyrda
' .
' UTHALLIGHET framtida
| RORLIGHET tillaggsformagor
UNDERRATTELSER
LEDNING
VERKAN §
SKYDD Viljestyrda

UTHALLIGHET tillaggsformagor

RORLIGHET
UNDERRATTELSER

LEDNING !
VERKAN |
SKYDD '

Hotstyrda
karnformagor

UTHALLIGHET !
RORLIGHET
UNDERRATTELISER

Figur 5: Grdndléggande formagornas indélning i hot- och viljestyrda formagor

[
[}
[
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T
1
1
1
|
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Med hotstyrda karnformagor avses primart sadana insatsformagor som konstituerar
Forsvarsmaktens existensberattigande som ett av statsmakternas manga maktmedel
for séakerhetsframjande arbete. Karnformagorna utgér sammantaget den nationella
”grundplatta” som sékerstéller mojligheten att hdvda landets territoriella integritet och
sjalvstandiga stallning — de sa kallade vitala intressena. Aven om huvuddelen av
Forsvarsmaktens insatsforband har forutsattningar att i nagon form producera
karnformagor for att méta hot mot den territoriella integriteten, ar det i forsta hand en
uppgift for staende forband med hog beredskap.

De viljestyrda tillaggsformagorna ar sadana insatsformagor som Forsvarsmakten
forvantas kunna producera for att statsmakterna skall kunna agera pa olika
geografiska arenor, i forekommande fall i samverkan med och/eller pa uppdrag av
olika 6verstatliga organisationer och koalitioner, for havdande av Sveriges vitala
intressen och vardeintressen.

Hotstyrda framtida tillaggformagor utgors av sadana insatsformagor som kommer att
erfordras for att forsvara Sverige mot vapnade angrepp i storre skala. De bedéms
emellertid inte erforderliga i dagens omvarldslage, alternativt uppfattas de kunna
tillgodoses genom utnyttjande av samhallets samlade formaga att leverera
forsvarseffekt. Utveckling och vidmakthallande av framtida hotstyrda
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tillaggsformagor behdver darmed inte belasta forsvarsbudgeten pa kort och medellang
sikt.

3.2.2 Karnférmagor och sekundarférmagor

Kérn- och sekundarféormagor har i perspektivstudien anvants som skalbara begrepp.
De har anvants bade for att beskriva Forsvarsmaktens samlade operativa formaga och
for enskilda forbandstyper. Val definierade karn- och sekundarférmagor for
forbandstyperna i foreslagen insatsorganisation utgor bland annat grund for
utformning av tillfalligt behovs- och uppgiftsanpassade storre insatsforband.

En karnformaga konstituerar Forsvarsmaktens och/eller en viss forbandstyps
existensberattigande. En karnformaga ar unik i s motto att ingen eller fa andra
aktorer kan producera och vidmakthalla annat an delar utav den. Om en karnférmaga
tas bort leder den till markbara formagebrister i den samlade insatsformagan. Vissa
forbandstyper kan ha flera karnférmagor, men alla har minst en.

Sekundarformagor ar sidoeffekter av Forsvarsmaktens och/eller en forbandstyps
utformning, personalsammansattning, personell utbildningsstatus eller materiell
innehall. En sekundarformaga innebdr att Forsvarsmakten eller en viss forbandstyp
kan insattas for att 16sa uppgifter som den inte primart har tagits fram for att 16sa.

Sa langt mojligt skall stravan vara att bevara storsta méjliga bredd av karnférmagor,
sd att insatsorganisationen som helhet formar producera alla de hot- och viljestyrda
insatsformagor som erfordras for att tillgodose den krav- och behovsbild som féljer av
givna forsvarsuppgifter och den militarstrategiska dimensioneringsgrunden. Dérav
foljer att eventuella behov att reducera i en foérbandstyps sammansattning i forsta hand
bor goras genom att vidmakthallandet av dess sekundarférmagor nedprioriteras.
Uppstar en brist i en forbandstyps sekundarformagor bor detta kompenseras genom en
sammansattning av olika forbandstypers karnférmagor, sa att en forbandstyps
svagheter uppvégs av en annan forbandstyps styrka.

3.2.3 Operativ grundforutsattning

Utbyte av information mellan insatsorganisationens olika ledningsnivaer samt med
samverkande civila myndigheter och organisationer forutsatter tillgang till driftssékra
och skyddade kommunikationssystem. En grundforutsattning for att Forsvarsmakten
skall kunna utveckla 6nskad operativ effekt i alla uppgifter, insatsmiljoer och
tidsperioder ar darfor god formaga att uppratta, vidmakthalla och administrera data-
och telekommunikation. Over tiden finns dven behov av kvalificerad
underréattelsetjanst for saval strategiska, operativa som taktiska behov i olika scenarier
och geografiska arenor.

De operativa grundférutsattningarna stéller sarskilda krav pa tillgang till tekniska
system och sensorer. Av detta foljer behov av tillgang till kommersiella
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sambandssystem, men &ven av forsvarsunik infrastruktur for kommunikation samt
behovsanpassad tillgang till satellitbaserade kommunikations- och
inh&mtningssystem.

For att mojliggora alla typer insatser, modulart eller i storre férband, saval
sjalvstandigt eller som en del av en storre, flernationell, operation erfordras vidare en
ensad och gemensam utveckling av kommunikationssystem och ledningsfilosofier
som &r harmoniserade med tankta samarbetspartners.

3.3 Mangsidighet

Begreppet mangsidighet avser formaga att bedriva operativ verksamhet i alla
operativa dimensioner i alla konfliktnivaer. Mangsidighetskravet skall kunna motas
genom tillgang till en relativt stor bredd pa férmagor i ett antal forband som enskilt
eller behovssammansatt kan skapa verkan i alla funktionella arenor och
konfliktnivaer.

Vidare maste insatsorganisationen ha tillracklig inbyggd flexibilitet for att kunna
anpassas till variationer i 6nskat formégefokus. Over tiden erfordras emellertid
vidmakthallande av de grundlaggande formagor, i forsta hand for hotstyrda insatser
mot landets suveranitet och sjalvstandighet.

A

Forméagefokus

Anpassningsformaga Anpassningsférmaga

Flexibilitet

Férméagedjup

Grundlaggande forméagor

v

<
<

Forméagebredd
Figur 6: Sammanhanget forméagebredd - formagedjup — formagefokus

3.4 Anvandbarhet

Forsvarsmaktens forband skall kunna utveckla hog tillganglighet och vara anvandbara
i ett brett spektrum av uppgifter, sjalvstandigt eller tillsammans med andra stater och
myndigheter, pa eller i anslutning till vart territorium, inom och nara Europa samt
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globalt. Férband skall finnas for insatser i alla operativa dimensioner. Forsvarsmakten
skall kunna 6ka sin formaga till internationella insatser.

Anvandbarheten ar forbandens mojligheter att utnyttjas i aktuella operationsomraden,
operativa dimensioner och uppgifter. Det omfattar bland annat kompetens, materiell
och personell kvalitet, interoperabilitet, modularitet och mojligheten att sattas
samman for att utdva vapnad strid langs hela konfliktskalan. Huvuddelen av alla
forband kan anvandas savél nationellt som internationellt.

Forbandens kvalitet bor vara jamforbar med maéjliga samarbetspartners och tillracklig
for de uppgifter som skall l6sas i olika geografiska arenor och operativa dimensioner.
Forband skall kunna prioriteras 6ver tiden mot behov i de olika geografiska rummen.
Detta kraver en vl utvecklad underréattelsetjanst. Volymen av forband maste vara
tillracklig for de grundldggande operativa behoven inom respektive operativ
dimension. Ingen forbandstyp skall underskrida kritisk volym. Strategiskt samarbete
med andra nationer (framst Norge och Finland) ger nya mojligheter att dver tiden
undvika risken for att underskrida den kritiska volymen ifraga om utbildning,
underhall och utveckling.

3.4.1 Interoperabilitet och internationell standard

For att sakerstalla dimensioneringsgrundens krav pa anvandbarhet maste alla
Forsvarsmaktens forband i allt vasentligt vara utformade i enlighet med
internationell*’ standard, b&de ifrdga om organisation och materiel. For att uppfylla
kravet pa kvalitet bor dven doktriner, utbildning och organisation i allt vasentligt folja
internationell standard.

Forsvarsmaktens bidrag till insatser sker i multinationell kontext varfor
ledningspersonal och férband maste kunna inordnas i ledningsstrukturen for
organisationer som EU, Nato och FN.

3.4.2 Tillfallig indelning, modularitet och generella férband

Snabba héndelseutvecklingar och mdjliga hot skall kunna hanteras flexibelt. Detta
fordrar en anpassningsbar foérbandsstruktur samt att genomforandet av insatser
successivt kan anpassas till forandrade forutsattningar. Insatsorganisationens forband
skall kunna sattas samman efter aktuellt 1age, uppgifter och omrade i tillfalligt
sammansatta stridsgrupper. En sadan anpassning skall kunna medge insatser i aktuella
funktionella arenor*® och i hela den operativa kedjan fran upptackt, till ledning av och
insats med ratt avpassade forbandsvolymer och —typer. Aktuella férband kunna
personalforsorjas med soldater och officerare ur olika forbandstyper for de
grundlaggande funktionerna.

" Med internationell standard avses Nato-standard som &r den som EU nyttjar och Sverige anvénder
for PARP-mal.

8 Med funktionella arenor menas under ytan, pa ytan, p& marken, i luften samt i informationsarenan
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Hela forbandet eller moduler av forbanden maste kunna inga i en tillfalligt
sammansatt styrka utformad efter operativa eller taktiska behov och uppgifter for att
kunna leverera efterfragade effekter. Den sammansatta stridsgruppen kan innehalla
forbandsdelar ur alla forsvarsgrenar och truppslag, men maste kunna fungera som en
sammanhangande helhet.

Modularitetens grundtanke — att férband satts samman utgaende fran uppgiften — ar
inte ny*® utan har tillampats av Forsvarsmakten sedan lang tid tillbaka i varierande
grad. Att inga i behovssammansatta stridsgrupper, utgor grunden for insatser, bade
nationellt och internationellt. I framtida insatsmiljoer bedéms det bli allt viktigare att
forband kan séttas samman i 6kad variationsgrad och med snavare tidsforhallanden.
Behovet av modularitet skall samtidigt balanseras mot behovet av samtréning av
forband som snabbt skall kunna anvandas.*

Ett satt att mota detta ar att utveckla mer generella férband. Grundat pa detta behdver
en mer gemensam grundldggande soldat-, befattnings- och férbandsutbildning skapas.
Paverkan och konsekvenser pa utbildningssystem samt materielférsorjning bedéms
utdver en utokad handlingsfrihet i nyttjande av personalen innebdara 6kad
kostnadseffektivitet.

Modularitet maste ta hansyn till tre huvudsakliga faktorer:

e Tekniska; granssnitt for ledningssystem, gemensam materiel och logistik.
e Konceptuella; gemensam utbildning, metodik, taktik och erfarenhet.

o Moraliska; gemensam forstéelse for ledarskap och vardegrund.®

Exempel pa ett delvis modulart organiserat férband ar NBG, vilket innebér att det &r
anpassat till uppgiften och de krav som stalls inom ramen fér EU. | foreslagen
struktur i PerP satts forband som NBG samman i huvudsak av staende eller
kontrakterade forband med hojd beredskap och dér styrkan vid eventuell insats satts
samman efter foreliggande behov.

Med en 6kad grad av staende férband och férband med beredskapskontrakt r
forutsattningarna storre att skapa modularitet. Férbanden har langre utbildning och
anstéllningstider jamfort med idag vilket skapar maéjligheter till nédvandig samévning
och samtraning. Detta skapar kunskap och forstaelse for taktik och stridsteknik. I och
med detta skapas mojlighet att dra gemensamma erfarenheter infor fortsatt utveckling.

" Armensutvecklingsplan utgava 1 HKV 2007-10-10, nr 01600:70591
0 Fgrsvarsmaktensutvecklingsplan 2008, 2007-03-30 nr 23320:64655
51 Insatsmoduler — Ett forslag till marin tillampning, SSS 2007-11-27 nr 21 200:80774
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Ett satt att 16sa kravet pa forbandsutveckling, materielanskaffning, utbildning och
samtraning &r att utveckla ”generella férband”. En skyttegrupp bor till exempel i
framtiden vara organiserad, utrustad och utbildad pa ett likartat satt oavsett om den
tillhér mekaniserad bataljon, luftburen bataljon, amfibiebataljon eller
narskyddskompani. Detta kan sedan appliceras pa skyttepluton och skyttekompani.
Vissa variationer maste dock vara maéjliga beroende pa respektive forbands sarart.

Beskrivna principer for generella forband innebar konsekvenser for
utbildningssystemet som att bilda rena utbildningsplattformar inom
grundorganisationen. Den totala volym av 4300 soldater/sjoman som tillférs
organisationen varje ar kan delas upp i tva inryckningar, vid arsskiftet och vid
halvarsskiftet vilket staller andra krav pa grundorganisationen, &n idag. Sannolikt
behovs ett antal plattformar for funktionsutbildning sasom ledning, bekdmpning,
logistik mm. Ovriga enheter i grundorganisationen kan utgéra lager/baser for de
staende forbanden dar det i huvudsak genomfors vidmakthallande utbildning,
forbandsutbildning och forbandstraning. Detta bedéms innehalla rationaliserings- och
besparingspotential.

En viktig faktor som maste beaktas vid utvecklandet av saval modularitet och

generella forband med centraliserad utbildning, ar de moraliska faktorerna, till
exempel forbandsanda och tydlig tillhérighet. De kan vara avgorande for saval
rekrytering som moral vid insats.

Bas
Forb

Forbutb/forbtran/missionsutb

[ [e]z]z]z gllele|elele|e|e
S| S|| 3| = S| S| 3| 3| 3| 3| 3| 3
sla|a|a]3][3||3]3 a|c|a|c|aa|a]|a
Utb = ol d|adl|a _
< Latt/tungt Bek | Sjv | Led | Lv
Plats Infanteri
GSU GSU

Figur 7: Exempel pa samordnad utbildning

3.5 Tillganglighet

Avgorande for att anvandbarheten och mangsidigheten skall komma till nytta &r
mojligheten att sétta in ratt forband i rétt tid samt att bedriva operativ verksamhet
under den tid som erfordras med hansyn till operativa och politiska mal. Det omfattar
saledes bade snabb reaktion och tillracklig uthallighet inom hela den operativa kedjan
(upptackt — ledning — insats) och darmed allt fran beredskapshallning av materiel till
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personell beredskap samt ett personalforsorjningssystem som medger flexibel
beredskapshallning av foérband.

Tillganglighetskravet forutsatter att forband, beredskap och formageutveckling
anpassas mot forvantade krav saval 6ver tiden som mot for tillfallet givna
prioriteringar. Hela forbandsenheter behover inte sattas i samma beredskapsgrad. |
hog beredskap satts framst de delar som utgor karnformagorna hos forbandstypen.
Hansyn maste dock tas till systemspecifikt stod. Delar av férbanden maste kunna
séttas in omedelbart. | de fall férband sétts in behdver dessa inte under tiden insatsen
pagar ersattas med andra forband i hog beredskap. Avgorande for anvandbarheten ar
personalforsorjningssystem och avtal som gor att forbanden kan nyttjas i aktuella
uppgiftsspektrum och insatsomraden.

| féreslagen struktur skall i forsta hand de staende insatsférbanden nyttjas for insats.>
Nar ett staende forband inte ar insatt har det varierande beredskap. Till beredskap for
insats nyttjas bade de staende och de kontrakterade insatsforbanden. Pliktlagen kan
utnyttjas som ett instrument for att mobilisera forband i lag beredskap for att utnyttjas
pa svenskt territorium vid en forsamrad omvarldsutveckling.

Forsvarsmaktens formaga skall kunna nyttjas for att starka samhallet vid olyckor,
kriser, terrorism, med mera. Detta skall inte vara inte vara dimensionerande vid
utformningen av Forsvarsmaktens forband, men skall tillatas paverka kompetensen
hos Forsvarsmaktens personal och kunna ges prioritet vid situationer da sadana
insatser &r nddvandiga.

For att skydda infrastruktur, befolkning och funktioner pa svenskt territorium kan
nyttjas stdende forband, forband med anstélld personal i grundberedskap och
hemvérnsforband. Det nya personalférsérjningssystemet innebér en betydligt 6kad
mojlighet att nyttja hela insatsorganisationen for insatser pa och i narheten av svenskt
territorium. Hemvarnet kan darmed knytas narmare till skydd av samhéllsfunktioner
och befolkningscentra som kréaver sérskilt snabba insatser och lokalkdnnedom. Mot
bakgrund h&rav behover hemvarnsforbanden knytas till storstadsregionerna i storre
utstrdckning an idag. Sammantaget innebér detta resonemang att hemvarnets volym
kan minska.

Volymer och typer av forband i olika beredskapsgrader skall kunna omprioriteras
over tiden med hansyn till det sékerhetspolitiska laget, de operativa behoven och
statsmakternas ambition for internationella insatser. Det maste rada en rimlig balans
mellan vad som &r beredskap for nya insatser och beredskap fér uthallig rotation av
pagaende insatser.

52 Om man nyttjar kontrakterade insatsférband for insats innebar det en stérre merkostnad da Iéner
tillkommer till skillnad fran de staende insatsforbanden.
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Som tumregel kan antas ett forhallande om fyra-till-ett vid langvarig insats. Salunda
atgar det till exempel fyra kompanier for att Gver tiden halla ett kompani ute i insats.
Storlek pa forbandsbidrag till insats beror pa hur langvarig insatsen ar och antalet
forband med aktuell karnférmaga som Forsvarsmakten disponerar i sin struktur.
Insatser med storre delar av ett visst forband innebdr en momentan insats med kortare
uthallighet.> For forlangning av insatsen kravs tillgang till andra férband eller
forbandsdelar som har motsvarande formaga att l6sa stallda uppgifter.

Kritisk forbandsmassa for bidrag dver tiden med viss férbandstyp underskrids snabbt
om bidraget &r for ambitidst for viss forbandstyp som inte har stor total volym.

Forsvarsmakten maste kunna rotera ansvaret for traditionella fredsbevarande
uppgifter pa fler forband &n de forband som har markstrid som karnformaga. Aven
funktionsforbanden skall ta ansvar i rotationsmissioner, de har bataljonsledningar och
kompanier. Sarskilt maste beaktas insats vid hog hotbild med stridsuppgifter mot en
normal teknologisk motstandare™ vilka bor kunna utgéra generella
markforsvarskompanier. Den relativt laga forbandsvolymen begransar uthalligheten
for det svenska bidraget i insatsen, framst avseende substantiella bidrag.

Sjukvard av niva Role 1-3 skall alltid vara tillgodosedd vid insats. Role 1 finns
normalt inom forbandets ram. Role 2 tillgodoses med egen Role 2 enhet eller genom
avtal med annan nation eller civil sjukvard. Role 3 tillgodoses normalt inom civil
sjukvard.

3.6 Substantiella bidrag

Forsvarsmakten skall kunna lamna s kallade substantiella bidrag till olika typer av

insatser. Med substantiella bidrag avses att de skall ha en vésentlig betydelse for hela

insatsens mojlighet att 16sa uppgiften. Ett substantiellt bidrag kan karaktériseras av att
vara bland de forsta enheterna pa plats i insatsomradet, att utgora en betydande del av
operationens totala forband eller att 16sa de for insatsen kritiska uppgifterna.

Forsvarsmakten skall dver tiden ha formaga att genomfora nya insatser med relativt
kort forvarning i kortvariga insatser samt uthalligt deltagande i langvariga insatser.
Forsvarsmakten maste ha formaga att forstarka och hantera eskalation.

Exempel pa insatser av olika typ samt exempel pa olika substantiella bidrag beskrivs i
bilaga 4.

>3 Exempelvis kan man vid insats med huvuddelen av den halva stiende amfibiebataljon inte rotera

forbandet om uppgifterna som skall 16sas endast klaras av amfibiebataljon (dvs. deras
karnformaga). Samma resonemang galler for alla forbandstyper dar insatsen storlek 6vergar en
fjardedel av aktuell forbandstyps volym. Om mer generell uppgift 16ses kan andra férbandstyper
avlosa, vilket rader till exempel vid dagens rotationsmissioner.

Motstandare kategori Reguljar 2 i EU Long Term Vision, mix av arv och modern utrustning
Regeringen, budgetpropositionen 2007/08:1 Utgiftsomrade 6, kapitel 3 Forsvar, s. 43.
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3.7 Insatsorganisation

Insatsorganisationens struktur ar resultatet av gjord analys med efterféljande
avvagningar. Tabellen nedan omfattar alla forbandstyper i insatsorganisationen och
ytterligare detaljer och kommentarer framgar av bilaga 5.

Insatsorganisationens forbandstyper har olika delar i olika anstallningsformer och
darutover star de i olika beredskapsgrader.

De staende forbanden har personalen anstalld och har hog tillganglighet for insats. De
stadende forbanden kan ha en varierande beredskap 6ver tiden (grundberedskap, R10-
R30) anpassad efter behov och férbandens verksamhet (insats, ledighet, utbildning,
mm).

Kontrakterade forband har personal med beredskapskontrakt och kan med kort
forvarning kunna oka tillgangligheten av férband for nationell eller internationell
insats. Forbanden har 30 dagars beredskap. Soldaterna/sjoméannen ar hemférlovade
nar de inte gor insats eller genomfor 6vning.

Foérband med lagre beredskap har beredskapsgrader mellan RO (fér hemvarnet) och
R360 med syfte att kunna forstarka insatser som forband eller med resurserna
personal/materiel. Forbanden kan vid behov inkallas med plikt for nationella insatser.
Soldaterna/sjomannen ar hemforlovade nér de inte gor insats eller genomfor Gvning.

Forbandstyp Antal |Fo6rbandstyp Antal
Amfbat 1 MP-komp 2
Artbat 2 Mroj-div 2
CBRN-komp 1 Op ledn.tekn.bat 1
(FHQ 1 Psyops pluton 1
Flygbasbat 2 SF-forb 2
FMTM 1 SIS-Div S102B 1
Hkp bat 1+ SIS-ftg 1
HKV inkl OPL 1 SjvE Role 2 E 5
Hvbat 30 Sjoinfobat 1
Ingbat 2 Stridsflygdiv 4
ISTAR UAV 1 Stridsgrpstab 2
ITF 1 Stridsstédsfartyg 2
Jbat 1 Strilbat 1
Korvett-div 2 Sakbat 1
Lednflgrp ASC 890 2 Taktisk sbbat 1
Lmekbat 2 Tekn bat 1
Logbat 2 TK-bat 1
Luftburen bat 1 Tk-stodsforband 1
Lvbat 2 Tpdiv TP 84 1
Marin basbat 1 Tungt tpkomp 2
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Forbandstyp Antal |Fo6rbandstyp Antal
Marin stridsgruppsledning 1 Ubatsflj inkl raddnftg 1
Mekbat 5 Undbat 1
MOVCON-plut 3

Tabell 2 Forband ingaende I insatsorganisationen

Forsvarsmakten kan med den foreslagna strukturen och konceptet erbjuda en
betydande okad formaga att leverera omedelbar effekt vid insatser i alla geografiska
arenor da storre handlingsfrihet finns att nyttja alla typer av forband for alla typer av
uppgifter framst pa grund av tillganglighet och anvéandbarhet. Tillganglighet och
formagebredd prioriteras fore uthallighet.

Formagan finns i strukturen att 16sa bade nationella och internationella insatser
samtidigt. Behovet nationellt vid okat hot eller kris i vart ndaromrade kan innebéra en
eventuell férandring av innehallet i truppbidraget for internationella insatser genom
att de formagor och forband som framst behdvs nationellt inte kan engageras i
internationell krishantering.

Det expeditiondra synséttet kommer inte bara krdva att férband med verkan som
huvuduppgift skall vara anvandbara och tillgangliga. Aven understodsfunktionerna
maste vara latta, tillgangliga och transportabla. Férbanden behover kunna kopplas
samman pa lagre nivaer och i andra strukturer an vad som hittills varit vanligt. Detta
kan gdras mojligt genom att utveckla férbanden inom, och operationalisera, adekvata
delar av de principer och den teknik som utvecklats for det natverksbaserade
forsvaret, NBF. Kommunikationssystem och ledningsfilosofi maste utvecklas om
forbanden skall kunna vara moduléra, &ven gentemot andra lander

En grundforutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna verka 6ver tiden &r
bibehallen god formaga att uppratta, vidmakthalla och administrera data- och
telekommunikation for sdkert utbyte av nédvandig information mellan samtliga
ledningsnivaer och aktuella civila aktorer. Krav pa vidmakthallande av denna formaga
galler oavsett scenario, hotbild, insatsmiljo och tid. Det finns ett behov Gver tiden pa
mycket god underrattelseférmaga och en val utvecklad underréttelsetjanst.

Det svenska bidraget skall vara tillrackligt teknologiskt dverlagset parterna i
insatsomradet. Ett omrade som ater bor studeras &r satellittillgang.

Forsvarsmakten skall ha kompetens och tillrackligt antal officerare for att kunna delta
i ledningen av storre internationella insatser i multinationella militéra staber eller
andra ledningsorgan.

| alla typer av produktionsldsningar skall beaktas mojligheten att, genom olika typer
av strategiska och andra samarbeten, skapa effektivitet och rationalitet. Detta skall
astadkommas genom &ver tiden 6kad systemlikhet. Stravan att dstadkomma sadan
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skall utgora en av grundvalarna for Férsvarsmaktens forbands- och
materielutveckling.

Forsvarsmaktens personalforsorjning skall utga fran de operativa kraven.
Flexibiliteten, uppgifternas karaktar och kravet pa tillganglighet for insatser utanfor
svenskt territorium innebar att personalforsérjningen av Forsvarsmaktens
insatsforband behdver bygga pa anstalld och kontrakterad personal. For att kunna
skapa handlingsfrihet att mota situationer med 6kade militéra behov internationellt
eller pa /i anslutning till eget territorium skall insatsforbanden kunna kompletteras
med forband som har l&gre beredskap. Dessa forband existerar, det vill sdga de har
huvuddel av dimensionerande materiel och kadrar personal. De évar normalt inte men
kan kallas in for 6vning innan de skall séttas in vid nationella insatser. Vid behov av
att forstarka internationella insatser rekryteras soldaterna pa frivillig basis. Férband i
lagre beredskap personalforsorjs i huvudsak fran anstallda och kontrakterad personal.

Produktionslésningarna skall anpassas till att insatsforbanden &ar anstallda och
kontrakterade. Detta innebdr att principen med forbandsomséattning behdver férandras
mot en hogre grad av personalomséattning efterhand som kontrakt 16per ut eller
personal omplaceras. Produktionsresurserna skall medge att forband i lagre beredskap
kan forsattas i hogre beredskap vilket innebar behov av tillganglig personal for
utbildning samt vissa krav pa infrastrukturen.

4 Produktionslésning

4.1 Personalforsorjning

41.1 Allméant

Personalférsorjningsarbetet utgar ifran och samordnas med det arbete som genomfors
I Forsvarsmakten inom ramen for Férsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) och
Reformerad personalférsorjning. Personalforsdrjningen inom perspektivstudien &r
utvecklad med samma metoder och systemsyn som Forsvarsmakten skall tillampa
fran 2008. De operativa kraven och behoven &r dock annorlunda, varvid
Forsvarsmakten nuvarande personalférsérjningsmodell behdver utvecklas.

Overgripande kan de operativa kraven pa strukturen sammanfattas med att
Forsvarsmakten skall inneha en val utvecklad formaga till insatser dven utanfor vart
territorium och i vart naromrade samt férmaga att snabbt och med rétt resurser, enskilt
eller tillsammans med andra, kunna genomfora insatser syftande till att 6ka var
nationella och gemensamma sikerhet. Okad insatsférmaga med en storre
tillganglighet och anvandbarhet innebér att nya operativa krav stélls pa forbanden.

Dagens pliktbaserade system, som i grunden togs fram for nationellt forsvar syftande
till att med begransad ekonomi kunna mobilisera stora volymer férband, &r inte
forenligt med framtida krav pa en flexibel insatsorganisation. | FMUP-arbetet
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genomfors en utveckling av personalforsérjningen som ar ett sa kallat blandsystem
(plikt i kombination med anstéllda) och dar systemet alltmer baseras pa frivillighet.
Arbetet inom perspektivstudien gar ett steg langre mot ett system som helt bygger pa
frivillighet.

Med ett system baserat pa frivillighet och anstallning av soldater/sjéman kan dessa
nyttjas for Forsvarsmaktens samtliga verksamheter (beredskap,
internationella/nationella insatser, 6vning och utveckling). Forsvarsmakten foreslar
darfor en reform som innebér ett nyttjande av staende forband. Kravet pa 6kad
anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet, saval internationellt som nationellt
bedéms darmed kunna tillgodoses.

Forsvarsmaktens forslag till militarstrategiskt alternativ till langsiktig utformning
forutsatter att pliktlagen ej tillampas, men kan nyttjas vid ett forandrat omvérldslage
med syfte att kunna 6ka antalet férband for nationella uppgifter.

4.1.2 Systemsyn

4121 Allmant

Grunden for styrning av personalforsorjningen &r alltjamt den systemsyn som
Forsvarsmakten arbetat med sedan 2005. Systemsynen omfattar en helhet som
inkluderar alla personalkategorier. Nedan redovisas hur foreslaget
personalforsorjningssystem paverkar olika delomraden.

Policy/Riktlinjer

Dirigerar/
Styr

Anskaffa ratt personal Utbilda, utveckla och behdlla personal

Nyttja
arbetskraft
Férbereda Avveckla

arbetskraft

Attrahera Rekrytera
arbetskraft arbetskraft n _?’be“kfa" "
(initial i
arbetskraft

Aiga rder/Resurser

Figur 8: Personalforsorjningssystemets paverkan pa olika delomraden

4122 Attrahera

Att attrahera personal syftar till att paverka personalrorligheten pa ett
kostnadseffektivt satt. Det foreslagna konceptet baserat pa frivillighet istallet for plikt
innebér att saval officers- som soldatforsorjningen, i jamforelse med dagens system,
kraver andra och mer omfattande attraktionsatgarder.
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4.1.2.3 Rekrytera

Det reformerade personalférsorjningssystemet syftar till att tidigt rekrytera de
soldater/sjoman som uppfyller kraven och samtycker till fortsatt anstalining/kontrakt.
Detta staller andra krav pa marknadsforing, monstring och incitament an idag. En
utvecklad rekryteringsprocess innebér troligtvis 6kade kostnader jamfort med idag.

4124 Initial utbildning
Konceptet innebér att en storre andel av dem som slutfort grundutbildning kan nyttjas
av Forsvarsmakten.

4125 Nyttja

I konceptet finns en stor mangd anstéllda soldater. Detta ger Forsvarsmakten goda
mojligheter till flexibilitet genom att individerna kan merutnyttjas for flera av
Forsvarsmaktens uppgifter framforallt internationella insatser.

Det foreslagna konceptet forutsatter en rimlig belastning (balans mellan insats,
aterhamtning och utbildning). En hog belastning kan innebéra minskade majligheter
till vidareutveckling, 6kade spontanavgangar med mera. Om sa sker paverkas savil
attraktion, rekrytering och ytterst formagan att genomféra insatser.

4.1.2.6 Vidareutveckla

Konceptet innehaller ett stort antal anstallda soldater vilket skapar forutsattningar for
att pa soldatniva ta tillvara erfarenheter och vidareutveckla andra soldater. Detta
innebdr generellt sett kunnigare soldater som kan nyttjas till olika uppgifter som till
exempel féregangsman vid utbildning av nya soldater eller for att vid behov fylla upp
vakanser i likartade befattningar i andra forband.

4.1.2.7 Avveckla

Personalavvecklingen blir mer omfattande i foreslaget koncept. Férutom planerad
avveckling av officerare tillkommer planerad avveckling av ett stort antal anstéllda
soldater. Det &r viktigt for att rekrytera och behalla personal att de som slutfor
tjanstgoring har/far goda forutsattningar till karriarvaxling och ar nojda med sin
tjanstgoringsperiod.

4.1.3 Beskrivning av personalforsorjningssystemet

4131 Allmant

Forsvarsmakten utvecklar idag nya metoder for att kunna analysera och berdkna
personalbehov och fa insikt i problemomraden. Arbetet med detta sker parallellt med
perspektivstudien och kommer i framtiden att ge en battre kunskap och noggrannhet i
personalbehovsberakningar.

Det ar de operativa kraven som styr Forsvarsmaktens personalbehov, vilket
askadliggors med nedanstaende modell. Personalforsorjningen anpassas efter de



FORSVARSMAKTEN PERP rapport 2007
HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning
2007-12-20 23 382:63862

Sida 42 (78)

operativa kraven och behoven, med en begransad méjlighet att kunna hantera
forandringar. Personalforsorjningssystemet byggs for en viss volym, kompetens och
effekt. En storre 6kning tar flera ar att genomfora.

nvanda/
Rekrytera>>UtveckIa>?\I yttja >>Avveckl>

Figur 9: Bilden visar hur operativa krav och behov styr personalférsérjningsprocessen

Operativa krav
h behov

4132 Soldatfoérsorjning

Soldatforsorjningssystemet ar utformat for att kunna uppna en differentierad och
flexibel tillganglighet av vara forband. Systemet ar baserat pa fyra huvudsakliga
omraden bestaende av 1) grundutbildning av soldater/sjéman, 2) anstallning och
tjanstgoring i staende forband, 3) placering och tjanstgoéring i kontrakterade forband
och slutligen 4) placering i forband med lagre beredskap som &ven utgor grunden for
rekryteringen av frivilliga till hemvarnet.

Tjanstgoringsperiod 3-5 &r

B . 70% | Staende férband ]
Monstring GU >
: Kontrakterande forband —
v \15%
Avgangar \
15% i
== " =
~ N Forband med lagre beredskap
/ \
/
Anstalld personal i Nationell ‘ Hemvarn , "
operativ verksamhet \ /
N\ /
N4 _- Obligatorisk placering

Figur 10: Principer for soldatférsérjningen.

Madnstringen av blivande soldater och sjoman &r obligatorisk och kdnsneutral, vilket
ger forutsattningar for att fa ett urval av lampliga man och kvinnor till tjanstgoring
inom Forsvarsmakten.

Soldatforsorjningssystemet inleds med en cirka tre manader lang grundlaggande
soldatutbildning. Dérefter genomfor de befattningsutbildning och forbandstraning
under cirka 8 manader. Under grundutbildningen (GU) far soldaten/sjomannen 16n.
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Soldatforsorjningen baserar sig pa individ- eller gruppvis (motsvarande) omséttning
av forbanden.

Behovet av soldater for grundutbildning har berdknats utifran insatsorganisationens
behov samt antagandet att 15% av de som pabdrijar sin grundutbildning avbryter den i
fortid, 70 % véljer anstéllning i staende eller kontrakterade férband och att resterande
15 % krigsplaceras direkt i forband med lagre beredskap.

Efter utbildningen tjanstgor huvuddelen av soldaterna/sjomannen i staende eller
kontrakterade forband for internationella och nationella insatser. Soldater/sjoméan som
idag tjanstgor i forband for nationell operativ verksamhet, ersétts med anstélld
personal. Soldater/sjoméan for staende och kontrakterade forband har en anstallning
eller ett kontrakt pa tre till fem ar. Nér de kontrakterade soldaterna/sjdmannen inte
genomfor utbildning eller insatser ar de under beredskapsperioden aven kontrakterade
I hemvarnet.

Samtliga soldater/sjoman som avslutat sin tjanstgoring i férband
(stdende/kontrakterat) eller som enbart har fullgjort sin grundutbildning placeras i
forband med lagre beredskap. Soldaten/sjomannen, som samtidigt kan ha en
befattning i hemvérnet, blir darmed och fram till 40 ars alder antingen krigsplacerade
i forband eller i personalreserven.

Hemvarnet personalforsorjs av frivilliga soldater/sjomén ur férbanden med lagre
beredskap och av soldater/sjoman ur de kontrakterade forbanden. Huvuddelen av
hemvarnets personal har darmed tidigare genomfort grundutbildning, tjanstgoring i
forband samt 2-4 insatser. Ingen direktutbildning av soldater/sjoman sker till
hemvarnet. En tredjedel av befattningarna i hemvarnet bemannas, som idag, med
personal ur frivilligorganisationerna.

Rekryteringen till frivilligorganisationerna riktas mot ungdomar, genom
ungdomsverksamheten, och civila med efterfragade kompetenser samt de som
tidigare genomfort grundutbildning.

4133 Officersforsorjning

Det koncept som redovisas innebdr att antalet inryckande till militar grundutbildning
minskar. Darmed minskas rekryteringsgrunden till officersutbildningen. Systemet
maste darfor anpassas sa att rekryteringen av nya officerare sakerstélls. En del i
arbetet ar att ha en mer éppen syn pa det militara yrket, bland annat genom att inféra
aspirantskolor och direktrekrytering av personal med efterfragade civila kompetenser.
Arbetet med det pagar idag inom Forsvarsmakten och berdknas vara infort inom nagra
ar.

Aspirantutbildning syftar till att 6ka rekryteringsbasen for officerare. Utbildningen
skapar dven mojligheter till ett militart yrkesval utan genomford grundutbildning.
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Uttagning till officersutbildning sker direkt efter genomford
grundutbildning/aspirantskola eller under/efter det att tjanstgoéring genomforts.
Individer som soker officersutbildning efter genomford tjanstgoéringsperiod kommer
att kunna tillgodorakna sig del av tjanstgoringstiden sa att utbildningstiden kan
minskas.

11 mén Tjanstgoringsperiod 3-5 &r

Anstallda i stdende férband
Monstring GU

Beredskapskontrakt

F =
- ~

4 N Férband med
( Hemvarn 1 lagre beredskap
7/

~
S~ --7

11 méan

A Utbildning till
Specialistofficer 1 ar

— | Aspirantskola
Utbildning till Taktisk/operativ officer 34 }._
ar

_.‘

Figur 11: Principer for rekrytering och utbildning av officerare.

Forsvarsmakten har tre sorters officerare; specialistofficerare med ett ars
grundlaggande officersutbildning, taktisk/operativa officerare med tre ars uthildning
samt officerare med anpassad utbildning. Alla kan anstallas som yrkes- eller
reservofficerare. Utbildning av dessa sker till del i skola och till del vid férband.

Samtliga officerskategorier utvecklas fran en gemensam bas. Den gemensamma basen
bygger huvudsakligen pa genomférd grundutbildning, aspirantskola eller andra
motsvarande meriter som kan invarderas.

Specialistofficeren skall tillgodose Férsvarsmaktens behov av specialistkompetens for
insatser, utveckling och utbildning inom beslutade funktionsomraden.
Specialistofficeren tjanstgor och utbildas mot chefs- och expertkompetens inom eget
funktionsomrade. Fokus ligger pa det direkta ledarskapet.

Taktisk/Operative officeren skall tillgodose Férsvarsmaktens behov av fordjupad
militar problemlosningsformaga for insatser, utveckling samt utbildning inom
beslutade funktionsomraden. Den taktisk/operativa officeren uthildas mot chefs- och
expertbefattningar vid forband samt staber inom funktionsomradet. Fokus ligger pa
saval det direkta som det indirekta ledarskapet.

Reservofficeren skall tillgodose Forsvarsmaktens behov av en bemanningsresurs for
insatser, utveckling samt utbildning inom beslutade funktionsomraden och
officersinriktningar. Reservofficerare ar till huvuddel de som yrkesvéxlat efter
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tjanstgoring och darefter blivit placerade i kontrakterade férband eller i férband med
lagre beredskap. Reservofficeren skall kunna kombinera sin militdra kunskap med en
civil utbildning och/eller yrkeserfarenhet. Kompetensutvecklingen sker i huvudsak
utanfor Forsvarsmakten och den militara kompetensen uppratthalls genom
aterkommande langre och kortare tjanstgoringar som regleras i ett avtal mellan
Forsvarsmakten och den enskilde.

4134 Forsorjning av civila kompetenser

Forsvarsmakten behover civila kompetenser®® bade inom insats- och
produktionsorganisationen. Denna personalkategori rekryteras fran befintlig
arbetsmarknad.

Individer med civil kompetens som skall tjanstgora i ett insatsforband kommer att
betecknas som militar personal. Den verksamhet som genomfors dar kraver att
personalen har militér status. For det kravs en militar utbildning som ger individen en
tillracklig militar baskunskap. Om vederbdrande inte har den kunskapen med sig till
exempel fran tidigare genomford grundutbildning eller utlandstjanst sa skall militar
utbildning genomforas.

Under anstallning kan civila kompetenser vidmakthallas och utvecklas framst inom
Forsvarsmakten men &ven via kontakter med universitet och hogskolor.

% Med civila kompetenser avses kompetenser som erhéllits utanfor det militara systemet.
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Figur 12: Exempel pa de stdende soldaternas/sjomannens beredskapssattning och insatsfrekvens
under en tjanstgoringsperiod.

Soldater/sjoman i staende forband genomfor tva - fyra insatser om fyra - sex manader,

med 12-18 manaders uppehall. Under de mellanliggande perioderna genomfor de

bland annat:

Kontrakterad personal star i 30 dagars beredskap for att genomfora insatser. De

Beredskapsperioder motsvarande R10 eller R30.

ForbandsGvningar pa stridsgrupps-, bataljons- eller lagre niva.

Multinationella 6vningar.

Individuella 6vningar som exempelvis skjutdvningar och fortsatt

befattningsutbildning.

Ovningsfarberedelser och stod i produktionen av nya soldater.

Arbete vid forlaggningsomradet, vakt, hdgvakt, inre tjanst, materielvard med

mera.

Egenutbildning, forberedelser for yrkesvaxling, studier med mera.

genomfor arligen tre veckors 6vning for uppratthallande av sin egen och forbandets

formaga. Ovrig tid ar de hemférlovade.

Personal som anstéllts for den nationella operativa verksamheten genomfor insatser
och annan verksamhet inom rent nationella férband som exempelvis IT-
forsvarsforband, sjéinformations- och stridsledningsbataljon.
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Soldater/sjomén som krigsplacerats i forband med lagre beredskap genomfor ingen
ytterligare verksamhet. De kan pa frivillig vag forstarka insatsorganisationens
internationella eller nationella verksamhet inklusive stddja produktionen av nya
soldater. Vid behov kan de dessutom inkallas med plikt.

|:> Ny tjanstgoringsperiod
11 man 3-5ar Hogre
befattning] 119 Period
Placering i :>
eu I:> férband 1

Tjanstgoringsperiod

H
C

Forts egen utb

Léarare skola

Produktion

Forband med
lagre beredskap

Figur 13: Officeren i systemet — efter genomférd officersutbildning

Taktisk/operativa och specialistofficerare kan dven stddja grundutbildningen av
soldater till "egen” enhet. Dérefter kan officeren tjanstgora i insatsforbandet i tre till
fem ar. Efter avslutad tjanstgoringsperiod gar officeren vidare for att ta hand om en ny
grundutbildningsomgang med efterfoljande tjanstgoringsperiod, alternativt genomfora
nivahoéjandeutbildning, vara larare pa skolor eller stodja forbandsproduktionen. Nar
officeren inte tjanstgor i staende eller kontrakterade forband ar denne krigsplacerad i
forband med lagre beredskap. En mindre del har sin fasta placering i
produktionsdelen.

Reservofficeren ar placerad i kontrakterade forband eller i férband med lagre
beredskap men skall aven pa frivillig basis kunna delta i insatser for att avlasta
yrkesofficerare. Reservofficeren skall &ven kunna komplettera Férsvarsmakten med
unik civil kompetens, som exempelvis jurist och statsvetare, samt vid behov av tkad
produktion bidra till att 6ka den totala volymen av officerare.

Grundutbildningen av nya soldater utfors framst av officerare med placering i forband
med lagre beredskap och soldaternas/sjoménnens blivande chefer. Soldater och
sjoman ur staende forband kan anvandas som foregangsman.

Hemvérnets uppgifter motsvarar dagens, skydd och bevakning. Hemvarnssoldaterna
genomfor dvningsverksamhet arligen.
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Frivilligorganisationernas verksamhet omfattar:
e Regionalt arbete till stod for Forsvarsmaktens folkférankring och rekrytering.
e Rekrytering och utbildning av personal till hemvarnet.

e Stdd till forband under beredskap eller insats. Stodet kan omfatta anhorigstod,
forbandsledningsstéd och praktiskt stod till de anstéllda.

4.1.4.2 Personalvolymer

Forsvarsmaktens organisation har med foreslaget personalforsdrjningssystem ett
behov av cirka 10 000 officerare, 6 800 anstallda soldater/sjoman och 6 000 civila
arsarbetskrafter. For att uppréatthalla denna volym 6ver tiden med hansyn till
ledigheter, tjanstgdring utanfor Forsvarsmakten ar det totala behovet av officerare
cirka 11 000 st. Detta ligger till grund for det arliga rekryteringsbehovet.

Med hansyn till att volymen soldater/sjoman och verksamhet i stort &r den samma
som idag har antalet civila prolongerats fran berdkningarna i Férsvarsmaktens
utvecklingsplan. Det totala behovet av civila ar cirka 6 700 st.
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OffITO”’ Off/S® | Soldater/ Civila Summa
sjoman
Anstéllda forband 1100 1800 6 200 400 9500
Kontrakterade forband 600 1000 1400 100 3100
Summa stédende och 1700 2 800 7 600 500 12 600
kontrakterade forband
Forband med lagre 1700 1100 10 500 400 13700
beredskap krigs-
placerade
17 500
pers.reserv
Forband med nationell 400 600 600 300 1900
operativ verksamhet
Forbandsproduktion (ur +1 000 +800 4 800 6 600
forband med lagre
beredskap)
Elever pa skolor 600 500 1100
Summa 5400 5800 6 800 6 000 24 000
arsarbetskrafter

Tabell 3: Antalet arsarbetskrafter i Forsvarsmakten fordelat pa kategorier och
verksamheter/beredskap.

28 000 soldater/sjomén &r placerade i forband med lagre beredskap. Av dessa ar 10
500 krigsplacerade i férband. Aterstdende 17 500 ingr i personalreserven upp till 40
ars alder.

Hemvarnet bestar av 9 700 av soldaterna/sjomannen ur férband med lagre beredskap,
1 350 ur kontrakterade férband och 5 500 ur frivilligorganisationerna. Totalt omfattar
hemvarnet av 16 500 soldater. | handelse av att 6verforing av soldater fran staende
forband till hemvarnet inte motsvarar 6nskade volymer bor eventuella brister kunna
motas genom direktutbildning.

Produktionsdelen (grundutbildning, skjutfaltsorganisation, fredsadministration med
mera) har ett behov av cirka 1 800 arsarbetskrafter utéver de officerare som ar
placerade i forband med lagre beredskap.

4 300 genomfor arligen grundutbildning. Av dessa atgar 3 500 for att forsorja
Forsvarsmakten med soldater och sjoman. Resterande 800 atgar for att forsorja
Forsvarsmakten med officerare.

5 Inklusive reservofficerare
%8 Inklusive reservofficerare
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Figur 14: Principer och volymer for forsvarsmaktens forsérjning med soldater/sjémaén.

Forsvarsmakten behover arligen forsorjas med 480 specialistofficerare och 200
taktisk/operativa officerare. For detta behdver ytterligare cirka 800 personer
rekryteras till grundutbildning och aspirantskola. Antalet elever under
officersuthildning i skolor & som framgar av bild 15 cirka 1 100 elever.

11 mén Tjanstgoringsperiod 3-5 &r
Anstallda i stdende forband
Monstring GU
Beredskapskontrakt
Bdi S~  Forband med
{ |Hemvarn ) lagre beredskap
S o - 4
11 mén ===
A Utbildning till
Specialistofficer 1 ar
— | Aspirantskola
_" Utbildning till Taktisk/operativ officer 34 }4;
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Figur 15: Principer och volymer for forsvarsmaktens forsoérjning med officerare.

Frivilligorganisationerna har samma storlek som idag.

Hur produktionen av soldater/sjoman, officerare och hemvérn har beréknats finns
beskrivet i bilaga 7.

4.1.4.3 Insatser, flexibilitet och tillganglighet
Alla forband med undantag for de som anvands for den fredstida operativa
verksamheten i Sverige kan anvéndas for insatser internationellt.

Sida 50 (78)
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Forsvarsmakten har flexibilitet i att valja vilka férband och volymer som skall
anvéandas for insatser. Delar ur alla forbandstyper finns tillgangliga.

Forsvarsmakten kan gora insatser med staende och kontrakterade forband nationellt
och internationellt med cirka 4 500 officerare, 7 600 soldater och 550 civila. Skulle
alla nyttjas for sex manaders insatser vartannat ar, kan Forsvarsmakten bidra med

2 000 militarer for internationella insatser éver tiden. Darutéver mojliggors det att
temporért avsevéart oka antalet insatt personal.

Kortvariga insatser kan genomfdras med alla forband. Den andel av forbanden som
anvands paverkar dock formagan att halla forbanden i hdg beredskap under och en tid
efter genomford insats.

Langvariga insatser av bataljonsstorlek kan genomféras med samma forband under
forutsattning att materielen periodvis kan handhas av personal ur flera andra férband.
Alternativt att personalen for den langvariga insatsen dven rekryteras ur forband med
lagre beredskap. Forband kan &ven anvéndas som moduler tillsammans med andra
forband for langvariga insatser.

Forsvarsmakten kan flexibelt &ndra forbandens antal och beredskap for att vid behov
kunna genomfdra omprioriteringar for pagaende och kommande insatser. Ytterligare
forband kan skapas genom ¢kad grundutbildning och/eller omskolning av soldater
och sjoman.

4.1.5 Overgang fran nuvarande system till det foreslagna

En 6vergang till det nya systemet maste beakta ett antal viktiga aspekter sasom
ekonomiska forutsattningar och eventuellt behov av forandrade lagar, férordningar
och avtal.

For att minska risktagningen bor systemet inforas stegvis med mojlighet att successivt
skaffa sig erfarenheter och forbattra systemet innan det nya systemet infors fullt ut.
Grundutbildningen bor darfor inledningsvis baseras pa plikt men grundas pa
frivillighet och ambition. Né&r systemet har funnit sina former och Forsvarsmakten har
funnit fungerande incitament med mera for att sékerstalla tillracklig rekrytering
baserat pa enbart frivillighet kan plikten bli vilande.

For att kunna gora ett dversiktligt forslag till nar och hur systemet skulle kunna
infras, och den nya insatsorganisationen vara personalforsorjd, gjordes foljande
antaganden:

e Inga avtalsmaéssiga eller andra hinder foreligger.

e Inférande av systemet kan/bor paborjas genom anstéllning av 2000 soldater inom
ramen for NBG (ar 2010).
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e 10% av de anstéllda och kontrakterade soldaterna avbryter sin tjanstgoring varje
ar, rekryteringsandelen fran grundutbildning till anstallning 6kar gradvis till 70%.

| perspektivstudiens Forsvarsmaktsstruktur ar kostnaden for soldater/sjoman i
stadende/kontrakterade forband och under grundutbildning hogre an kostnaden for att
utbilda de 8 500 varnpliktiga som i genomsnitt och arligen utbildas i dagens system.
Med denna hogre kostnad kan inférandet av systemet exemplifieras enligt figur 16.
Den nya insatsorganisationen med 7 600 staende och kontrakterade soldater/sjoman ar
da personalférsorjningsmassigt, med en start ar 2010, intagen under ar 2012,

Liggande planering Lon
Vpl-formaner 14.000/man

2009 2010

2011 2012 2013

Plikt Friv/Plikt Friv/Plikt Friv/(Plikt) | Friv

GU 10.000 \ 8.000 . 5.200 . 3.500 \3.500

\20% \40% \60% \ 70%
]

A ] ]

Staende
Kontrakt 2000 (NBG) | +3200=5000{+3100=7600 | +2400=7600

Avhopp -200 -500 Systemet i balans

Behov

Staende 6250
Kontrakt 1350
Summa 7600

Figur 16: Overgang fran varnplikt till frivillighet med 6kat 6:1 anslag (férsérjd
insatsorganisation).

Om det inte 6verfors ekonomiska medel till 6:1-anslaget for inforande av det nya
personalforsorjningssystemet blir inforandetakten av staende och kontrakterade
forband lagre &n vad som redovisas i forsvarsmaktsstrukturen. Om kostnaden for
staende/kontrakterade soldater och sjdméan under grundutbildning far motsvara
kostnaden for att utbilda 8 500 varnpliktiga sa kan 6vergangen istallet exemplifieras
enligt figur 17. En insatsorganisation med 6ver 4 700 soldater/sjoman kan da
personalférsorjningsmassigt uppnas under ar 2013. For att kunna na upp till behovet
av 7 600 i forsvarsmaktsstrukturen maste ekonomiska medel dverforas till 6:1

anslaget.
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Liggande planering Lon Behov a\i Olfat
Vpl-formaner 14.000/m&n anslag pa 6:1
2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 \ 2013
Plikt Friv/Plikt Friv/Plikt Friv/(P\i{Q) Friv
N
GU 10.000 \ 4.200 3.000 2.000 2.000
\20% \40% \50% \ 70%
N ] v v ]
Staende
Kontrakt 2000 (NBG) | +1700=3500|+1500=4700 | +1400=4700
Avhopp -200 -350 | Systemet i balans men
Behov med reducerad struktur

Staende 6250
Kontrakt 1350
Summa 7600

Figur 17: Overgang fran varnplikt till frivillighet med oférandrat 6:1 anslag (ej forsorjd
insatsorganisation).

Bada modellerna utgar fran att det endast sker rekrytering direkt fran grundutbildning.
Kompletterande rekrytering av dem som tidigare genomfort grundutbildning och/eller
internationella insatser kan tillkomma och darmed paskynda inférandet.

41.6 Risker

Den 6verordnade planeringsfoérutsattningen for att perspektivstudiens
insatsorganisation skall kunna personalforsorjas &r att systemet kan forse
Forsvarsmakten med rétt antal och kvalitet av soldater, officerare och civila dver
tiden.

For militar personal forutsatter detta att erforderligt antal paborjar grundutbildning
och Forsvarsmaktens skolor. Vidare skall de som genomgatt utbildningar vélja att ga
vidare till anstallning eller tjanstgdring i sin befattning. En viss aterrekrytering maste
dessutom kunna ske av dem som avslutat sin tjanstgoringsperiod. Fortidsavgangarna
under tjanstgoring skall minimeras.

Det finns manga faktorer som kan paverka planeringsférutsattningarna negativt som
exempelvis:

e Hdogkonjunkturer som ger samre rekryteringsmojligheter och storre
fortidsavgangar till andra yrken eller utbildningar.

e Tjénstgoringsorternas rekryteringskraft.
e Utbrett missnoje med formaner eller kvaliteten under utbildning och tjanstgéring.

e Negativa personliga erfarenheter fran genomforda insatser som forsvarar
aterrekrytering, nyrekrytering eller medfor att manga avbryter sin tjanstgoring i
fortid.
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Mot bakgrund av ovan &r det viktigt att kontinuerligt folja upp forutsattningarna for
personalforsorjningen sa att for rekryteringens negativa trender kan forutses och
motas. Om planeringsforutsattningar anda faller sa skall atgarder kunna vidtas for att
minska konsekvenserna.

Bra ledarskap, bra utbildning, bra utrustning och 6vervéagda beslut om vilka insatser
som Forsvarsmakten skall delta i &r exempel pa vad som é&r viktigt for framgangsrika
insatser och darmed for personalforsérjningen.

Det finns ett stort antal verktyg for att uppna planeringsforutsattningarna som
exempelvis; 16n och andra ekonomiska incitament, utbildning,
information/marknadsforing och mojlighet till yrkesvaxling. Om det trots detta inte ar
mojligt att rekrytera personal i tillracklig mangd sa kan andra atgarder vara; utokat
samarbete med andra lander eller en 6kning av rekryteringsbasen genom att andra
eller sdnka kraven for vissa befattningar.

4.1.7 Kvarvarande fragor

Flera faktorer bor analyseras djupare i det fortsatta arbetet som exempelvis behovet av
forandringar av monstring, avtal, lagar och férordningar (bland annat bor
beredskapskontrakt omfattas av lagen om utlandsstyrkan). Vidare bor resultaten fran
Pliktutredningen inarbetas och detaljerade produktionsutlagg goras for
insatsorganisationens olika forband.

4.1.8 Slutsatser

Ett reformerat personalforsorjningssystem baserat pa frivillighet och anstallda
soldater kan inforas inom kostnadsramen for dagens férbandsproduktion som bygger
pa varnplikt. Genomfors ingen 6verforing av ekonomiska medel till 6:1 fran 6:2
och/eller 6:3 kan huvuddelen, men inte hela perspektivstudiens forsvarsmaktsstruktur,
forsorjas med anstéllda och kontrakterade soldater.

Personalférsorjningssystemet forutsatter att tillrackligt manga med ratt kvalitet vill bli
anstallda eller kontrakterade soldater i Forsvarsmakten samt att de fullfoljer sina
tjanstgoringsataganden. Forsvarsmakten har ett stort antal verktyg som kan anvéandas
for att paverka forsorjningen och darmed uppfyllnaden av tillrackliga volymer.
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4.2 Materielforsorjning
4.2.1 Analys

| bérjan av 2007 faststélldes en ny materielférsorjningsstrategi fér Férsvarsmakten,>
utdrag fran denna redovisas i bilaga 10. De 6vergripande malen for materiel-
forsorjningen som anges i denna ar bl.a. att insatsforsvarets uppgifter och behov skall
vara styrande for Forsvarsmaktens materielforsorjning.

Mot bakgrund av savél materielforsorjningsstrategin som operativa behov av
formagebredd och kritisk volym inom olika funktioner maste materiell kvalitet
balanseras mot utbildning och personell kvalitet inom tillganglig ekonomisk ram. |
flertalet fall spelar personell kvalitet och utbildning minst lika stor roll for den
sammantagna formagan som den materiella kvaliteten. | manga fall ar det darfor
viktigare att materielen &r beprdvad, anvéndarvanlig, funktionssaker samt
interoperabel med potentiella partnerlander, &n att ha hogst prestanda och modernitet.
Det ar vidare generellt viktigare att ha kompletta system &n att ha hogre prestanda
eller stort antal.

Samordnad materielanskaffning kan saval medféra att utvecklingskostnader samt
vissa vidmakthallandekostnader kan fordelas mellan samverkande lander eftersom
serielangderna okar. Okande serielangd kan reducera styckekostnader vid saval
anskaffning som halvtidsmodifieringar, livstidsforlangningar och andra atgarder.

Hittillsvarande svenska och internationella erfarenheter av materielsamarbeten visar
dock att de langt ifran alltid ger de avsedda fordelarna. En viktig forutsattning for att
na avsedda fordelar ar beredskap att ge avkall pa nationella krav, nagra andra &r
kompatibla procedurer inom materielforsérjningen samt generell systemlikhet.
Samtliga dessa forutséttningar underlattas av ett langtgaende strategiskt samarbete.
Att det finns potential att utka samarbeten visas inte minst av att det i nuvarande
materielplaner i ett stort antal fall anges att internationellt samarbete &r 6nskvért, men
inte etablerat.

Det finns ett antal faktorer som kan begransa handlingsfriheten inom materielomradet.
Vidmakthallande och vidareutveckling av befintlig materiel kan innebara
begrénsningar i synnerhet i de fall Férsvarsmakten ar beroende av en viss leverantor.
Paradoxalt kan beroendet ytterligare accentueras i de fall leverantéren for sin
langsiktiga dverlevnad &r beroende av en stadig belaggning fran Forsvarsmakten. |
sadana fall kan Forsvarsmakten tvingas till omfattande atagande for att bibehalla
kompetens som kravs inom industrin for att langsiktigt kunna vidmakthalla och
utveckla befintlig materiel.

% Strategi for Forsvarsmaktens materielférsérjning, Forsvarsmakten 2007-02-02 nr 23 241:61994.
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4.2.2 Slutsatser
Mot bakgrund av ovanstaende resonemang innebar detta koncept darfor att:

e Materielférsorjningsstrategin tillampas strikt.

e Krav pa materielens prestanda och modernitet balanseras mot personell kvalitet
och tillganglig ekonomisk ram.

e Samordnad anskaffning tillampas bl.a. inom ramen for strategiskt samarbete.
Tilltrade till bland annat NAMSA® efterstravas.

¢ Nationella ambitioner avseende forskning och utveckling, samt forsvarsindustri i
Sverige ses Over.

4.3 Infrastruktur

4.3.1 Bakgrund

For att kunna prognostisera framtida kostnader och behov av militér infrastruktur for
Forsvarsmakten, med avseende pa 6vnings- och skjutfalt, mark, anlaggningar samt
lokaler, behdver vissa forutsattningar och principer klarlaggas. Infrastruktur kan inte
enbart hanteras som en stodfunktion innehallande huvudsakligen storheten
baddplatser som skall anpassa sig till de krav som formageutveckling och strukturer
stéller. Skall verksamhets- och kostnadseffektivitet avseende Forsvarsmaktens
verksamhet uppnas, behover de beroenden som rader mellan
infrastrukturinvesteringar och andra verksamhetsomraden inom Forsvarsmakten och
samhallet i 6vrigt klarlaggas. For uppnaende av verksamhets- och kostnadseffektiva
l6sningar inom infrastrukturomradet ar det viktigt att arbeta langsiktigt bade med
hansyn till 6vrig samhallsutveckling och med hansyn till Forsvarsmaktens langsiktiga
formageutveckling. For att skapa denna langsiktiga effektivisering behover ett antal
omraden kopplat till infrastrukturomradet diskuteras. Detta for att framtida
investeringar skall allokeras till de omraden som har storst utvecklingspotential
utifran verksamhetslogik, 6vrig samhéllsutveckling och miljokrav.

For att langsiktigt utveckla infrastrukturen behdvs det tas hansyn till foljande punkter:
e Prova att finna l6sningar med varierbar kapacitet.
e Anvanda flyttbara ldsningar.

e Utveckla kluster av sammanhallna 6vnings- och skjutfalt.

e Tahéansyn till den paverkan som miljétillstand och naturmiljokrav kan medféra
for formageutvecklingen.

e Tahéansyn till krav fran 6vrig samhallsutveckling.

NAMSA, NATO Maintenance and Supply Agency, http://www.namsa.nato.int/About/about_e.htm,
2007-12-03.
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e Utveckla Forsvarsmaktens arbete med att minska ytor och volymer samt
behovsanpassa kvalitetskraven.

Vid andring av grundorganisationen maste hansyn aven tas till rekryteringsbehovet i
det foreslagna personalforsorsérjningssystemet, vilket innebar att utbildningsplatserna
bor finnas i narheten av tatbefolkade omraden. Vidare maste hansyn tas till
militarstrategiska aspekter med avseende pa militar narvaro i férhallande till sarskilda
regioner och insatsférbandens strategiska transportméjligheter.

| kapitel 3 beskrivs effekterna av generella forband och en 6kad modularitet som bl.a.
syftar till att 6ka insatsférbandens formaga till gemensamma insatser. En
generalisering innebdr att soldaternas grundlaggande utbildning bér kunna samordnas
I storre omfattning &n idag.

| hostens arbete har infrastrukturella alternativ utvecklats med ingangsvarden fran
personalforsérjningen. Dessa bedomningar blir saledes osékra da det har saknats
dimensionerande ingangsvarden avseende logistikens och materielforsorjningens
framtida krav pa infrastruktur samt en beskrivning av framtida 6vningsbehov
(6vningsserier) for insatsorganisation. Verksamhetsbehoven har saledes inte kunnat
verifieras mot befintliga miljotillstand och naturmiljébegransningar.
Insatsorganisationens behov av infrastrukturell samordning har inte beaktats.
Utvecklingen av skolor och centra har ej beskrivits och heller inte fatt ndgon paverkan
pa underlaget.

Utifran de ovan beskrivna ingangsvardena har olika infrastrukturella principer utretts:
e Samutnyttjande av befintliga garnisoner med andra aktorer an Férsvarsmakten.
e Reducering av antalet verksamhetsorter.

Principerna har sammanforts till olika alternativ. Oberoende av vilket alternativ som
valjs kommer kvalitetskravet for boende for anstéllda soldater att generera en
investering kring 1 miljard kronor, vilket medfor en 6kning av hyresramen initialt
med cirka 110 miljoner med avklingning om 4 % arligen. Grundprinciperna for
boende bor analyseras ytterligare. Reducering av sma verksamhetsorter bland annat
utbildningsgrupper for Hemvarn, kan ge vissa besparingar.

Erfarenhet fran tidiga forsvarsbeslut visar att man generellt Gverskattar
besparingsmajligheter och underskattar férandringsbehov och dartill kommande
investeringar.

4.3.2 Alternativet samutnyttjande av garnisonsomraden

| detta alternativ behalls infrastrukturen med en spridning éver ytan som idag men
anpassas till minskningen i personalforsorjningsystemet.
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Alternativet innebar att ytor frigors pa garnisonsorterna. Dessa ytor kan avvecklas
eller hyras ut till annan aktor &n Forsvarsmakten (samutnyttjande). For att kunna
skapa rationalitet i infrastrukturen pa respektive ort behover nya regementskoncept
dar samutnyttjandet provas. Detta kommer ocksa att stalla krav pa nya I6sningar.

Ett samutnyttjande av garnisonsomraden/regementen kraver ett andrat uppdrag at
Fortifikationsverket an att som idag att forvalta viss del av statens fasta egendom,
sasom fastigheter for forsvarsandamal och bista Forsvarsmakten i
lokalforsorjningsfragor.

Huruvida ej behovda lokaler kan forhyras till andra anvéandare beror bland annat pa
konkurrenslagstiftning, regionens attraktionskraft, etableringens geografiska position i
relation till det Gvriga samhallets infrastruktur mm. En preliminar bedémning visar pa
att de frigjorda ytorna skulle kunna leda till en sénkning av hyresramen 2018 med 100
miljoner.

4.3.3 Alternativet avveckling av verksamhetsorter

Som ett rakneexempel har det dven gjorts generiska berdakningar pa vad en avveckling
av fyra garnisonsorter skulle medféra i sénkning av hyresram. FOr dessa berdkningar
har hyran for nuvarande garnisonsorter anvéants som ingangsvarden.

Alternativet kan beskrivas utifran foljande parametrar:
e Minskat antal etablissemang med fyra.

e Forsvarsmakten tillhandahaller boende for staende soldater.

e Ovnings- och skjutfaltsstrukturen bibehalls intill dess férdjupade analyser
genomforts.

e Logistikstrukturen antas vara oférandrad intill dess fordjupade logistikanalyser
genomforts under varen 2008.

e Samutnyttjande med andra samhallspartners forutsétts.

o Effekterna av strategiskt samarbete med bland annat Norge avseende
gemensamma centra och eventuella sambaseringar av funktioner har ej beaktats.

Med dessa antaganden beddms en avveckling ge en reducering av den arliga hyran pa
ca 100 miljoner kronor. Att hyresreduceringen inte blir storre beror pa att
investeringar kréavs pa ett antal kvarvarande orter. En rimlig avvecklingstakt ar 4-5 ar.
Dessa besparingar kan darfor antas ge effekt tidigast under 2014.

En stor osékerhet kopplat till berdkningar &r hanteringen av det bokforda vérdet vid
avveckling, i detta exempel ca 800 Mkr. I omraden med hdga fastighetspriser torde
detta inte vara ett stort problem, vilket medfor relativt sma kostnader for
Forsvarsmakten att hantera vid en avveckling av en ort. Problem kan foreligga om
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omraden lamnas i mindre attraktiva omraden och eller dar kraftiga nyinvesteringar har
gjorts i nartid.

Forutom kostnadsreduceringar kopplad till hyror och fastigheter, kan viss personal for
produktionsdelen avvecklas. Detta kan ge en besparning pa cirka 100 mkr arligen som
omhéndertas i personalberékningarna.

Har nedan beskrivs en mojlig process for att uppna en infrastrukturell koncentrering.

4.3.4 MGdjliga faser vid en fortsatt vidareutveckling

Ar Verksamhet
Ari1 Studiefas
Ar2 e Investeringsunderlag

e Analys dgandeforandring
e Analys sambruk

Ar3 e Projektering, byggande och inledande flyttning
e Planering for foradling av avyttringsomraden
e Planering sambruk

Ar4 e Projektering, byggande och slutférande av flyttning
e Foradling av avyttringsomraden och inledande avyttring
e Investeringar for sambruk

Ars-7 e Kompletterande systeminvesteringar
e Slutforande av avyttring
e Etablering for sambruk

435 Slutsatser

Med hénsyn till den forhallandevis laga besparingseffekt som blir foljden av
koncentreringen av verksamhetsorter torde rekryteringsbehovet i det foreslagna
personalforsorjningssystemet, samt militarstrategiska aspekter, vara avgorande vid
eventuella beslut om grundorganisationsforandringar. Hansyn maste aven tas till
mojliga 6kade utbildningseffekter vid tillampning av modularitet och gemensamma
funktionsutbildningar for vissa typforband.

Det ar viktigt att sla fast att en koncentrering av verksamhetsorter innebar initiala
investeringar och kostnadsokningar. Det tar cirka fyra till fem ar innan
kostnadsminskningarna far genomslag i reducerad hyra.
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5 Strategiskt samarbete
5.1 Allmant

Strategiskt samarbete ar en verkningsfull metod for lander som har begransade
ekonomiska resurser och som uppfattar sig sta infor likartade utmaningar inom
omradet sakerhet och forsvar. Genom strategiskt samarbete, bilateralt eller
flernationellt, kan Forsvarsmakten 6ka mojligheten att vidmakthalla ett
kostnadseffektivt nationellt forsvar som ar i langsiktig balans mellan uppgifter och
ekonomiska resurser. Strategiskt samarbete kan &ven 6ka mojligheterna att nationellt
bibehalla 6nskade operativa formagor.

Strategiskt samarbete inom omradena styrkeproduktion och logistik ger sannolikt
storst effekter. Ju hdgre grad av systemlikhet som uppnas desto storre effekter kan nas
genom samarbetet. Samarbete inom ett specifikt omrade bor darfor inrattas pa stor
bredd — doktriner, koncept, materielanskaffning, vidmakthallande, utbildning och
dvning.

Forsvarsmaktens insatsorganisation kan illustreras som en pyramid bestaende av
stridande forband, understodjande forband och staber, samt andra typer av stod sasom
logistik och administration. Historiskt har huvuddelen av det nordiska strategiska
samarbetet fokuserat pa operativt styrkesamarbete, framst vid internationella
operationer. Detta samarbete har varit vasentligt for effektiviteten, interoperabiliteten
och den gemensamma operativa formagan. Framtida strategiskt samarbete kan och
bor daven kompletteras med en dkad satsning pa den styrkeproducerande delen av
pyramiden. Harigenom kan forutsattningar att bibehalla énskade operativa formagor
ytterligare forbattras samtidigt som kostnaderna for produktion av operativ formaga
kan minskas.
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Figur 18: Syfte och mal med omsesidigt forstarkande strukturer

Strategiskt samarbete inom styrkeproduktion kan initieras av flera olika skal. Det kan
vara befogat for att 6ka kostnadseffektiviteten, kvaliteten och / eller den operativa
effekten. Det kan aven vara motiverat for att undvika att na under kritisk volym for en
enskild forbandstyp. Ett systematiserat strategiskt samarbete inverkar positivt pa
effektiviteten och resursutnyttjande. Detta reducerar i sin tur behovet av
nedskarningar i den operativa strukturen och okar darmed ocksa majligheten att
uppratthalla nationell strategisk handlingsfrihet 6ver tiden.

Den s& kallade Norgerapporten® pavisade att forutsattningarna ar mycket goda for en
integrerad norsk-svensk styrkeproduktionslosning baserad pa systemlikhet. Framst ar
detta en foljd av att svenskt och norskt forsvar i huvudsak ar strukturerade for i stort
samma typ av uppgifter, ambitioner och forsvarskoncept. Strategiskt samarbete med
Norge kan darfér sannolikt ske dver stor bredd. I rapporten redovisades sérskilt nagra
omraden som uppfattades ha stor potential att skapa ekonomiska och operativa vinster
vid ett dmsesidigt forstarkande samarbete, dven vid en lag grad av systemintegration.

5.2 Omraden lampade for strategiskt samarbete med de
nordiska landerna

Avseende bilateralt samarbete med Norge hénvisas till den av Férsvarsmakten

inlamnande majlighetsstudien. Arbete pagar med vidareutveckling av i rapporten

foreslagna samarbetsomraden. Detta arbete visar att méjligheterna till nar- och

framtida effektvinster sannolikt &r storre &n som framkommit i studien.

61 Férsvarsmakten 2007-08-30 nr 23 200:73266, Omsesidigt forstarkande forsvarslésningar: Norsk-
svensk studie av méjligheterna till fordjupat samarbete.
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Avseende bilateralt samarbete med Finland finns stor potential for samarbete inom
omradena amfibieforband, grundlaggande flygutbildning (behdver utredas
ytterligare), utveckling och utbildning av markférband samt luftévervakning.

Ifraga om bilateralt samarbete med Danmark utgor havsévervakning det
samarbetsomrade som for narvarande ar mest aktuellt.

Pa trilateral basis finns stora méjligheter inom markarenans insatsforband avseende
mekaniserade och latta mekaniserade forband, artilleri och utbildning av visa typer av
specialister, samt utveckling och utnyttjande av simulatorer och évningsanlaggningar
/ skjutfalt. Inom sjéarenan finns motsvarande mojligheter nar det galler minréjning,
havsdvervakning (inkluderande samtliga nordiska lander och strandstaterna i
Ostersjon) samt viss utbildning och 6vning. Vad avser luftarenan ar luftévervakning
och gemensamt nyttjande av luftrum verksamhetsomraden som kan ge stora och éver
tiden okande effektvinster inom de flesta dartill horande delomraden. Arbete pagar
med att narmare utreda de praktiska forutsattningarna 6ver tiden till sadant samarbete
i luftarenan.

Awven trilateralt samarbete inom logistikomrédet ger effektvinster inom en rad
delomraden efterhand som systemlikheten i insatsforbanden okar. Redan tidigt kan en
rad kritiska funktioner, genom sadant samarbete, ge hogre operativ effekt. Exempel
pa sadana omraden ar Movcon och sjukvardstjanst Role 2.

5.3 Slutsatser

Med 6kande systemlikhet 6kar kostnadseffekten avsevart i produktionen. De
operativa mojligheterna att samutnyttja férband vid internationella insatser okar
avsevart. Sa snabbt som majligt skall sadan systemlikhet astadkommas. Detta
genomfors genom att materielframtagning harmoniseras avseende krav och
anskaffning. Utbildningen av officerare, specialister, soldater och forband skall sa
langt mojligt genomforas gemensamt. Bada dessa omraden ar beroende av varandra
och kan utvecklas successivt dver tiden. Forsvarsmakten genomfor, tillsammans med
de norska och finska forsvarsmakterna, fortsatta utredningar for att na detta mal. Over
tiden kan avsevarda effektvinster erhallas.

Sammantaget torde det samarbete som pabérjats kunna utvecklas till att ge stora
effektvinster utan att den nationella handlingsfriheten nar det galler utnyttjande av
forband begrénsas. I stallet 6kar handlingsfriheten genom en hogre kvalitet samt
bredare tillganglig formaga.

Sida 62 (78)
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6 Ekonomi
6.1 Inledning

Ekonomisk ram for gjorda berakningar ar en prolongering av forsvarsanslaget, baserat
pa budgetpropositionen 2008.%? Med tanke pa att de berakningar av kostnader som
gors inom perspektivstudien baseras pa kostnadsdata i 2007 ars penningvarde har
dock inte priskompensationen som gjorts i forhallande till 2007 ars anslag inraknats.
Detta innebér att ett anslag pa drygt 38,5 miljarder kronor per ar, motsvarande drygt
1,2 % av BNP, varit grund for berdkningarna.

Forutom de anslag som hanteras av Férsvarsmakten finns ytterligare anslag om drygt
1 miljard kronor som hanteras av andra myndigheter i forsvarssektorn. Dessa delar
har inte behandlats i berakningarna, dock kan konstateras att forandringar i synen pa
sékerhetspolitiska utmaningar samt Férsvarsmaktens roll och utformning innebar
forandrade forutsattningar dven for dessa myndigheter.

Fordelningen pa anslag i budgetproposition 2008 har anvéants som referens i arbetet.
Med beaktande av perspektivstudiens langsiktiga tidshorisont och behovet av att
kunna gora balanseringar mellan olika typer av kostnader forutsatts dock att
ovanstaende fordelning mellan anslag kan forandras.

I bilaga 8 beskrivs den berakningsmodell som anvénts for att berdkna kostnader for
framtaget forsvarsmaktskoncept narmare. Det bor beaktas att perspektivstudiens
beraknar kostnader for att langsiktigt vidmakthalla en forsvarsmaktsstruktur, inte
utgifter ett enskilt ar. Berakningarna avser snarare ett framtida stabilt lage an
omstéllningarna for att ta sig dit. Med tanke pa tidshorisont och osakerhet i konceptets
exakta utformning samt kostnadsutveckling ar dessa langsiktiga berakningar
behaftade med en osakerhet, dock innebar samtidigt den langa tidshorisonten att det
finns mojligheter att efterhand hantera detta.

I denna text redovisas och diskuteras berdknade kostnader pa en évergripande niva, i
bilaga 9 redovisas anvénda indata, gjorda berédkningar samt resultat mer detaljerat.

6.2 Forutsattningar

| praktiken &r huvuddelen av utgifterna inom anslag 6:1 (Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsframjande truppinsatser mm) och anslag 6:3 (Forskning och
teknikutveckling) mer eller mindre desamma ar till ar i en stabil struktur, undantaget
ar framst utgifter knutna till temporara verksamheter sasom uppsattande av
styrkeregisterforband (exempelvis Nordic Battle Group, NBG). Det ar alltsa relevant
att gora vissa jamforelser mellan poster inom perspektivstudiens kostnader och mer
nartida planeringars utgifter avseende anslag 6:1 och 6:3. Avseende anslag 6:2

62 Prop 2007/08:1, utgiftsomréde 6.
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(Materiel och anlaggningar) varierar daremot innehallet Gver tiden, framst beroende
pa var fokus avseende materielanskaffning for tillfallet ligger. Jamfarelser mellan
perspektivstudiens berakningar av kostnader inom anslag 6:2 och till exempel
materielplanen &r darmed vanskliga.

| ett kortsiktigt perspektiv, nagot ar, ar huvuddelen av utgifterna inom
Forsvarsanslagen fasta. Omstallningskostnaderna for att astadkomma en forandring
avseende till exempel hyror eller 16ner ar i det korta perspektivet ofta storre &n de
mojliga besparingarna. | det langa perspektivet ar daremot kostnaderna i huvudsak
rorliga.

Vart att notera ar vidare att stora delar av kostnaderna inom Forsvarsmakten inte &r
direkt knutna till antalet férband i insatsorganisationen. Sarskilt tydligt &r detta inom
anslaget 6:1 dar huvuddelen av kostnaderna istéllet ar knutna till exempelvis,
fredsfrdmjande truppinsatser, den centrala koncernkassan, HKV, skolor och centra
eller grundorganisationen i form av regementen, flottiljer och baser, se bild nedan.

Foérdelning av kostnader inom 6:1, prolongering av
dagens situation

10 Mark 100%
Denna del av kostnaderna
@810 SJO inom Forbandsverksamhet
80% | péverkas direkt av
010 Luft o - strukturernas personal- och
" verksamhetsvolymer.
Regemente, flottiljer och baser o b /
b 4
0 Skolor och Centra i Denna del av kostnaderna
B HKV 40% - péverkas i_nte av volymgma
utan en minskning/6kning
i maste ske genom aktivt
g REdOVISnIngsenhet 103.4 - stéllningstagande till en
= Ovrigt 20% - forandrad kostnadsniva.
@ Fredsframjande truppinsatser 0% 4 -

Figur 19: Kostnader direkt knutna till antalet férband i insatsorganisationen®

Utbildningsverksamheten styrs dven av behovet av en rekryteringsbas for
fredsframjande truppinsatser, uppratthallande av kompetens samt att det i flera
sammanhang krévs en viss utbildningsvolym for att kunna genomféra verksamhet.
Om hénsyn &dven tas till dessa faktorer, accentueras ytterligare att verksamheten inom
6:1 endast till mindre del ar direkt knuten till antalet férband i insatsorganisationen.

P& motsvarande sitt ar kostnaderna inom 6:3 knutna till 1angsiktiga ambitioner
avseende utveckling snarare an direkt till insatsorganisationens forband. Stora delar
av kostnaderna inom 6:2, materielutveckling och delar av vidmakthallande, paverkas
inte heller av hur stort antal som finns av varje materielobjekt.

63 Observera att bilden i huvudsak baseras pa befintlig struktur. FMTM samt kostnader inom ramen
for flyg- och marinbaser visas inte som rérliga kostnader i denna bild.
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Anslagsramen for 2010 beddms motsvara drygt 1,2 % av BNP, vilket kan jamforas
med att NATO rekommenderar sina medlemslénder att avdela 2 % av BNP for
forsvarsandamal. Bland vasteuropeiska lander hade till exempel Frankrike och
Storbritannien forsvarsanslag pa ca 2,5 % av BNP ar 2006, medan huvuddelen av de
vasteuropeiska landerna har forsvarsanslag mellan 1 och 2 % av BNP 2005.

Forsvarsanslagens andel av BNP

Andel (%)
N
<
<

S §
Figur 20: Férsvarsanslagens andel av BNP 1947-2010%

Som visas i diagrammet ovan har Forsvarsanslagens andel av BNP I6pande reducerats
under ett halvsekel. Detta ar av stor betydelse eftersom en stor del av kostnaderna
inom forsvarssektorn tenderar att langsiktigt utvecklas pa liknande sétt som BNP,
bland annat galler det kostnader som direkt eller indirekt ar knutna till
arbetskraftskostnader. Dessa effekter indikeras dven av nedanstaende diagram som
visar hur forbandsantalet inom nagra tongivande forbandstyper reducerats i stort i
samma takt som forsvarsanslagets andel av BNP minskade. Tidsperioden &r vald med
tanke pa att de sdkerhetspolitiska forutsattningarna under denna period var relativt
stabila i jamforelse med de senaste decennierna.

64 Svenska forsvarssatsningar under aren 1947-2009 — en sammanstallning av uppgifter ur statistisk
arshok, ESV:s rapporter och Forsvarsdepartementets budgetar, Bengt-Goran Bergstrand, FOI
Memo 2067, Maj 2007. Uppgifterna for ar 2008-2010 ar uppdaterade mot bakgrund av
budgetpropositionen 2008.
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Forbandsminskning i relation till minskning av
forsvarsanslagens andel av BNP
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Figur 21: Sammanhang mellan Forsvarsanslagens andel av BNP och antal forband i férhallande
till nivan i borjan p& 1950-talet.

Vart att notera &r dven att huvuddelen av de minskningar av forbandsantal som visas i
bilden ovan skett i samband med olika typer av generationsskifte, ofta byte av
materielsystem.

Som redovisas i perspektivstudiens delrapport fér 2007 finns ett system for
priskompensation for forsvarsanslagen. Detta avser i forsta hand att kompensera for
I6pande kostnadsokningar. Medan kostnadsokningar till foljd av att omvérlds-
utvecklingen stéller krav pa dkade prestanda inte hanteras av priskompensations-
systemet. Detta, vilket i forsta hand ger utslag i samband med generationsskifte,
hanteras istallet framst genom avvégningar mellan kvalitet och kvantitet. Det bor
dock beaktas, att generationsskifte avseende bland annat stridsflygplan, mekanisering
och ytstridsfartyg skett det senaste decenniet och att nésta storre materiella
generationsskifte darfor torde ske efter den tidsperiod perspektivstudien fokuserar pa.

% Forsvarsmakten som sakerhetspolitiskt instrument — delrapport 2. Konsekvenser av olika
militarstrategiska inriktningar — delrapport fran perspektivplaneringen 2007, Forsvarsmakten
2007-05-14 nr 23 382:68 474.
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Figur 22: En oférandrad anslagsram i kombination med 6kande kostnader leder efterhand till en
med tiden mindre forsvarsmakt

Sammantaget har de senaste decenniernas utveckling av forsvarsanslaget,
kostnadsutveckling och priskompensation inneburit efterhand minskande kdpkraft.

6.3 Oversyn av kostnader

Som tidigare redovisats sker en I6pande kostnadsutveckling inom férsvarssektorn
samtidigt som Forsvarsanslagen andel av BNP har minskat. For att, trots detta, kunna
mota de sékerhetspolitiska utmaningarna inom angiven ekonomisk ram kravs en
omfattande dversyn av kostnaderna. Denna 6versyn kan inte begransas till
insatsorganisationens forband da stora delar av kostnaderna inte &r direkt hanforbara
till dessa, vilket visats i tidigare avsnitt.

Kostnadséversynen bor goras med utgangspunkt fran en avvéagning av balansen
mellan olika 6vergripande verksamheter inom Forsvarsmakten. Med tanke pa synen
pa Forsvarsmakten som ett insatsforsvar ar det naturligt att se pa balansen mellan
vidmakthallande, utveckling och insatser. Dessa kan till stora delar sdgas representera
volym respektive kvalitet respektive tillganglighet och anvéandbarhet. Férenklat kan
ségas att invasionsforsvaret, i takt med minskande anslag till stor del vidmaktholl
volym. | anpassningsforsvaret prioriterades utveckling och kvalitet hdgre. | det insatta
insatsforsvaret ar det naturligt att prioritera insatser inkluderande tillganglighet och
anvandbarhet hdgre.

Sida 67 (78)
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Figur 23: Foérandrad balans i forsvarsmakten

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang bor darfor foljande prioritering anvandas
vid dversynen av kostnader:

1. De operativa kraven pa insatsorganisation som stélls av identifierade
sakerhetspolitiska utmaningarna skall sa langt mojligt métas, detta innebar bland
annat att minskningar i den efterfragade insatsorganisation skall undvikas.

2. | syfte att 6ka insatsorganisationens anvéandbarhet och tillganglighet, i enlighet
med de operativa behoven, dverses personalforsorjningen. Att ge utrymme att
forandra personalforsorjningen med detta mal ges hdg prioritet.

3. Oversynen bor darfor i forsta hand bygga pa nedanstdende omraden:
o Strategiskt samarbete,
o Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi
o Langsiktigt effektivare personalutnyttjande
0 Muyndighetsstrukturen inom forsvarssektorn.

6.3.1 Strategiskt samarbete

Strategiskt samarbete har under 2006-2007 studerats tillsammans med norska
Forsvarsstudie 07. En djupare beskrivning av méjligheterna i denna typ av strategiskt
samarbete redovisas i kapitel 5 och bilaga 10 av denna rapport.

Som tidigare ndmnts ar ungefar halften av kostnaderna i Forsvarsmakten mer eller
mindre oberoende av férbandsvolym. En mycket stor ekonomisk effekt kan nas om
dessa kostnader kan fordelas mellan flera lander. Detta &r en viktig forklaring till den
ekonomiska potentialen vid strategiskt samarbete. Dock maste dven konstateras att
hittillsvarande erfarenheter av flernationellt samarbete visar att dessa effekter langt
ifran alltid nas. | praktiken uppstar ofta nya kostnader varfor besparingen per land blir
lagre. Pa liknande satt riskerar projekt att ta langre tid. For att na de potentiella
fordelarna kravs darfor att samarbetet ar djupgaende och langsiktigt, samt en villighet
att ge avkall pa nationella sarkrav. Andra betydelsefulla aspekter ar systemlikhet
mellan de berérda landernas Forsvarsmakter, beredskap att fatta erforderliga beslut
samt beslutsprocesser mm som styr samarbetet. | detta sammanhang maste aven
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beaktas att den nationella handlingsfriheten i flera avseende kan paverkas av
strategiska samarbeten.

Mer betydelsefulla kostnadseffekter kan bland annat uppsta inom féljande omraden:

e Samarbete vid fredsframjande insatser kan reducera kostnaderna per land utan att
effekten sanks.

o Samarbete mellan skolor och centra avseende savél utbildning som utveckling kan
reducera kostnader for vartdera landet.

e Strategiskt samarbete kan ge béttre mojligheter for samordnad materiel-
anskaffning.

e Gemensamma losningar inom logistikomradet kan ge stordriftsfordelar.

En narmare beskrivning av hur kostnaderna kan paverkas ges i bilaga 10.

6.3.2 Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi

Materielforsorjningen maste ses i ljuset av saval operativa behov, ambitioner
avseende strategiskt samarbete, avvagningar mellan insatser, utveckling och
vidmakthallande som ekonomiska begransningar. Detta diskuteras i avsnitt 4.2 och
bilaga 10.

6.3.3 Langsiktigt effektivare personalutnyttjande

Konceptets fokus ligger pa att kunna anvanda Forsvarsmakten i ett brett spektrum av
aktuella uppgifter istéllet for att utbilda och i krig kunna mobilisera stora volymer
personal. Det i konceptet foreslagna personalforsorjningssystemet (se avsnitt 4.1)
stddjer denna inriktning och innebar darmed, trots en viss 6kning av personal-
relaterade kostnader, ett langsiktigt effektivare personalutnyttjande. Samtidigt
bibehalls pliktinstrumentet vilket kan aktiveras om omvarldsutvecklingen medfor att
kraven pa personalforsorjningssystemet forandras.

6.3.4 Myndighetsstrukturen inom forsvarssektorn

Myndighetsstruktur inom forsvarssektorn, vilken behandlas i kapitel 8, utformades till
stor del i en tid da saval uppgifter till, som ambitioner for forsvaret var avsevart
annorlunda jamfort med idag. Forsvarsanslagen (som andel av BNP) var néra tre
ganger storre an idag och en stor del av befolkningen ingick i krigsorganisationen.
Uppgifter forutsattes i huvudsak l6sas nationellt och ambitioner avseende nationell
handlingsfrihet var i manga avseende hdga. Mot bakgrund av saval forandrade
forutsattningar som den begréansade tillgangliga ekonomiska ramen bor saval
myndighetsstrukturen, som verksamheten i olika delar av forsvarssektorn ses over.
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6.4 Kostnader for foreslaget koncept

Det foreslagna konceptet berdknas langsiktigt kosta ca 38,6 miljarder kronor per ar.
Detta forutsatter dock att atgarder inom ramen for ovanstaende diskuterade Gversyn
av kostnader genomfors. Av kostnaderna hanfors drygt 22 miljarder kronor arligen till
Forbandsverksamhet mm (6:1), varav 2,8 miljarder kronor fredsframjande
truppinsatser (6:1:2). Materiel och anldggningar (6:2) omfattar drygt 15 miljarder
kronor, medan forskning och teknologiutveckling omfattar knappt 1 miljard kronor.
Berdkningarna och kostnaderna redovisas mer detaljerat i bilaga 9, medan en mer
generell diskussion fors nedan.

6.4.1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser

Kostnaderna inom detta omrade har sammantaget 6kat med ca 1,5 miljarder kronor.
Okningen beror dels pa de av statsmakterna aviserade 6kade ambitionerna avseende
fredframjande truppinsatser och dels pa att kostnaderna som &r direkt forknippade
med insatsorganisationen har t¢kat med anledning av férandrat personalférsorjnings-
system. Samtidigt har kostnaderna for 6vriga delar som inte &ar direkt forknippade med
insatsorganisationen minskat nagot, framst till f6ljd av forandrat
personalforsorjningssystem och som effekt av strategiskt samarbete.

Det foérédndrade personalforsorjningssystemet medfor forandrade kostnader i ett antal
avseenden. Kostnaderna har framst 6kat med anledning av att:

e Staende och kontrakterade forband innebar en avsevard 6kning av kostnaderna
framst i form av I6ner, kontraktskostnader och 6vningskostnader.

e LOn betalas under utbildningen istallet for varnpliktsformaner.

e Medel avdelats for att kunna genomfora tillfalliga riktade insatser for att 6ka
robustheten i personalférsdérjningen.

Kostnadsokningarna végs till stor del upp av att:

e Inga sérskilda stridsgrupper (jamfor Nordic Battle Group, NBG) eller
styrkeregisterforband behdver séttas upp eftersom detta l16ses av den ordinarie
insatsorganisationen. Detta innebar avsevarda kostnadsminskningar langsiktigt.

e Grundlaggande utbildningen sker med avsevart mindre volymer arligen.

e Loner vid, samt utbildning infor, fredsframjande truppinsatser innebdr ingen extra
kostnad da detta i huvudsak l6ses av staende forband.

e Ingen extra "tredje utbildningstermin” kréavs for att samtrana storre forband da
stommen i forbanden finns dver tiden och forbandstraning bedrivs I6pande.

o Sarskilda bevakningssoldater samt hogvakt utbildas inte da detta loses av de
staende forbanden.
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e Andrade operativa krav medfor mindre volym nationella skyddsstyrkor
(hemvarn).

6.4.2 Materiel och anlaggningar

Kostnaderna inom detta omrade har minskat med knappt 1,5 miljarder kronor.
Minskningarna foranleds framst av kostnadsreduktioner med anledning av utvecklad
materielforsorjning inkluderande forandrade materielutvecklingsambitioner samt
strategiskt samarbete. Forandringar i insatsorganisationen balanserar i stort varandra
avseende kostnader inom materielomradet.

En annan viktig faktor &r att insatsorganisationen i huvudsak skall vara utformad for
att modulart kunna l6sa uppgifter i olika geografiska arenor. Det kravs darfor inte
extra utgifter for att satta upp registerférband inkluderande stridsgrupper (jamfor
Nordic Battle Group, NBG).

Nationell verksamhet, inkluderande utbildningsverksamhet &r av ungefar samma
storleksordning som i dagens Forsvarsmakt. Insatser bedoms daremot dka, sa att 2-5
% av Forsvarsmaktens materiel 6ver tiden anvénds i fredsframjande insatser. Av detta
foljer att det finns en risk for okad forslitning av materiel. Storleken pa denna effekt
ar beroende av savil vilka insatser som gors som i vilken miljo de gors, det ar darfor
svart att bedoma om forslitning kommer att bli dimensionerande for
materielomséttningshastigheten, samt berékna eventuella kostnader for detta.

6.4.3 Forskning och teknologiférsérjning

Kostnaderna inom detta omrade har minskat nagot, mot bakgrund av strategiskt
samarbete och ambitioner avseende materielforsorjning och utveckling. Dock &r
kostnaderna fortfarande knappt 1 miljard kronor.

6.5 Slutsatser
Mot bakgrund av ovanstaende resonemang innebar detta koncept darfor att:

e Formaga till insatser, foranledda av de operativa behoven, prioriteras hdgre an
vidmakthallande och utveckling.

e Langtgdende atgarder genomfdrs inom ramen for strategiskt samarbete och
materielforsorjningsstrategin, vidare ses myndighetsstrukturen inom
forsvarssektorn 6ver. Darmed medges att de operativa behoven kan losas pa ett
béattre sdtt inom given ekonomisk ram.

e Reformering av personalforsorjningssystemet genomfors i takt med att strategiskt
samarbete, materielforsorjningsstrategin och éversynen av myndighetsstrukturen
ger effekt.
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e Balansen inom forsvarsanslaget forandras genom att medel omfordelas till ett
forandrat personalforsorjningssystem i syfte att medge hdgre anvandbarhet och
tillgdnglighet inom insatsorganisationen. Detta innebér att andelen medel i
forbandsverksamheten 6kar nagot medan materielanslaget och forskning och
utveckling minskar nagot.

7 Utformning och inférande av foreslagen
insatsorganisation

7.1 Allmant

De operativa kraven pa strukturen kan 6vergripande sammanfattas med att
Forsvarsmakten skall inneha en val utvecklad formaga till insatser inom och utanfor
vart territorium och i vart naromrade, samt férmaga att snabbt och med rétt resurser,
enskilt eller tillsammans med andra, kunna genomfora insatser syftande till att 6ka var
nationella och gemensamma sikerhet. Okad insatsférmaga med en storre
tillganglighet och anvandbarhet innebér att nya operativa krav stélls pa forbanden.
Déarutdver behovs en produktionslésning som tillgodoser insatsbehovet dver tiden.
For att kunna uppna de effekter som det militarstrategiska konceptet medfor, stalls
krav pa langtgaende forandringar inom en rad omraden. En vasentlig del ar en
forandring av personalférsdrjningssystemet som i det foreslagna konceptet ar baserat
pa frivillighet och staende forband istallet for dagens pliktsystem. Andra vésentliga
forandringar ar éver tiden ett alltmer omfattande strategiskt samarbete (bilateralt och
trilateralt), utveckling av grundorganisationen samt forandringar inom
forbandsutbildningssystemet och inom materialférsérjningen.

Nedan preciserade principiella riktlinjer maste beaktas for att kontrollerat kunna
genomfora de forandringar som foreslaget militarstrategiska konceptet medfér. For
det forsta maste en ny balans skapas mellan anslagen for 6:1 (forbandsverksamhet),
6:2 (materiel och anlédggningar) och 6:3 (forskning och teknikutveckling). Den 6kade
tillgangligheten och anvandbarheten hos insatsférbanden innebar kostnadsdkningar
for forbandsverksamheten.

De operativa kraven styr Forsvarsmaktens personalbehov. Idag foreligger en personell
obalans dels inom insatsférbanden och dels mellan olika kompetenser inom
Forsvarsmakten i sin helhet. Detta innebdr att vid inférande av ett nytt
personalforsérjningssystem maste en 6versyn ske innan den totala personalvolymen
faststélls. Forst ndr detta ar genomfort kan konsekvenser av personalforsérjningen i
form av mer exakta personalvolymer faststéllas.

| kapitel 5 beskrivs effekterna av ett strategiskt samarbete. Vid utveckling av
insatsorganisationen och vid utformningen av grundorganisationen maste hansyn aven
tas till dessa effekter och de atgarder som behdver vidtas.
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7.2 Metod for hantering av planeringsforutsattningar och

hantering av osakerheter

For att underlatta den langsiktiga planeringen anvands planeringsverktyget
Assumption-Based Planning med syftet att hantera framtida osékerheter och ge 6kade
méjligheter att gora robusta planer i handelse av ovantade handelseutvecklingar.®

Mdjliga
héndelse-
utvecklingar

Identifiera:

Steg 2 varni
Steg 3 ‘arnings-
signaler
Identifiera Identifiera /
Steg 1 .. .
antaganden vasentliga
om sérbara \ ¥
forutsattningar forutsattningar o
Paverkans-

Steg 4 | mojligheter

\ 4

Steg 5

Forutsattning
som kan  pe—p
bli ogiltig

Garderings- | |
atgarder

Figur 24 Grundlaggande steg och flédesschema i Assumption-Based Planning

Ké&rnan i metoden &r att identifiera de antaganden som utgor grunden for en planering
och att sedan avgora vilka av dessa antaganden som kan vara sarbara inom
planeringens tidshorisont och pa vilket satt. Perspektivstudien har tagit stod i denna
metod for att identifiera och beskriva hur sarbara planeringsforutsattningar skulle
kunna hanteras inom ramen for studiens olika forslag.

Det ar viktigt att tidigt studera och vardera planeringsforutsattningarna av
perspektivstudiens malbild for att identifiera mojligheter och begransningar. Om
planeringsforutsattningar anda inte uppnas skall atgarder kunna vidtas for att minska
konsekvenserna.

7.3 Insatsforbandens utveckling

Utvecklingen av insatsorganisationens forband framgar i bilaga 6. Ett
helhetsperspektiv 6ver hela insatsorganisationens formaga 6ver tiden behover ligga
till grund for insatsforbandens utveckling. Den 0kade tillganglighet som blir féljden

% Dewar et. al. RAND (1993), Assumption-Based Planning, A Tool For VVery Uncertain Times. och
Dewar. Cambridge University Press (2002). Assumption-Based Planning, A Tool for Avoidable
Surprises . Tommy André och Ulla Jeppsson. FOI-D—0257—SE Sammanfattning av Assumption-
Based Planning, A Planning Tool for Very Uncertain Times, ett planeringsverktyg fran RAND med
exemplifieringar.
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av anstallda och kontrakterade férband kan métas genom viss reducering av férband
med lagre beredskap.

v

Tillgénglighet ~ ------------ Volym

Figur 25: Sambandet mellan minskad volym och 6kad tillganglighet

Inom forbandsutvecklingen maste en Gversyn ske av generella forband och graden av
gemensam utveckling, systemlikhet och den takt som inférandet skall ha.

Pa kort sikt kan den grundlaggande soldatutbildningen (GSU) likriktas for att fler
soldater skall vara tillgangliga vid markoperativa insatser. Likasa kan en Gversyn
goras avseende gemensam GSU for forbandstyper med liknande formagor. Vidare bor
forutsattningar for en gemensam befattningsutbildning 6verses. Pa langre sikt kan en
mer gemensam generell grundplatta avseende vapen, utrustning och fordon inom
Forsvarsmakten, utvecklas. Dessa materielsystem ar generella i de flesta
forbandstyperna och utgér grunden for langvariga internationella insatser.

En 6vergang till det nya systemet bedoms kunna ske med bibehallen ambition for
langvariga insatser, samtidigt som majligheterna dkar avseende beredskap for
snabbinsats samt eventuella kortare insatser.

Perspektivstudien foreslar inférande ett personalforsorjningssystem baserat pa
frivillighet och anstéallda/kontrakterade soldater dar plikten &r vilande. Alla soldater
bor inte anstallas samtidigt dven om detta vore mojligt. Anstéllningar bor ske stegvis.
Inforandet bor inledas nar Forsvarsmakten anstéller soldaterna for NBG ar 2011.

For att bestdmma i vilken ordning som dagens forband skall forsorjas med anstéllda
soldater kravs ett fordjupat arbete dar hansyn tas till bland annat ekonomi,
utbildningskapacitet, rekryteringsbas, utbildningsplattformar och insatsbehov i nértid.

For att illustrera hur inférandet av det nya systemet skulle kunna genomforas
redovisas nedanstaende exempel. Exemplet utgar fran att kostnaderna inte far
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overskrida dagens kostnader for att utbilda 8 500 varnpliktiga och att antalet anstéallda
civila och officerare samt elever i skolor ar oférandrat. Vidare skall alla soldater
grundutbildas fore anstallning. Exemplet utgar fran de anstéallningsvolymer som visas
i kapitel 4.1.5.:%

Ar och antal Forband
Under 2010 anstélls 2 000 e Karndelarna ur NBG 2011 med bland annat:
soldater/sjomén for bland annat: —  Latt mek skyttekompani

Luftburen skvadron
Amfibieskyttekompani
Stabskompani

Stodfunktioner CS och CSS till NBG.
2 Korvetter

2 Minrdjningsfartyg

1 Ubat

Stril

Sjoinfo

Under 2011 anstélls 1 700
soldater/sjomén for bland annat:

2 Mekskyttekompanier

2 Léatta skyttekompanier (L&tt Mek/LBB/Amf)
ITF

Marinbasbat/ Flygbasbat

2 Korvetter

2 Minrdjningsfartyg

1 Ubat

Stril

Sjoinfo

Under 2012 anstélls 1 500
soldater/sjoman for bland annat:

3 Mekskyttekompanier (strf 90/strv 122)

1 Lé&tt skyttekompani (Latt Mek/LBB/Amf)
2 Korvetter

1 Ubét

Stril

Sjdinfo

| forsta hand skall personal rekryteras mot och anstéllas vid forband:

e som kan anvandas for insatser,

e dar Forsvarsmakten kan direktrekrytera hela forbandet fran tidigare utbildade, och

e sa att erfarenheter av att anstélla soldater och sjomén kan dras vid samtliga
forsvarsgrenar.

Eftersom exemplet ligger inom ramen for dagens kostnader for grundutbildning kan
dagens ambition bibehallas under inférandeperioden.

67 Ett exempel for hela Forsvarsmaktens organisation framgar av bilaga 6.
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7.4 Materielforsorjning

Konceptet innebér att materielforsorjningen, i enlighet med géllande
materielforsorjningsstrategi, styrs av insatsorganisationens behov samt krav pa
balanserade I6sningar inom ekonomisk ram. Vidare forutsatts att
materielforsorjningsstrategins principer tillampas sa att avsedd effekt nas avseende
minskning av kostnader.

Strategiskt samarbete &r ett viktigt medel som kan stodja materielforsorjningsstrategin
och Oka potentialen savél avseende samordnad anskaffning, kostnadsdelning vid
utveckling och delning av antalsoberoende kostnader inom vidmakthallande och
vidareutveckling.

| detta sammanhang kan pekas pa att beslut rérande splitterskyddade fordon,
stridsflygsystemets fortsatta utveckling samt nasta generation ubatar forutsatts ske i
linje med materielforsorjningsstrategin, samt pa ett satt som medger att potentialen i
strategiskt samarbete utnyttjas.

| syfte att astadkomma modularitet och kostnadseffekter bor systemlikhet mellan
forband Oka, sa att samma utrustning i 6kad utstrackning anvands i flera forband. Till
exempel géller detta olika typer av latta skyttekompanier som finns i skilda forband.

Inga avgdrande materiella generationsskiften kan forutses det ndrmaste decenniet. Om
sadana skulle ske forandras darmed aven forutséttningarna for konceptet.

7.5 Grundorganisationen

Vid utformning av en anpassad grundorganisation maste ett antal 6vergripande
handlingsregler beaktas. Det ar angeldget att undvika hastiga och stora
grundorganisationsforandringar, med okontrollerade kostnadsokningar i form av
nyinvesteringar och personalavgangar som féljd. | det fortsatta arbetet att anpassa
grundorganisationen, &r det angeléget att storre forandringarna inriktas mot ett
langsiktigt mal och genomfors i successiva steg 6ver en langre period.

Mot denna bakgrund bor det fortsatta arbetet med en successiv utformning av
grundorganisationen Gver tiden prioritera:

e Den rekryterings- och attraktionskraft som erfordras for det foreslagna
personalforsorjningssystemet.

e Driftrationalitet genom reducering av mindre verksamhetsorter och anpassning av
ovnings- och skjutfalt.

e Militarstrategiska samarbetsmojligheter.

e Okad grad av funktionell centralisering inom organisationerna for ledning, logistik
och information.
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e Hansyn till samhallsutvecklingen i stort samt den paverkan miljotillstand kan
utgora.

Pa kort sikt behalls infrastrukturen med en spridning dver ytan som idag men
anpassas till de utvecklade personalforsorjningssystemet. Detta innebdar att ytor frigors
pa garnisonsorterna. Dessa ytor kan avvecklas eller hyras ut till annan aktor an
Forsvarsmakten med effekter av samutnyttjande som foljd. Vidare genomfors en
oversyn av de mindre verksamhetsorterna, syftande till att i forsta hand avveckla
dessa alternativt, i undantagsfall, flytta dver funktioner till befintliga storre
verksamhetsorter.

Pa lang sikt bor utredas vilka ytterligare effektiviseringsatgarder som ar mojliga ifraga
om infrastrukturella atgarder och eventuella reduceringar av antalet verksamhetsorter.

8 Fortsatt arbete

8.1 Ledning, underrattelser och infoarenan

Ledning och underrattelsetjanst pa hogre niva samt verksamhet pa informationsarenan
ar nagra omraden som kompletterar traditionella verkansfoérband. Inom omradet
ledning finns for narvarande saval HKV som FHQ i strukturen. For underrattelsetjanst
anvénds bl.a. FRA och MUST.

Gjorda dvergripande analyser av det operativa behovet av ledning och ledningssystem
visar att det kan sammanfattas i foljande punkter:

e Interoperabilitet med potentiella partnerlander i tankbara insatser maste
mojliggoras.

e Intraoperabilitet mellan olika svenska funktioner och stridskrafter maste
mojliggoras.

e LOpande maste viss, om dn begransad verksamhet, kunna ledas.

e Tempordrt, i huvudsak viljestyrt, kan storre verksamhet behdva ledas om Sverige
till exempel tar ansvar for att leda en multinationell stridsgrupp (jamfér NBG).

| detta sammanhang &r det sérskilt vart att notera behovet av hdgre ledning inom
ramen for OHQ och FHQ. Detta dimensioneras for ndrvarande dels av ambitionerna
att vidmakthalla och utveckla kompetens, dels av att ambitionen inom NBG.

Fortsatta fordjupade analyser behdver genomféras avseende ledning,
underréttelsetjanst och informationsarenan. I dessa bor balansen mellan ambitioner
inom dessa omraden vagas mot ambitioner inom andra omraden och tillgangliga
resurser saval personellt som ekonomiskt.
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8.2 Logistikfunktionen

Logistikfunktionen ar en viktig grund for insatsorganisationens effekt. Den maste
kunna stodja ett brett spektrum av insatser, allt fran normal utbildnings- och
évningsverksamhet till vapnade konflikter. Logistikfunktionen maste vara i balans
med saval potentiella insatser som 6vriga delar av insatsorganisationen, varvid sérskilt
bor beaktas insatsorganisationens krav pa tillganglighet, anvandbarhet och uthallighet.

Forutom stdd till insatser bedrivs dven stdd till utbildning och annan verksamhet
nationellt. Ett flertal aktorer bedriver logistik. Férutom férbandsanknutna delar kan
till exempel ndmnas logistikbataljoner och FM Log. Vidare bor beaktas mojligheter
till kompletterande losningar, sasom offentlig privat samverkan m.m.

Mot bakgrund av framtaget koncept bor logistikorganisationen i hela dess bredd
studeras i fortsatta fordjupade analyser. Detta ar ett arbete som avses paborjas under
varen 2008.

8.3 Myndighetsstrukturen inom férsvarssektorn

Myndighetsstruktur inom forsvarssektorn utformades till stora delar under den tidiga
delen av kalla kriget. Detta i en tid da forsvarsanslagen var nara tre ganger storre an
idag (som andel av BNP). Savél uppgifter till som ambitioner for forsvaret var
avsevart annorlunda vid denna tidpunkt jamfort med idag och strukturen var
utvecklad utifran ett totalforsvarskoncept. Under senare tid har strukturerna efterhand
forandrats och utvecklats, dock paverkar fortfarande arvet.

Mot bakgrund av bland annat nedanstaende bor saval myndighetsstrukturen, som
verksamheten i olika delar av forsvarssektorn 6verses.

e Konceptets forandring av personalforsorjningssystemet fran monstring och
placering av vérnpliktiga till rekrytering av frivilliga, innebar radikalt annorlunda
forutsattningar for Pliktverkets verksamhetsomrade.

e Det minskade behovet av officerare pa hégre niva som delvis redan skett har givit
forandrade forutsattningar for FOrsvarshogskolan.

e FOréndrade ambitioner avseende materielférsérjning och forsvarsindustri,
forandrar forutsattningarna for saval Forsvarets Materielverk som Totalforsvarets
Forskningsinstitut.



