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1. Forslag om utékade ekonomiska anslagsnivaer 2019-2021

| syfte att kunna séakerstélla den operativa formagan och aterlagga delar av tidigare planerad
verksamhet och materielanskaffning foreslar Forsvarsmakten att myndigheten ges utokade
anslagsramar enligt Tabell 1. P4 detta satt méjliggors ett dtertagande av den operativa for-
maga som paverkas av genomforda reduceringar, en sankt risktagning i planeringen samt
grund for en langsiktig formageutveckling.

Tabell 1 Forslag om utékade anslag jamfort med budgetproposition for 2018 (samt prolongering av denna for 2021)

(mnkr).

(mnkr, G18) 2019 2020 2021

1:11 1000 1500 1500
1:1.3 1100 1700 3500
1:3? 1000 1900 4700
1:4 50 75 75
Totalt 3150 5175 9775

2. Grund for behov av ekonomi
2.1. Operativ formageutveckling

Forsvarsmakten foreslar utokade ekonomiska ramar i syfte att sakerstélla den operativa for-
magan fram till och med 2021 samt skapa forutsattningar for en fortsatt utveckling efter 2021.
Forslaget utgar fran ett behov av att méta effekterna av fem omraden som paverkat Forsvars-
maktens planering.

— Ofinansierade beslut

— Prisomrakningseffekter

— Ofobrutsedda kostnadsokningar

— Ej infriade planeringsantaganden
— Reducering av risker

Delar av effekterna fran ovanstaende omraden har omhandertagits i det senaste ekonomiska
tillskottet fran forsvarsoverenskommelsen under 2017 men huvuddelen aterstar. Ett ekono-
miskt tillskott i enlighet med Forsvarsmaktens forslag kommer att 6ka genomfdrbarheten i
tidigare redovisade nivaer pa krigsduglighet och aterstélla delar av de atgarder Forsvarsmak-
ten i nuvarande planering tvingats genomfora.

! Forslaget enligt tabell 1 inkluderar inte de delar som redovisas i bilaga 6.
2 Forsvarsmaktens forslag till anslagsforstarkningar inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
kommer efter regeringens beslut fordelas mellan de blivande anslagsposterna.
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Detaljer avseende underlag for forslag om utokade ekonomiska ramar samt vilka krigsfor- J1.1,2.1,

band och formagor som paverkats framgar av underbilaga 1.1, underbilaga 2.1 och underbi- 3.1
laga 3.1.

Ofinansierade beslut

Regeringens beslut om fortsatt drift av skolflygplan SK60 fram till och med 2025 innebér att
Forsvarsmaktens tidigare planering med inforande av nytt skolflygplan fran och med 2020
ersatts med vidmakthallande av SK60.° Beslutet medfor dkade driftskostnad relativt For-
svarsmaktens tidigare planering med cirka 80 miljoner kronor arligen i perioden 2021-2025.
Den arliga kostnaden kan stiga ytterligare i slutet pa perioden. De 6kade driftskostnaderna
finansieras genom att forskjuta annat planerat vidmakthallande.

Aterinférandet av plikt innebér 6kade kostnader for de totalférsvarspliktigas pensionsavgifter.
Forsvarsmaktens planering som grund for budgetunderlaget for 2018 inkluderade inte dessa
kostnader, vilka inte heller diskuterades i utredningens forslag eller regeringens beslut. Detta
innebar, utifran nu planerade nivaer av totalforsvarspliktiga, en kad kostnad om drygt en
miljard i perioden 2019-2030, varav cirka 230 miljoner utfaller under dren 2019-2020, jamfort
med planeringen for budgetunderlaget for 2018. Denna 6kade kostnad kommer att finansieras
genom att annan verksamhet forskjutits eller reducerats.

Regeringen bedémde i samband med héstandringsbudgeten for 2016* att de 24 artilleripjaser
Norge valt att avsta fran borde anskaffas och tills vidare placeras i Férsvarsmaktens férbands-
reserv.” | syfte att mojliggdra en forstarkning av artillerifdSrmégan bedémde regeringen att
halften av pjaserna borde kvarvara i Forsvarsmakten medan resterande del skulle avyttras
fram till 2020. For att finansiera anskaffningen 6kades anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar med 450 miljoner kronor. Resterande del av anskaffningskostnaden, som
uppgick till 450 miljoner kronor, skulle vid behov kortsiktigt hanteras genom att méjligheten
till anslagskredit for 2018-2020 nyttjades. Eventuella forsaljningsinkomster foreslogs anvan-
das for att tacka belastningen pa anslaget.

Utebliven avyttring av tolv artilleripjaser innebér en anskaffningskostnad for Forsvarsmakten
som efter 2020 inte kan tackas av anslagskredit vilket medfor att andra materielprojekt mot-
svarande en kostnad om 450 miljoner kronor behover forskjutas eller avbrytas. Ut6ver an-
skaffningskostnaden kan, beroende pa den ambition som valjs med artilleripjaserna, aven be-
hov av ekonomiska medel for vidmakthallande, personal och verksamhet komma att till-
komma.

¥ Uppdrag till Férsvarsmakten att fortsatt anvanda flygsystem SK60, regeringsbeslut 3 2017-02-02,
F62017/00152/MFU.

* Regeringens proposition 2016/17:2, Héstandringsbudget for 2016.

® Uppdrag till Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk rorande artilleripjaser, regeringsbeslut 4 2016-09-22,
F62016/01224/MFU.
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Utover de kostnader som uppstar vid anskaffning av ytterligare artilleripjaser finns dven kost-
nader som kan relateras till nagra andra materielarenden. Dessa uppgar sammantaget till cirka
1 miljard kronor.

Prisomrakningseffekter

Den forsamrade kopkraft som uppstatt i relation till Forsvarsmaktens underlag till den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen som lamnades i december 2015 har inneburit att FOr-
svarsmakten har behovt forskjuta, reducera eller ta bort verksamhet for motsvarande ekono-
miska belopp.

Tabell 2 Sammanstéllning av effekter med anledning av prisomrékning av bestélld materiel.

PO/PLO Period Utfall (mdkr) Differens (mdkr)
PLO14.15 2016-2021 -2,1 39
POu14.15 2016-2021 1,8 ’
PLOgs.46 2017-2021 1,2 21
PO1s5.16 2017-2021 3,3 ’
PLO16.17 2018-2021 0,9 0.4
POsg.17 2018-2021 0,5 ’
PLO;7.18 2019-2021 -0,4 15
PO17.18 2019-2021 11 ’
Summa PLOpegriog -0,3 70
Summa POperiog 6,7 '

| tabellen ovan redovisas utfall av respektive ars omrakning till nytt prislage avseende bestélld
materiel. PO avser den prisomréakning Forsvarsmakten erhaller fran Forsvarets materielverk
medan PLO avser den prisomrakning som sker avseende anslag. Differensen som uppstar
utgor den forsamrade kopkraft som uppstar. Utdver vad som framkommer i tabellen finns
aven en upprakning av planerade materielanskaffningar som uppgar till cirka 1,3 miljarder
kronor ytterligare i perioden 2016-2021.

Sammantaget innebar omrékningen av bestalld och planerad materiel en forsamrad képkraft
om cirka 8,3 miljarder kronor i perioden 2016-2021.°

Forsvarsmakten har i syfte att méta kommande anslags- och prisomrékningar infort ett opla-
nerat utrymme. Omfattningen pa detta oplanerade utrymme uppgar i perioden 2019-2021 till
350 miljoner kronor pa anslaget 1:1 ap.3 Vidmakthallande av materiel och anléggningar och
till 1 400 miljoner kronor pa anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. Det
oplanerade utrymmet innebér att bestéllningar inom materielanslagen forskjutits eller reduce-
rats for att komma i ekonomisk balans. Forsvarsmakten laser dven inom anslag 1:1 ap.1 For-
bandsverksamhet och beredskap ett oplanerat utrymme som omfattar 100 miljoner kronor
arligen. Erfarenhetsmassigt har dessa medel bland annat anvénts for att omhénderta upp-

® | perioden 2016-2020 ar motsvarande volym knappt 7 miljarder kronor.
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komna kostnader for nationella insatser samt 6kade materielunderhallskostnader som baseras
pa nyttjande av aldre materiel.

Oforutsedda kostnadstkningar

Kostnaderna for materielunderhall okar relativt det underlag som i december 2014 lamnades
infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Anledningarna ar flera, exempelvis en
successivt 0kande forbandsverksamhet for att mota den forsvarspolitiska inriktningen vilket
leder till ett 6kat anvandande av materiel och anvandande av mer materiel av aldre typ én ti-
digare planerat. Forsvarsmakten konstaterar att dessa effekter har blivit stérre &n vad som
tidigare planerats.

| andra fall har enskilda materielsystems anskaffningskostnad blivit hogre &n vad som tidigare
var rimligt att anta.

Ej infriade planeringsantaganden

En viktig del i planeringen &r genomforandet av de atgarder som foranleds av inriktningen for
Forsvarsmaktens verksamhet till och med 20207 och dér tillférd ekonomi. Vissa av de atgar-
der som inkluderas har kostnader for vidmakthallande som efter 2020. Forsvarsmakten har i
sin tidigare planering antagit att framtida ekonomiska ramar skulle inkludera dessa vidmakt-
hallandekostnader. | syfte att minska riskerna om sa ej sker har Forsvarsmakten i denna plane-
ring istallet valt att strikt forhalla sig till angivna (och for 2021 prolongerade) ramar, vilket
innebar att materiel och verksamhet behovt tas bort eller forskjutas.

Forsvarsmakten har i tidigare planering antagit fordndrade betalningslinjaler for vissa materi-
elsystem. Dessa har myndigheten nu behovt aterlagga vilket foranleder att annan materielan-
skaffning behovt tas bort eller forskjutas. Pa motsvarande sétt har Forsvarsmakten aven be-
hovt forandra antaganden avseende exportintakter vilka aven de paverkat planeringen nega-
tivt.

Reducering av risker

Som beskrivits i bilaga 1 till féreliggande budgetunderlag skulle Férsvarsmaktens underlag
till den forsvarspolitiska inriktningspropositionen utformas for att tala pris- och kostnadsok-
ningar motsvarande nagra procent av anslagsnivéerna.® Det oplanerade utrymme Forsvars-
makten da skapade inom materielomradet har fram till och med budgetunderlaget fér 2018
successivt nyttjats. | syfte att kunna mota kommande anslags- och prisomrakningar inom ma-
terielanslagen har Forsvarsmakten i planeringen skapat ett oplanerat utrymme som omfattar
cirka sju miljarder kronor i perioden 2019-2030. Detta utrymme bedéms kunna omhénderta
effekterna av omrakning till prislage 2019 respektive 2020. Det oplanerade utrymmet innebéar
att verksambhet till motsvarande ekonomiska omfattning behovt tas bort, reduceras eller for-
skjutas.

" Inriktningen fér Férsvarsmaktens verksamhet far &ren 2018 till och med 2020, Regeringsbeslut 7 2017-12-18,
F62017/01724/MFI.

& Uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, regerings-
beslut 12 2014-06-19, F62014/1179/MFI.
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2.2. Langsiktig operativ formageutveckling

Forberedande studier

Perspektivstudien 2016-2018° belyser alternativa utvecklingar av Férsvarsmakten for att méta
omvarldsutvecklingen i ett langsiktigt perspektiv. Fokus ligger pa Forsvarsmaktens utveckling
under perioden 2021-2025 och de beslut som da kan behova fattas. En sammantagen analys
visar att Forsvarsmakten &r i behov av beslut redan under innevarande forsvarsinriktningspe-
riod for att undvika operativa formageglapp och skapa forutsattningar for en fortsatt formage-
uppbyggnad. For att formagetillvaxten ska na sa langt som mojligt intill 2025, behover de
principer och tillvagagangssatt som idag tillampas utmanas. De storsta utmaningarna ar kopp-
lade till langa ledtider bland annat for anskaffning av komplexa materielsystem, personaltill-
vaxt samt ny infrastruktur.

| syfte att forbereda for en fortsatt formagetillvéaxt utdver nuvarande organisation foreslas ett
antal forberedande studier 2019-2020 inom olika omraden for att skapa beslutsunderlag och
forutsattningar for genomforande. Tre exempel &r en studie- och konceptfas for materielan-
skaffning, en lokaliseringsstudie avseende infrastruktur samt studie avseende forberedelser for
utékad personalforsorjning.

Tillvaxt av forband

Att skapa nya krigsforband &r en kombination av beslutstidpunkt, personalforsorjning, infra-
struktur, materiel och dvningar. Det ar behaftat med langa ledtider. Ett beslut ar 2020 med
start 2021 innebér med stor sannolikhet att forbanden inte ar fardiga till 2025. Genom forbe-
redelser 2019-2020 kan genomférandegraden 6ka. Genom en tidig inriktning (innan nésta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut) om en ambitionsniva i férbandstillvaxt kan férberedelser-
na bli mer konkreta och fokuseras vilket ytterligare 6kar genomférandegraden till 2025.

Foljande prioriteringar ligger till grund for den tillvaxt mot 2025 som foreslas inom ramen for
perspektivstudien:

— Forstark uthalligheten i nuvarande organisation genom atgérder som ger tidig operativ
effekt. Ledning, logistik och personaluppfylinad prioriteras da dessa efter omfattande
neddragningar ar underdimensionerade.

— Paborja tillvaxten i volym vad avser markstrids-, luftvarns-, artilleri-, sékerhets- samt
amfibieférband. Darutover forstarks basforbanden inom marin- och flygstridskrafter-
na. Vidare vidtas atgarder for att sakerstalla omsattning och tillvéaxt inom marin- och
flygstridskrafterna.

— Paborja anskaffning och inforande av langrackviddig bekdmpningsférmaga inklusive
sensorer som ger mojlighet att paverka angriparen i hela hans anfallsrorelse.

— Forstark formagan att hantera grazonsproblematiken. Detta innefattar bland annat en
utveckling av underréattelse- och sakerhetstjansten pa saval operativ som regional niva.

® Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018, FM2015-13192:15.
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— Forstark formagan att genomfora aktiviteter inom cyberrymden bland annat for ett
battre skydd for Forsvarsmaktens informations- och ledningsstodsystem.

— Oka samordningen med det civila forsvaret och genomfér gemensam planering mot
totalforsvarets mal.

— Paborja anskaffning av modern materiel till hemvérnsforbanden, bland annat fordon,
morkerutrustning, samt nya tekniska system for underréttelseinhdmtning.

2.3. Utvecklad forskning och utveckling

Forsvarsmakten bedriver forskning och utveckling (FoU) med syfte att detta ska bidra till den
langsiktiga férmageutvecklingen och starka Férsvarsmaktens férmaga att mota framtida hot. |
Forsvarsmaktens perspektivstudie har redovisats att saval befintliga operativa formagor som
helt nya formagor behdver forstarkas och utvecklas for att na malbilden for Forsvarsmaktsor-
ganisation 2035. Vidare har redovisats att den bedomda operationsmiljon 2035 innehaller
betydande osakerheter bade vad galler den militarstrategiska utvecklingen och den militartek-
niska utvecklingen. Foérsvarsmakten har darfor gjort bedémningen att forskning och utveckl-
ing som stod bade till den langsiktiga formageutvecklingen och till formagan att méta fram-
tida hot behdver oka.

Forsvarsmakten har i remissvar till betdnkandet Forskning och utveckling pa forsvarsomra-
det'® bejakat utredarens férslag om férstarkning av forskning och utveckling. Utredningens

forslag baserades pa behov av svensk forsvarsformaga i enlighet med 2015 ars forsvarspoli-
tiska proposition. For att mota behovet i Forsvarsmaktsorganisation 2035 beddéms nivan be-
hova 6ka utover den av utredningen foreslagna nivan. Forskning och utveckling har en sar-

skilt viktig roll i tidiga faser av saval formageutveckling som for formagan att analysera och
mota framtida hot. Med de ledtider som &r forknippade med ny forskning och utveckling in-
nebér detta att verksamheten bor 6kas successivt med start redan i innevarande period.

Forsvarsmakten foreslar att anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling kas med 50 miljoner
kronor for 2019 och déarefter ytterligare 75 miljoner kronor under 2020 respektive 2021 for att
na den av utredaren féreslagna nivan.

2.4. Utvecklad underrattelse- och sakerhetstjanst

Forsvarsmakten foreslar att myndigheten inom anslag 1:3 ap.3 Forsvarsmaktens anskaffning
av materiel och anlaggningar tillfors sammanlagt 22 miljoner kronor aren 2019-2021 i syfte
att starka nyckelproduktionen for totalforsvaret.

Forsvarsmakten ska fortsatta att utveckla och forstarka forsvarsunderrattelseformagan och den
militara sakerhetstjansten.** Kraven pé underrattelse- och sakerhetstjansten dkar fran rege-

'°SOU 2016:90.
" Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for aren 2018 till och med 2020, regeringsbeslut 7 2017-12-18,
F62017/01724/MFI.
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ringen, FOrsvarsmakten och totalforsvaret. Omvérldsutvecklingen innebar att hogre krav stélls
pa underréattelse- och sakerhetstjansten avseende bade kvalitet och kvantitet.

Den svenska forsvarsunderrattelseformagan ska bidra till svensk sékerhet och forsvar i fred,
kris och krig genom okad robusthet, uthallighet och kapacitet att upptacka, analysera och
delge information dven om komplexa och svartolkade fenomen som kan paverka majligheter
och forutsattningar for forsvaret av Sverige och svenska intressen. Syftet ar att regeringens,
Forsvarsmaktens och andra myndigheters behov ska tillgodoses.*? Uppdragen for att stodja
bland annat forvarning, behov av sakerhetsskydd, beredskap och férmageutveckling, aven
utanfor Forsvarsmakten ska lgsas.

Inom Fdrsvarsmakten finns det ett ndra sammanhang mellan den underrattelseverksamhet
som bedrivs under forsvarsunderrattelselagen och den militdra underréttelsetjanst som genom-
fors av Forsvarsmaktens forband. Formageutvecklingen bor i manga avseenden ses som delar
av samma helhet. P4 ett likartat sétt finns det ett nara samband mellan forsvarsunderrattelse-
verksamheten och den militara sakerhetstjansten.™® Svensk underrattelse- och sakerhetstjanst
bor darfor beaktas i ett helhetsperspektiv. Utvecklingen av underrattelse- och sakerhetsfor-
magan genomfors lampligen genom resurstillskott vars anvandning kontinuerligt kan balanse-
ras. Utvecklingen behdver dven samordnas med 6vriga verksamheter med betydelse for den
samlade svenska underréttelse- och sakerhetsférmagan.™

For att kunna hantera utmaningarna med att upptacka och hantera de komplexa och svartol-
kade sektordverskridande™ hot som finns behévs forstarkningar av Forsvarsmaktens underrat-
telse- och sékerhetstjanst. Det handlar bland annat om férstarkningar av lednings- och sam-
verkansformagan, som kommer att 6ka formagan till att uthalligt genomféra operationer inom
Forsvarsmakten och tillsammans med andra, nationellt saval som internationellt. Sverige och
totalforsvaret bor starkas i formagan att upptacka och hantera sektordverskridande hot. For-
svarsmakten ska fortsatta att utveckla och forstarka den samlade forsvarsunderrattelsefor-
magan for att 16sa uppgifter i fred, kris och krig.

Detaljer avseende den militara underrattelse- och sakerhetstjanstens utveckling och behov
aterfinns i egen handling.

12 Utvecklingen av den svenska forsvarsunderrattelsefsrmagan i fred, kris och krig 2021-2025, FM2017-
16051:02.

13 Betydelsen av den svenska forsvarsunderrattelsefsrmagan, FM2017-16051:1.

 Utvecklingen av den svenska férsvarsunderrattelseférmagan i fred, kris och krig 2021-2025, FM2017-
16051:02.

1> Sektordverskridande hot kan beskrivas som bland annat p&verkansoperationer, cyberoperationer och terror.
Det ar antagonistiska verksamheter under troskeln for vapnad krigforing som syftar till att paverka uppfattningar,
beslut och agerande. De antagonistiska verksamheterna k&nnetecknas av variation och otydliga sammanhang
med stora osékerheter som foljd. De enskiljda verksamheterna eller h&ndelserna kan hanteras var for sig i taktisk
mening medan en effektiv strategisk hantering kraver helhetsperspektiv och sektordverskridande samverkan.
Genom okad sektordverskridande samverkan starks bade formaga till forstaelse/upptackt och aven formagan till
att vidta atgarder och att strategisk hantera handelser i ett samanhang.



