€y Hemstallan Bilaga 2

& FORSVARSMAKTEN  oun |
ot 2018-02-28 FM2017-11490:26 Sida 1 (19)

Sarskilda redovisningar enligt regleringsbrev och regeringsbesl|ut

1. KRIGSDUGLIGHET ..ccoveiteiseeisreissesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssesssesssessne 2
1.1. L0012~ = = N 2
1.2. REDOVISNING . ettt ettuteteetneetuetan ettt etneeensesaseraeeansranessnssenssesnsesnssesnsssnsssnssenssesnsessssssnsssnsssnesesnsesnsernnsrnnsesnses 2

2. OVERGANG TILL NY EKONOMISK STYRMODELL FOR MATERIEL- OCH LOGISTIKFORSORININGEN ........... 2
2.1. L0122 = = P 2
2.2, REDOVISNING . .ttt tttten ettt eaeeae et san s e senseneeaensansenssnssnsenssnsesnssnssnsenssnsensssnssnssnssnsenssnsessssnssnsenssnsensensensennsnnsens 2

3. INVESTERINGSPLANER ....ceouervverreersresssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessssesstssstssstssstesstssstesssssssesssesstesstesssesssesssens 5
3.1. L0812~ = = N 5
3.2. REDOVISNING . ettt ttue ittt ettt et ettt ettt eunetneesasesnsetsnseansenesennsesnsesnsstsnssanssenssennsesnsessssssnsssnsssnsesnsesnsennnsennssennes 6

4.  ORGANISERING AV BRIGADER .....cccctreurrerrrerrieseiesisssssssssssssssesssesssssssssssesssesssssssesssesssesssesssesssesssesssssssessses 6
4.1. L0122 = = 6
4.2. REDOVISNING . .ttt tttten ettt eaeeaeea et s e senseneeaensanssnsanssnsensnsesesanssnsenssnsensssnssnssnssnsenssnsessssnssnsenstnsensensensesnsensens 6

LT o 1371 01 1: 7Y o TP 8
5.1. L0122 = = 8
5.2. REDOVISNING . .ettuiettteetttt ettt eeetteeetaureresueessaaseesateerssasesssanseesstesesssasessssnsessssnsesssnneesssnseesssnserssaneessannersses 8

6. MERUTNYTTJANDE AV MARITIMA RESURSER INOM TOTALFORSVARSPLANERING.........ceruerreerreeerveesens 10
6.1. UPPGIFTEN 1ittttiiittieeeetieeettieeetteeestttersaaaeesssaneesatesesssansssaaseesstasesssanessssnsessssnsesssanessssnsserssnterssaneesssnnessnes 10
6.2. REDOVISNING . .cetutttuttunteueetnterterrneraueesuersetesasernsessnersasssesssesesnsesssessnsrssesssesssesesnsesssessnsrsnesssesssesesnsennsennns 10

7.  UTVECKLING AV ARBETET TILL SKYDD FOR SARSKILT SKYDDSVARD VERKSAMHET .....ccceevveerrererereeeanens 11
7.1. L0 12T L= = 11
7.2. REDOVISNING . .cttuttvuttunteueetnterttrsnertneesuersetesasernersnerssessesssesesssesssessnsrssesssssssesesnsesssessnsrsneessesrnesesnsennsennns 11

8.  HOJID TILLGANGLIGHET JAS 39 ..uvereerreereeiseesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssnne 11
8.1. UPPGIFTEN 1ittttiiittieeeetiteettieeeeteeettttessaaa s sssaeeesateesssansssaaseesstasesssanessssnseesssnsesssanessssnssessssserssaneesssnnersnen 11
8.2. REDOVISNING ..ttt iettteeette ettt et etteeertttes st eessaaeessbaesssaaeessaaseesssasesssansssssassesssnsesssanessssnnserstesesssaneessnnnenns 11

9. FORDELNING AV IMATERIEL.....eccoueieueieeeisserssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssesssesssesnne 12
9.1. L0 12T~ 1= = 12
9.2. REDOVISNING . . cttutttuttuneeueerusetaeesneraneesasesesesasernersnsrsnsssnssesesesnsesnsessnssssssssssssesesnsesnsessnsrsnsesnssenesesnsesnsennns 12

10. MILITAR GRUNDUTBILDNING.....ccccteereerrrerriesreesneessessssessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssssssssnses 12
10.1. UPPGIFTEN 1.ittttiiiitiieetiteettieeetae e ettt s e st bt e s e taa e e s st e s s baa s s saaseesaaaessbaa s s saassesabasesssanssssanssesssnsesssanesssnnneesnen 12
10.2. REDOVISNING .ttt tetti ettt ettt et ettt e st e es ettt e e sbaeestaaessaaa s ssaassesabasesssasssssaasesssasessaansssssansesstasesssanessssnnenns 13

11. OVERSYN AV TILLGANGEN AV FLYGFORARE. ........cetteteteeeeeeesstsseessessssssssssssssssssssssssassssssssssesssssssssssssssens 14
11.1. UPPGIFTEN 1.ittttiiiitiieetiteettieeetae e ettt s e st bt e s e taa e e s st e s s baa s s saaseesaaaessbaa s s saassesabasesssanssssanssesssnsesssanesssnnneesnen 14
11.2. REDOVISNING . . ettt tttuetuneeutersetaeeaneraneesnesesetesnsesnsersnessnssssssesesesnsesnssrsnsssssssnsssnesesnsesssessnsssnsesnsssnesesnsesnsennns 14

12. UPPDRAG TILL FORSVARSMAKTEN OCH FORSVARETS MATERIELVERK AVSEENDE
INVESTERINGSPLANERING ......cciiiiiimtttiiiiiiiiiinnttttiiiiiinnteetesissssssstetesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssnns 15

12.1. UPPGIFTEN 1vvvvvvvvuseresesesesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnne 15
12.2. REDOVISNING ... eeeerertttueeeeeeeerttteaeeessesssruaaeeeessssssanaaeeessssssnanasesessssssnnnsesessssssnsnnsessssssssnnnesessssssssnnnesesssees 15



@

. Hemstallan Bilaga 2
& FORSVARSMAKTEN o
2018-02-28 FM2017-11490:26 Sida 2 (19)

1. Krigsduglighet
1.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 2 “Krigsdugliget”
framgar:

Forsvarsmakten ska redovisa en beddmning av krigsforbandens férvantade utveckling avse-
ende krigsduglighet i inriktningsperioden. Darutover ska planerade personalvolymer fér
krigsférbanden, mobiliseringsreserven, forbandsreserver och personalreserver samt plane-
rade forsvarsmakts- och krigsférbandsévningar redovisas.

1.2. Redovisning

Forsvarsmaktens redovisning framgar av underbilaga 2.1. 12.1

2. Overgang till ny ekonomisk styrmodell fér materiel- och lo-
gistikfoérsorjningen

2.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 20 Overgang till ny
ekonomisk styrmodell for materiel- och logistikforsorjningen” framgar:

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2019 utga fran en uppdelning av anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar i tva anslagsposter. Darutéver far myndigheten
lamna forslag pa kompletterande anslagsposter under anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar. Myndigheten ska vidare foresla en plan fér hur icke anslagsredovisade statliga
utgifter ska redovisas mot anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. Myndigheten
ska aven berédkna att FOrsvarets materielverks indirekta utgifter finansieras over ett nytt for-
valtningsanslag.

2.2. Redovisning

2.2.1. Uppdelning av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Forsvarsmakten foreslar att anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar indelas i
tre anslagsposter, varav en disponeras av Forsvarsmakten, enligt nedanstaende tabell. Indel-
ningen har utgjort grund for det forslag till finansiering som redovisas i Forsvarsmaktens bud-
getunderlag i bilaga 1.
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Tabell 1 Grund for fordelning av anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar.

Anslagspost Innehall Disponeras av
ap.1 Leverantorsutgifter for — Nyanskaffning av krigsmateriel avseende Forsvarets materielverk
leveranser objekt med storre ekonomisk omfattning el-

ler hdg komplexitet.

— Modifiering av objekt med stdrre ekono-
misk omfattning eller hog komplexitet.

— Avveckling omfattande utarbetande av
avvecklingsskrivelser.

ap.2 Forsvarets materielverks | —  Forsvarets materielverks direkta utgifter i

direkta utgifter i materielpro- materielprojekten enligt de objekt som om-

Forsvarets materielverk

jekten fattas av 1:3 ap.1.
ap.3 Forsvarsmaktens an- — Del av nyanskaffning av krigsmateriel Forsvarsmakten
skaffning avseende materiel avseende objekt med mindre ekonomisk
och anlaggningar omfattning.
—  Anskaffning for att héja lagernivaer av
beredskapsvaror.

—  Ateranskaffning.

— Anslagsfinansierade anlaggningar.

—  Forutsattningsskapande verksamhet inom
materiel- och logistikforsorjning.

—  Bestallning fran annan aktor an Forsvarets
materielverk.

— Maodifiering av objekt med mindre ekono-
misk omfattning.

— Avveckling omfattande bestéllningar till
Fortifikationsverket avseende vissa anlagg-
ningar

Den procentuella férdelningen medfor foljande forslag till férdelning mellan anslagsposter.

Tabell 2 Forslag till arlig fordelning av anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar.

2019 2020 2021

ap.1 Leverantorsutgifter for leveranser 9829 9 889 9352
ap.2 Forsvarets materielverks direkta utgifter i 329 344 392
materielprojekten

ap.3 Forsvarsmaktens anskaffning avseende 2202 2221 2698
materiel och anldggningar

Overfort till anslag 1.11 163 167 179
Summa 12 523 12 621 12 621

Inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar finns idag ekonomi avsatt for att
finansiera delar av FSV verksamhet. Forsvarsmakten har lagt dessa kostnader inom den an-
slagspost Forsvarsmakten har dispositionsratt for. Pa sikt kan dvervagas om denna ekonomi
ska Overforas till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.
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Med ovanstaende uppdelning av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar mel-
lan de tva myndigheterna skapas vasentligt battre forutsattningar for Forsvarsmakten att ta
ansvar for dgandeskapet dver krigsmaterielen och darmed forsvarsformagan. Genomférandet
av rekommendationen fran betankandet Logistik for hdgre forsvarsberedskap® avseende att
Forsvarsmakten disponerar en anslagspost under anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar ar viktigt for att forenkla vidmakthallandet och avgdrande for myndighetens
mojlighet att anpassa den militara beredskapen. Anskaffning av materiel med mindre ekono-
misk omfattning, hojda lagernivaer av beredskapsvaror i lager och anslagsfinansierade an-
ldggningar har stor betydelse for att sakerstalla Forsvarsmaktens mojlighet att snabbt aktivera
och mobilisera forband. Vidare innehaller dessa anskaffningar stora volymer av transaktioner
som med Forsvarsmaktens forslag till indelning av anslaget skulle bli myndighetsinterna vil-
ket Okar effektiviteten i verksamheten vésentligt.

Det &r ocksa fortsatt avgorande for Forsvarsmakten att redovisa forslag till investeringsplaner,
fatta beslut om avvéagningar och omavvégningar i olika beredskapsnivaer sa att, nar krigsma-

terielen anskaffats av Forsvarets materielverk och levererats till Forsvarsmakten, ett 6kat hel-
hetsansvar kan tas for materielen under hela dess livscykel fran anskaffning till avveckling.

2.2.2. Forutsattningsskapande verksamhet

Forsvarsmakten foreslar att det som idag sammanfattas som forutséttningsskapande verksam-
het fordelas mellan Forsvarets materielverks nya forvaltningsanslag och den anslagspost inom
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar som disponeras av Forsvarsmakten.
Forsvarsmaktens del foreslas omfatta systemledning, produktionsledning, kommersiell led-
ning samt IT-stdd. Forsvarsmakten uppfattar att detta ar verksamhet som varierar éver tiden
och dar Forsvarsmakten dven skulle kunna nyttja andra leverantorer an Forsvarets materiel-
verk.

Forsvarsmakten har i planeringen for budgetunderlaget for 2019 tvingats goéra reduceringar
aven i den forutsattningsskapande verksamheten till forman for att inte gora ytterligare redu-
ceringar av operativ verksamhet. Detta paverkar nivan pa forutsattningsskapande verksamhet i
relation till myndigheternas underlag fran varen 2017.

2.2.3. Forsvarets materielverks férvaltningsanslag

Forsvarsmakten har berdknat storleken pa Forsvarets materielverks nya forvaltningsanslag
med utgangspunkt att anslaget far anvandas till utgifter for ledning, verksamhetsplanering,
lokaler, IT med mera som omnamns i betankandet Logistik fér hogre forsvarsberedskap®.
Berakningarna for forvaltningsanslaget grundas aven pa att basresurser inom test och evalue-
ring ingar. Forsvarsmakten har hér utgatt fran den bestallning som avser test och evaluering

! Logistik for hogre forsvarsberedskap, Betankande av Oversyn av materiel- och logistikforsorjningen till For-
svarsmakten (SOU 2016:88).

2 Férsvarsmaktens sarskilda budgetunderlag for 2018, FM2016-10870:38 och Komplettering av Férsvarsmaktens
sérskilda budgetunderlag for 2018, FM2016-10870:44.

® Logistik for hogre forsvarsberedskap, Betankande av Oversyn av materiel- och logistikforsérjningen till For-
svarsmakten (SOU 2016:88).
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Bilaga 2

och som tidigare fanns i Forsvarsmaktens investeringsplan. Forvaltningsanslaget inkluderar,
enligt Forsvarsmaktens berdkning, en utdkad finansiering av provplats Vidsel.

Forsvarsmakten foreslar att Forsvarets materielverks forvaltningsanslag, utéver de medel som
aterfinns pa anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor m.m., finan-
sieras genom att medel flyttas fran anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar och
fran anslag 1:1 ap. 3 Vidmakthallande av materiel och anlaggningar enligt tabell nedan.

(mnkr, G18) 2019 2020 2021
Omfort OH fran anslag 1:1 ap.3 184 182 210
Omfort OH fran anslag 1:3 163 167 179
Omfort forutsattningsskapande verksamhet T&E fran an- 179 179 179
slagl:1 ap.3

Omfort forutsattningsskapande verksamhet tullsuspension 11 11 11
och patentadministration fran anslag 1:1 ap.3

Befintligt anslag 1:11 93 93 93
Summa férvaltningsanslag 630 632 672

2.2.4. Plan for hur annu icke anslagsredovisade statliga utgifter ska redovisas mot
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Med foreliggande planering enligt bilaga 1 ar Forsvarsmaktens bedémning att Forsvarets ma-
terielverks kreditbehov reduceras med knappt 7 miljarder fram till och med 2022 jamfért med
nuvarande nivaer. Denna effekt beror pa att Forsvarsmaktens planerade bestallningar véasent-
ligt forandras i relation till tidigare berédkningsunderlag samt Forsvarsmaktens inforande av ett
oplanerat utrymme i syfte att méta kommande prisomrékningseffekter. Kreditbehovet beddoms
med hansyn till arbetslagesredovisning fran Férsvarets materielverk vara som stérst under
2019 for att darefter avta i perioden mot 2025. Férsvarsmakten beddmer att det behover finnas
en kredit hos myndigheterna och att denna behover kvarsta minst under nasta forsvarspoli-
tiska inriktningsperiod.

Forsvarsmakten bedomer att det finns behov av en sérskild kredit fér anskaffningen av medel-
langrackviddigt luftvarn.

3. Investeringsplaner

3.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 21 ”Investeringsplaner”
framgar:

“Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2019 lamna forslag till investeringsplaner for
perioden 2018-2030 for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar och 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap. [...] Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2019 aven
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redovisa en investeringsplan for perioden 2019-2021 avseende anslaget 1:4 Forskning och
teknikutveckling.

Férsvarsmakten ska [ ...] i budgetunderlaget for 2019 inkomma med en beskrivning per ob-
jektsgrupp av innehallet i investeringsplanen for vidmakthallande.

| budgetunderlaget ska myndigheten kommentera vasentliga forandringar av investeringspla-
nerna for 2019-2021 jamfoért med beslutade investeringsplaner for 2018 enligt bilaga 2.~

3.2. Redovisning

Investeringsplanerna for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar baseras pa
Forsvarsmaktens forslag till anslagsstruktur. Det baseras i sin tur bland annat pa Forsvarets
materielverks ingangna avtal.

Forsvarsmakten har i sitt forslag till fordelning av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar prioriterat den operativa férmagan. | det fall férdelningen av anslaget 1:3 An-
skaffning av materiel och anlaggningar och storleken pa Forsvarets materielverks myndig-
hetsanslag utfaller pa annat satt an enligt Forsvarsmaktens forslag kommer investeringspla-
nerna for samhallsinvesteringar att behdva fordndras med motsvarande belopp.

Forsvarsmaktens forslag till anslagsforstarkningar inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar kommer efter regeringens beslut férdelas mellan de blivande anslagspos-
terna.

Fordjupad redovisning av investeringsplaner samt objektsbeskrivningar framgar av underbi-  ./2.2-2.12
lagorna 2.2-2.12.

4.  Organisering av brigader
4.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 23 Organisering av
brigader” framgar:

”Myndigheten ska i samband med budgetunderlaget for 2019 redovisa sitt arbete med att
organisera tvad brigader. [...] Myndigheten ska vidare redovisa sin syn pd behov av for-
bandsmalsattningar fér brigad. ”

4.2. Redovisning

| syfte att starka formagan att verka inom brigader planerar och foreslar Forsvarsmakten en

forandring av strukturen inom lednings- och underréttelseférbanden samt logistikférbanden.
Av samma skéal kommer Forsvarsmakten att forandra den planerade indelningen och férdel-
ningen av brigadforbanden i syfte att starka den regionala kopplingen. Inférandet av den nya
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forbandsstrukturen paborjas i innevarande forsvarsinriktningsperiod men slutférs i samband
med nasta inriktningsperiod.

Tabell 3 Forandringar i krigsforband (U=utveckling, V=vidmakthallande, Avv=avveckling).

Krigsforband 2019 2020 2021
Arméfoérband

Brigadlogistikbataljon u/2 u/2 VI/2
Brigadledningskompani u/2 u/2 VI/2
Brigadsambandskompani u/2 u/2 V/2

Lednings- och underréattelseférband

Ledningsplatshataljon V/1 V/1 Awv/1
Sambandsbataljon V/1 Vi1 Awv/1l
Operativt sambandsférband U/l U/l V/1
Operativt ledningsférband u/1 u/1 V/1

Logistikférband

Logistikbataljon V/2 V/2 Awv/2
Operativt logistikforband u/1 u/1 V/1

Teknisk bataljon V/1 V/1 Awv/1l
Sjukvardsforstarkningskompani V/2 V/2 Awv/2

Det operativa ledningsforbandet ska hantera natdrift och sambandsdelar fér samordning av
krigsforbanden. Det operativa sambandférbandet ska bland annat forstarka och ersatta forbin-
delser i Forsvarsmaktens strategiska nat samt ansluta krigsforband, staber, ledningsplatser,
sensorer och operationsomraden.

Brigadlogistikbataljonerna ska vidmakthalla formaga att i olika skeden kunna stodja 6vriga
stridskrafter. Brigadlogistikbataljonen inkluderar sjukvardsférmaga fran sjukvardsforstark-
ningskompanierna. Vid detaljutformning ska darfor sjuktransportférmagan for 6vriga delar av
Forsvarsmaktens krigsforband sérskilt omhéndertas genom exempelvis forstarkning av ma-
rinbasen och flygflottiljer.

De enheter inom ledning och logistik som inte berdrs av starkandet av brigadférmagan (opera-
tivt ledningsforband, operativt sambandsforband och operativt logistikférband) kan i nuléget
inte definieras till fullo. Arbetet med utvecklingen av dessa krigsforband kommer att fortsatta
i perioden. Samtlig utveckling ska vara personal- och kostnadsneutral.

Forsvarsmakten utformar krigsforbandsmalsattningar och krigsforbandsspecifikationer for
krigsforband pa en vald organisatorisk niva (den organisatoriska niva som ar vald framgar av
en sammanstéllning av krigsférband). Malséttningarna och specifikationerna skrivs for det
samlade krigsforbandet, inklusive dess ingaende delar. Med detta som grund genomfors var-
dering av krigsduglighet for krigsforbandet.
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Forsvarsmakten intensifierar i och med ovan beskrivet forslag utvecklingen av brigader. Intill
dess att de nya krigsforband som beskrivs ovan utvecklats samt paverkan pa 6vriga i briga-
derna ingaende krigsforband analyserats bedomer Forsvarsmakten att skapandet av brigad
som krigsforband bor ansta.

Forsvarsmakten utarbetar for narvarande ett inriktnings-/malsattningsdokument for brigad. |
detta regleras uppgifter och verksamhet utan att den detaljerade organisationen lases. Behovet
av att inrikta brigadens verksamhet och innehdll kan darmed métas utan att i nulaget infora
brigad som krigsférband med en tillhorande krigsforbandsmalsattning.

5. Depaforband
5.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 24 ”Depaforband”
framgar:

“Forsvarsmakten ska i samband med budgetunderlaget fér 2019 redovisa en analys av fort-
satt utveckling av depdforbanden [...].”

5.2. Redovisning

5.2.1. Bakgrund

Historiskt sett har depder bland annat utgjort ett satt att tillvarata de resurser som fanns pa
fredsetablissemangen och tillse att 6vergang mellan fredsverksamhet och utrustning av falt-
forband gick enklare. Depan bidrog aven till personell uthallighet da den kunde svara for att
kompletteringsutbilda eller grundutbilda personal. Under beredskapstiden i samband med
andra varldskriget utgjorde depan basen for faltférbanden avseende utrustning och personal-
redovisning. Depan ansvarade ocksa for utbildning av rekryter och bevakning av militdra an-
laggningar pa orten. Efterkrigstidens depaer organiserades i regel med utgangspunkt i ett re-
gementes eller en flottiljs fredsetablissemang. Resursen utgjordes av befintliga kaserner,
landningsbanor, forrad med mera.

Forsvarsmakten inforde fran och med 2016 depaférband. Depaférbanden ar knutna till orter
och i forbanden krigsplaceras den personal som tjanstgor pa orten och som inte har sin krigs-
placering i annat krigsforband. Flera organisationsenheter kan darmed vara knutna till ett
depaforband.

5.2.2. Utformning

Forsvarsmakten nyttjar tillganglig personal och materiel for uppbyggnad av depaférbanden.
Ingen anskaffning sker och ingen personal anstélls specifikt for depaférbanden. Medarbetare
utan militar bakgrund, i form av exempelvis varnplikt eller tidigare militar anstélining, ges
successivt utbildning med hansyn till krigsuppgiften.
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| grundberedskap finns inga uppgifter stallda till cheferna for depaférbanden och det finns inte
nagra medel inplanerade i verksamhetsuppdragen eftersom depaforbanden inte &r planerade
att verka som krigsforband innan beslut om hojd beredskap fattas av regeringen. Intill beslut
om mobilisering utgor den anstéllda personalen i normalfallet en del av organisationsenheter-
nas stabs- och produktionsdelar.*

| handelse av hojd beredskap blir depaférbanden en lokal resurs som — beroende pa antal
krigsplacerade, tillgang till infrastruktur och materiel, m.m. — kan ges uppgifter som att stodja
mobilisering av krigsforband, att tillsammans med hemvarnsférbanden bevaka infrastruktur i
form av regements- och flottiljomraden och att fungera som lokal gransyta mot andra myn-
digheter och samhallsaktorer nar samhallet i 6vrigt ocksa mobiliserar. Efter genomford mobi-
lisering av krigsforbanden kan, beroende pa omfattningen av den konflikt som Sverige &r part
I, uppgifter att organisera krigsfrivilliga, genomfora olika former av utbildning med mera
komma att stallas till chefer for depaforband.

Oavsett depaernas personalvolym, efter aktivering och mobilisering av 6vriga krigsforband,
hanteras samtliga depaf6rband principiellt pa samma satt. Storleken och personalens kompe-
tens vid de enskilda depaforbanden kommer att variera éver tiden, beroende pa hur mycket
anstélld personal som finns tillganglig for krigsplacering.

Krigsforband beskrivs i normalfallet med en krigsforbandsmalsattning samt en krigsférbands-
specifikation. Da depéerna Gver tiden kommer att variera avseende tillgang pa personal beho-
ver omfattningen av krigsforbandsmalsattning och -specifikation anpassas. Forsvarsmakten
har paborjat skapandet av malséttningsdokument och specifikationer for dagens depaférband.
Parallellt ska dven ett arbete avseende tydliggérande av lednings- och lydnadsférhallanden
paborjas. Bada dessa arbeten berdknas vara slutforda inom nuvarande forsvarspolitiska inrikt-
ningsperiod.

Depaforbanden finns idag organiserade som krigsforband och befattningarna ar aviserade till
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet for krigsplacering av personal.

| och med uppbyggnaden av Gotlands regemente foreslar Forsvarsmakten att det nya krigs-
forbandet Depa Visby inréttas. Depa Visby nyttjas darefter for krigsplacering av de individer
som tjanstgor pa Gotland och som inte har en krigsplacering i andra krigsforband, i likhet med
pa ovriga orter dar depaforband inrattats sedan tidigare.

Tabell 4 Sammanstallning dver depaférband (U=utveckling, V=vidmakthallande).

Krigsférband 2019 2020 2021
Depa Boden \% \% \%
Depa Luled
Depd Umed
Depé Uppsala

<I<|<
<I<|<
<I<|<

* Formellt kan dverbefalhavaren fatta beslut om att aktivera dep&forbanden avseende den anstallda krigsplace-
rade personalen.
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Krigsférband 2019 2020 2021
Depa Enkoping \% \% \%
Depa Orebro \Y, \Y, \Y,
Depa Linképing \% \% \%
Depa Villinge \% \% \%
Depa Kungsangen \% \% \%
Depa Haninge \% \% \%
Depa Goteborg \% \% \%
Depa Halmstad \% \% \%
Depa Skovde \% \% \%
Depa Satenas \% \% \%
Depéa Karlsborg \% \% \%
Depa Eksjo Y, Y, \Y,
Depa Revinge \% \% \%
Depa Ronneby \% \% \%
Depa Karlskrona \% \% \%
Depa Visby u Y, Y,

6. Merutnyttjande av maritima resurser inom totalforsvarsplane-
ring

6.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 29 "Merutnyttjande av
maritima resurser” framgar:

”Forsvarsmakten ska redovisa behovet av merutnyttjande av nuvarande och nésta generat-
ions statsisbrytare. Atgardena ska kostnadsberaknas. Férsvarsmaktens ska i arbetet utga fran
ofdréandrade ekonomiska ramar /...] Forsvarsmakten ska dven redovisa hur Kustbevakning-
ens resurser kan anvandas inom Forsvarsmakten med stod av forordningen (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Uppdraget ska redovisas [ ...] senast
den 1 mars 2018.”

6.2. Redovisning

Statsisbrytare tillhérande Sjofartsverket kan, genom sin storlek och uthallighet, utgéra kom-
plement och tillskott till Forsvarmaktens formagor. Vid hojd beredskap ar Forsvarsmakten
uttagningsmyndighet for fartyg enligt forordning (1992:391) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov. Forsvarsmakten ska ta ut lampliga fartyg efter horande av Sjofartsver-
ket enligt 128 i samma forordning.

Erfarenheter av tidigare och befintliga statisbrytare ar goda och redan i fredstid sker viss sam-
verkan och visst samutnyttjande mellan Férsvarmakten och Sjofartsverket. Detta borgar for
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att statsishrytarna aven framgent kan merutnyttjas for att l6sa militara tillaggsuppgifter i saval
fred, kris som krig.

Detaljer framgar av hemlig underbilaga 2.13. J12.13

Forsvarsmakten och Kustbevakningen kommer under 2018 utforma grunden till ny férordning
om hur Kustbevakningens resurser kan anvandas inom Forsvarsmakten i krig. Den nya for-
ordningen planeras bli klar under 2019. Darutover startas under 2018 ett arbete med att ut-
forma detaljer kring mojligt nyttjande av Kustbevakningens personal och materiel &ven under
hojd beredskap.

7. Utveckling av arbetet till skydd for sarskilt skyddsvéard verk-
samhet

7.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 33 ”Utveckling av arbe-
tet till skydd for sérskilt skyddsvard verksamhet” framgér:

“Forsvarsmakten ska senast i samband med budgetunderlaget for 2019 [ ...] identifiera och
redovisa atgarder som kan bidra till att ytterligare utveckla arbetet for att skydda de mest
skyddsvdirda verksamheterna inom forsvarssektorn i Sverige mot de allvarligaste hoten. [...]”

7.2. Redovisning

Redovisningen framgar av bilaga 6. 16
8.  Hojd tillganglighet JAS 39

8.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 34 Hojd tillgéinglighet
JAS 39” framgar:

”Forsvarsmakten ska i samband med budgetunderlaget for 2019 redovisa vilka atgéarder For-
svarsmakten har vidtagit och tidplan for vilka atgarder Forsvarsmakten kommer att vidta i
syfte att hoja den operativa tillgangligheten inom JAS 39-systemet och féljaktligen for att un-
derlatta ombevapning till JAS 39E.”

8.2. Redovisning

Fordjupad redovisning framgar av underbilaga 2.14. 12.14
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9. Fordelning av materiel
9.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 36 Fordelning av ma-
teriel” framgar:

“Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget fér 2019 redovisa hur fordelning av materiel har
gjorts mellan krigsforbanden inklusive hemvarn, forbandsreserven och materielreserven. Om
Féorsvarsmakten overviger att avveckla materiel [ ...] ska detta motiveras och redovisas i
form av en avvecklingsplan.”

9.2. Redovisning

Forsvarsmakten redovisade i budgetunderlaget for 2018 att tilldelning av materiel sker genom
en arlig verksamhet dar befintlig materiel (inklusive bedomd tillforsel och exklusive bedomt
franfall) tilldelas krigsférband som underlag for krigsplacering. Detta arbete sker med tva ars
framforhallning, det vill séga under 2019 paborjas arbete med materiel som ska vara krigspla-
cerad 2021.

Forsvarsmakten prioriterar fordelning av materiel till krigsforbanden och darefter till for-
bandsreserven. Organisationsbestdmmande verkans- och mandvermateriel, exempelvis strids-
fordon, indirekta eldsystem och robotar som inte tilldelats krigsférbanden utgér grunden for
forbandsreserven. Materielen grupperas i enheter som sa langt det gar motsvarar krigsférban-
dens organisatoriska enheter (kompanier och plutoner).

Ovrig brukbar materiel, samt materiel som bedéms kunna géras brukbar och inte ar helt inak-
tuell, utgér materielreserv. Kontinuerlig analys genomfors for att identifiera huruvida ytterli-
gare materiel fran materielreserven kan tilldelas krigsforband eller forbandsreserv.

| syfte att sékerstalla att anvandbar materiel kommer verksamheten till nytta ser Forsvarsmak-
ten, i likhet med infér budgetunderlaget for 2018 inte behov av att, utver tidigare fattade be-
slut, utarbeta en avvecklingsplan for ytterligare avveckling av materiel. Befintlig materiel
fordelas mellan krigsférbanden, forbandsreserven och materielreserven.

10. Militar grundutbildning
10.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 47 *Militir grundut-
bildning” framgér:

“Forsvarsmakten ska i samband med budgetunderlaget for 2019 redovisa ett forslag som
mojliggor grundutbildning med varnplikt for en volym pa 5 000 personer inom den beraknade
anslagsramen for 2020 [...].”
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10.2. Redovisning

For att mojliggora en framtida utokning av Forsvarsmaktens organisation &r en 6kning av den
arliga grundutbildningen en av flera viktiga faktorer. Forsvarsmakten har tidigare redovisat att
en utokning av volymen grundutbildade med 1 000 personer per ar skulle innebéra en utokad
&rlig kostnad om totalt cirka 630° miljoner kronor for 2020.° Denna beddmning kvarstar i allt
vasentligt.

Nuvarande planering bygger pa en grundutbildning omfattande 4 200 personer under 2020.
En utdkning med 800 personer inom befintliga anslagsramar skulle innebéra att den tillkom-
mande kostnaden behdver hanteras genom motsvarande reduceringar inom andra omraden.
Utgaende fran det planeringslage som beskrivs i detta budgetunderlag (bilaga 1 och underbi-
laga 1.2) skulle ytterligare reduceringar pa kort sikt medfora storre negativa konsekvenser for
krigsforbandens utveckling &n vad fordelen med att grundutbilda och krigsplacera fler total-
forsvarspliktiga 2020 medfor.

De yrkesofficerare, gruppbefal, soldater och sjoman som tjanstgor vid krigsférbanden genom-
for idag en méangd uppgifter. Allt fran operativ verksamhet till 6vningar for att utveckla eller
vidmakthalla det egna krigsforbandets formaga, stod till andra krigsforbands 6vningar och
utveckling, planering for framtida 6vningar, bemanningsuppdrag vid andra forband, skolor
och centra och deltagande i utvecklingsarbete. Alla dessa uppgifter ar en forutsattning for att
kunna utgdra en troskeleffekt, utveckla krigsforbandens formaga samt uppratthalla Forsvars-
maktens formagebredd och nuvarande organisation. Ambitionssankningar inom dessa omra-
den kommer att reducera mojligheten att utveckla Férsvarsmaktens organisation och formaga
efter 2020.

Vid en utdkad grundutbildning kommer ytterligare materiel behdva nyttjas. Den volym mate-
riel som planerats vara tillganglig kommer inte att racka till for att genomfora saval beslutade
krigsforbandsovningar som en 6kad volym grundutbildning. Dartill innebar en utékad grund-
utbildning ocksa ett 6kat behov av materielunderhall, for vilket dagens organisation inte ar
dimensionerad eller finansierad. Aven behovet av personal som arbetar i forrad och verkstader
kommer att paverkas och behdva 6verses med anledning av stodet till den 6kade forbandspro-
duktionen.

Den totala forlaggningskapaciteten i Forsvarsmakten dr cirka 8 000 logementsplatser. Dessa
ar spridda dver landet vilket innebér att valet av utbildningsplatser i vissa fall kommer att be-
hova styras av var forlaggningskapacitet finns snarare &n var aktuella krigsférband och ut-
bildningsbefal finns tillgangliga. En utokad grundutbildning kraver darutover atertagande av
infrastruktur som i dagsléaget nyttjas till annat &n logement. Dartill kravs ytterligare atgarder
for att omhanderta ett utokat behov av omkladningsrum och forradsutrymmen (for personlig
materiel och grupputrustning).

® | kostnaden ingdr rekrytkostnader, avgifter till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, verksamhetsmedel inklu-
sive materielunderhall och hyror

® Férsvarsmaktens svar pa frgor av den 8 juni 2016, fran 2015 &rs personalforsorjningsutredning (PFU 2015),
FM2016-14805:2
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Ovnings- och skjutfalts storlek och antal samt gallande miljétillstand dimensionerar pa kort
sikt omfattningen pa grund-, repetitions- och hemvarnsutbildning. Begaran om omprévning
och utékning av miljétillstanden kan for vissa évnings- och skjutfalt visa sig nddvandigt for
att kunna genomfora grundutbildning med 5 000 personer parallellt med évrig planerad 6v-
nings- och utvecklingsverksamhet.

Ur saval ett formageperspektiv som med beaktande av de personella, materiella och infra-
strukturella perspektiven ser Forsvarsmakten déarmed att ett forslag om grundutbildning for en
volym pa 5 000 personer, inom den beraknade anslagsramen for 2020, inte & genomforbart
utan betydande konsekvenser. Okar antalet individer som genomfér grundutbildning dkar
dock Forsvarsmaktens mojligheter att krigsplacera nyutbildad personal i krigsférbandenen i
underenheter i krigsforband istallet for individvis omséttning. Detta &r positivt och Forsvars-
makten &r darmed positiv till en niva om 5 000 personer som genomfor grundutbildning 2020
under forutsattning att ekonomiska tillskott motsvarande beskrivna merkostnader tillfors. En
sadan utokning behdver da beslutas av regeringen senast 2019 sa att Forsvarsmakten kan om-
handerta saval personella, materiella och infrastrukturella beslut som foljer och behover vara
uppfyllda 2020.

11. Oversyn av tillgadngen av flygforare
11.1. Uppgiften

| regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Forsvarsmakten, punkt 48 ”Oversyn av till-
gangen av flygforare” framgér:

"Forsvarsmakten ska i samband med budgetunderlaget for 2019 redovisa vilka atgéarder For-
svarsmakten har vidtagit och kommer att vidta i syfte att sakra nyckelkompetenser inom flyg-
stridskrafterna. ”

11.2. Redovisning

Inom en tioarsperiod riskerar antalet piloter i Forsvarsmakten att minska med upp till en tred-
jedel pa grund av pensionsavgangar i kombination med en otillracklig rekrytering och nyut-
bildning. Givet dagens organisation och uppgifter kan detta leda till en brist pa piloter inom
myndigheten.

Forsvarsmakten genomfor for narvarande ett analysarbete for att beskriva nuléget samt en
prognos for att utifran det ta fram forslag pa behov och volymer avseende tillgang till piloter
optimerat mot en forsvarsmaktsorganisation efter ar 2025.

Detta arbete inkluderar personalbehoven vid samtliga divisioner, flygskolan och for taktikut-
vecklingsarbete. Dartill kommer de behov som finns for évriga delar av organisationen att
belysas, inklusive behov avpiloter for att ge avkastning utanfor Forsvarsmakten exempelvis
inom Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan och industrin.
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Arbetet undersoker och varderar mojligheter till rationaliserings- och effektiviseringspotenti-
al, till exempel avseende pilotanvéndning i Forsvarsmakten inklusive inom krigsorganisation-
en och i flygutbildnings- och flygutprovningsverksamheten. Dértill kommer forutsattningar
for att attrahera, behalla eller aterrekrytera piloter som valt att lamna Forsvarsmakten eller
som natt dver 55 ars alder.

Ett forsta underlag finns framtaget och genomgar nu detaljerad kvalitetssakring infor ett be-
slut under tredje kvartalet 2018.

12. Uppdrag till Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk av-
seende investeringsplanering

12.1. Uppgiften

| "Uppdrag till Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk avseende investeringsplanering™’

framgar:

“Regeringen uppdrar at Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att forbattra tillforlit-
ligheten i genomfdrandet av materielinvesteringar genom att gemensamt utveckla metoder
och implementera atgarder for att I6pande bedéma, vardera och vid behov hantera och an-
passa planeringen av materielinvesteringar mot index- och valutafluktuationer.

Myndigheterna ska i budgetunderlaget for 2019 redogdra for vilka atgarder som vidtagits
med anledning av uppdraget. ”

12.2. Redovisning

12.2.1. Bakgrund

Riksdag och regering tar stallning till de investeringsforslag som ingar i en av Forsvarsmakten
utarbetad plan som omfattar tolv ar; Forsvarsmaktens investeringsplan. Den ingar som en del
av myndighetens budgetunderlag och pekar bland annat pa behov av materielbemyndiganden.
Den tolvariga planen delas in i tre delar beroende pa tidshorisont; 1-3 ar, 4-6 ar och 7-12 ar.
Respektive del har olika krav pa innehall och detaljeringsgrad.

Utdver den tolvariga planen ska Férsvarsmakten arligen lamna in en uppdatering av investe-
ringsplanen med forslag for de kommande sex aren. Varje ar godkanner riksdagen regeringens
forslag till riktlinjebeslut avseende vilka investeringar som far anskaffas de narmast foljande
tre aren. Utgangspunkten for regeringens forslag ar Forsvarsmaktens budgetunderlag. Fran
och med 2019 beslutar regeringen aven om vilka anskaffningar som far borja forberedas for
anskaffning, vilket sker i form av bemyndiganden. Forsvarets materielverk kan endast initiera
anskaffning efter att Forsvarsmakten lagt en bestéllning.

"»Uppdrag till Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk avseende investeringsplanering”, regeringsbeslut 4
2017-01-19, F62017/00066/MFU
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Samtliga beslut for anskaffning redogors for i Forsvarsmaktens regleringsbrev. Forsvarsmak-
ten har frihet att avgora nar inom respektive period bestallningarna ska goéras. Forsvarsmakten
redovisar resultatet av de bestéllda investeringarna i arsredovisningen.

12.2.2. Nuvarande hantering av index- och valutarisker

Forsvarets materielverk forhandlar och avtalar kontraktsvillkor med industrin, vilket bland
annat omfattar kontrakt med direkta och indirekta valutor samt index. FOrsvarets materielverk
anvander ett stort antal index i kontrakten vilka inte aterspeglas i forsvarsprisindex (FP1). For-
svarets materielverk har gjort bedémningen att valutor och index kommer att variera over tid
och att det ar mer fordelaktigt att staten snarare an industrin bar den finansiella risken, for att
pa sa satt na ett lagre grundpris i avtalen.

Kostnadsokningen inom materielanskaffningsomradet med anledning av utveckling i valutor
och index har varit omfattande i perioden 2026-2021 och Fdrsvarsmakten har inte kompense-
rats i paritet med den i anslagsomrékningen (se bilaga 3). Den forsamrade kopkraften uppgar
till 8,3 miljarder kronor i perioden och kan ses som priset pa den risk som uppstar mellan an-
slagsomrakningen och avtalade villkor nar staten bar risken.

Som en konsekvens har Forsvarsmakten fatt allt svarare att innehalla saval de finansiella vill-
koren i regleringsbrevet som det forsvarspolitiska inriktningsbeslutets malsattning om en bred
tillvaxt av krigsférbandens operativa formaga. Forsvarsmakten har utifran detta behovt stélla

in angelégen verksamhet samt nedprioritera eller senareldgga projekt och investeringar.

Samordningséverenskommelsen, SAMO

Grunden for samordning mellan myndigheterna regleras i en gemensam éverenskommelse,
SAMO, som b&da myndigheter undertecknat. I annex A i SAMO17® som omfattar ekonomi,
finns skrivningar som behandlar amnet risk kopplat till prisférandringar med anledning av
valuta- och indexfluktuationer.

SAMO 17 Annex A 8 3.2 Prisséttning

“Forsvarets materielverk ska till Férsvarsmakten arligen, senast andra veckan i september,
inkomma med indikation avseende hur innevarande ars utveckling avseende valutakurser och
andra index kan komma att paverka prisomréakningen for nastkommande ar. Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk ska arligen 6verenskomma om grunderna for prisomréakning. For-
svarets materielverk ska arligen redovisa vilka besparingar myndigheten genomfort och vilka
besparingar Forsvarets materielverk planerar att genomféra. Dessa besparingar ska minst mot-
svara det produktivitets- och effektivitetskrav som alaggs Forsvarsmakten.

[...]

| det fall de kommersiella kontrakt som Forsvarets materielverk ingar for Férsvarsmaktens
rakning inte prisomraknas enligt samma grunder som Forsvarsmaktens anslag, uppstar en risk
som myndigheterna gemensamt ska dverse och foresla hantering av. Den av myndigheterna

8 SAMO 2017, Overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, FM2016-26175:2
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gemensamt foreslagna hanteringen ska innehalla uppgifter rérande pris och tidsomfang for
eventuell sékring/hantering. Forslag till hantering ska foreligga senast i september manad.”

SAMO 17 Annex A § A 2.1.3. Bestallning

”Risker i ett uppdrag ska identifieras och varderas av Forsvarets materielverk, bland annat
mot bakgrund av fran Férsvarsmakten lamnad riskinformation. Identifieras risker av vasentlig
betydelse ska riskreducerande atgarder tas med i Férsvarets materielverks offert till Forsvars-
makten. Risker av vasentlig betydelse ska pa begaran redovisas sarskilt. Myndigheterna ska
komma 6verens om vilken av myndigheterna som dger de identifierade riskerna.”

Forsvarsmakten konstaterar att Forsvarets materielverk under aren inkommit med prognos for
prisomrakning till kommande budgetars prislage. Redovisningen saknar dock information om
besparingar kopplade till produktivitets- och effektivitetskrav, beskrivning och vérdering av
risker eller forslag pa hantering av finansiella risker.

12.2.3. Vidtagna atgarder

Forsvarsmakten har vidtagit ett flertal atgarder for att 6ka kunskapen om de finansiella risker-
na i kontrakten kopplade till materielanskaffningen. Nedan redogérs for ett par exempel.

Studie for att kartlagga finansiella risker

Under 2013 inleddes en dialog mellan Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk och Handels-
hogskolan Stockholm for att starta en studie for att kartlagga finansiella risker, baserat pa en
forankring om vikten av ett sadant arbete mellan generaldirektorerna pa respektive myndig-
het.

Under hosten 2015 initierades ett arbete for att via Totalforsvarets forskningsinstitut kartlagga
Forsvarsmaktens finansiella risker och utarbeta en riskpolicy. Forsvarets materielverk har
deltagit i intervjuer som Totalforsvarets forskningsinstitut genomfort. Dock har inga kontrakt
genomlysts da de ar belagda med sekretess. Policyn ska efter fardigstallande implementeras
inom Fdrsvarsmakten vilket planeras ske under 2018.

Uppgifter stallda till Forsvarets materielverk avseende risk

Under varen 2016 stallde Forsvarsmakten tva uppgifter® for att inhamta underlag avseende
finansiella risker fran Forsvarets materielverk.

| syfte att i kommande avvégning fa kontroll 6ver finansiella risker uppdrogs Férsvarets mate-
rielverk att senast 20 maj 2016 redovisa den finansiella riskbilden av Foérsvarsmaktens ata-
gande, genom Forsvarets materielverks forsorg, i bi- och multilaterala materielprojekt, beslu-
tade och bestallda materielprojekt samt bifoga kanslighetsanalyser.

° LEDS direktiv — Fréga till FMV gallande riskbild for bi- och multilaterala materielprojekt, FM2016-1:20 samt
LEDS direktiv — Fraga till FMV gallande riskbild for materielprojekt, FM2016-1:21.
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Forsvarets materielverk har som svar vid ett tillfalle, den 30 maj 2016, delredovisat ett un-
derlag innehallandes en riskanalys Forsvarsmakten ser garna att en dylik komplett redovisning
samt forslag pa riskhantering arbetas fram som en aterkommande del i prognoserna myndig-
heterna emellan.

Forsvarsmakten har ocksa i hemstallan till regeringen avseende bestallning av ny sjomalsro-
bot samt Ny latt torped, sarskilt redovisat ekonomiska risker kopplade till valutaexponering
och paverkan med anledning av prisjusteringsindex baserat pa underlag som framtagits av
Forsvarets materielverk.

Valutarisk kopplat till anskaffning av medellangrackviddigt luftvarn

| Forsvarsmaktens militarstrategiska inriktning rérande anbudsprocessen for det medel-
langrackviddiga luftvarnssystemet PATRIOT med mera har Forsvarsmakten dverlamnat risk-
information till Forsvarets materielverk. Om ett kontrakt ingads med USA kommer inbetal-
ningen att ske i amerikanska dollar enligt en 6verenskommen inbetalningsplan. Valutarisken
ar darfor viktig att hantera i syfte att skapa dkad planeringssékerhet. Givet att Forsvarets ma-
terielverk valt att inte valutasékra upphandlingar fran USA via sa kallad Foreign Military Sa-
les anser Forsvarsmakten det som vasentligt att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
utarbetar en rutin sa att Forsvarsmakten kan instruera Forsvarets materielverk att genomféra
valutasakring. Efter samverkan med Forsvarets materielverk och Riksgalden ar avsikten att en
rutin mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ar faststalld innan kontraktet med
USA undertecknas med syftet att valutasakring kan tillampas fran kontraktsstart.

Rutinen ska vara generisk sa att den kan appliceras pa andra objekt framover.

12.2.4. Forsvarsmaktens avsikt

Det primdra steget for att forbattra tillforlitligheten i genomférandet av materielinvesteringar
ar att bada myndigheterna implementerar det som redan &r éverenskommet i samordningso-
verenskommelsen mellan myndigheterna. Det innebar i forsta hand att Forsvarets materiel-
verk ska hantera avvikelser inom ramen for FGrsvarsmaktens lagda bestéallning samt till For-
svarsmakten rapportera avvikelser och risker med tillhorande forslag pa hantering. Bestéll-
ningarna ar granssattande i handlingsutrymmet avseende ekonomi, prestanda och tid. For-
svarsmakten kan sedan, efter militarstrategisk analys, besluta om hantering av avvikelser och
riskhantering.

For att bada myndigheterna ska fa en tydlig bild av riskexponeringen &r det av storsta vikt att
Forsvarets materielverk bruttoredovisar berdaknade 6kningar och minskningar av kostnader per
projekt. For att Forsvarsmakten ska kunna ta stallning till magnituden pa risker och priset pa
att hantera riskerna, kravs tillgang till information om hur riskbilden ser ut avseende valuta
och index, nagot som saknas idag. Da riskbilden forandras l6pande, bor dessa prognoser och
kanslighetsanalyser av investeringsplanen dialogiseras vid ett flertal tillfallen under aret.

Vid initiering av uppdrag, och i offertunderlag, ska Forsvarets materielverk redovisa ténkt
ekonomiskt upplagg samt risker kopplade till detta. Objektsbeskrivningarna bor ocksa utveck-
las sa att olika priser redovisas utifran om risken ligger hos staten eller industrin, vilket visar
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priset pa risken i ett projekt. Vidare bor objektsbeskrivningarna dven redovisa vilka valutor
och index med hdg vikt som ingar i berdkningarna, med tillnérande kanslighetsanalys.

Forsvarsmakten ska ocksa till berérda parter kommunicera den policy for finansiella risker
som ar under framstallning for att sakerstalla att alternativ for hantering av risker tas fram i
enlighet med denna.

Forsvarsmaktens mal med okad information om, och forbattrade metoder for, hantering av
finansiella risker ar att kunna lamna en materielinvesteringsplan med hogre kvalitet och for-
béattrade prognoser for anslagsbelastningen. Det i sin tur kommer att leda till att myndigheten
bidrar till en tydligare bild av saval statens atagande gentemot tredje part som riskexponering-
en.

Forsvarsmakten ansvarar fortsatt for investeringsplanen, fattar beslut om avvagningar och
omavvagningar i olika beredskapsnivaer samt styr anskaffningen inom ramen for givna upp-
gifter i regleringsbrev. Det innebér att det ar den av Forsvarsmakten avvagda investeringspla-
nen samt finansiell riskpolicy som &r grénssattande for handlingsutrymmet inom materielan-
skaffningsprocessen.

12.2.4.1  Slutsatser

Den grundldggande idén om genomfdrandet av Logistik for ett starkare forsvar ar att skapa
battre forutsattningar for Forsvarsmakten att ta ett helhetsansvar for materiel- och logistikfor-
sorjningen i samtliga beredskapsnivaer, och att anslag anvands till anskaffningar av materiel
och logistik som bygger upp den operativa formagan. Aven om nuvarande samordningsover-
enskommelse skulle foljas fullt ut ar det tydligt att myndigheterna behdver utveckla samar-
betet och metod i de finansiella fragorna for att forbattra tillforlitligheten i materielinveste-
ringar. Det ar ocksa av stOrsta betydelse att myndigheterna i hogre utstrackning uppfyller den
gemensamma Gverenskommelsen, i och med bade den kommande verksamhetsévergangen
samt anslagsforandringen.

Det &r ocksa viktigt att det finns en forstaelse for att ett forsvarsprisindex baserat pa en berak-
nad vardeutveckling, med ett effektiviseringskrav, och en anskaffningsprocess som sker pa en
marknad med en annan vardeutveckling, leder till den nuvarande situationen med ett underfi-
nansierat investeringsbehov. Ovanstaende inriktning och forslag till hantering kommer alltsa
inte att 16sa fragan om systematisk underkompensation av materielinvesteringarna. Detta kra-
ver andra mekanismer och metoder for att sdkra genomforandet av nuvarande och kommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

For att 6ka formagan att inrikta, planera och félja upp materielinvesteringar, planerar For-
svarsmakten att forbattra formagan till breda analyser i investeringsplaneringens olika faser.
Syftet ar att i Okad utstrackning ge militarstrategisk inriktning till operativ och taktisk niva
samt att 6ka graden av styrning i de offertforfragningar och bestallningar Férsvarsmakten
lagger hos Forsvarets materielverk.



