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Sakerhetsinspektorens yttrande avseende reservofficerare och ny
organisation i Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens framsta uppgift dr att kunna genomfora vipnad strid vilket inbegriper
valdsanvindning ofta med avancerade vapensystem. Detta ska kunna ske nationellt savil som
internationellt och pa ett folkrittsligt riktigt sitt sa att skador och verkningar minimeras pa
tredje person, materiel, infrastruktur och miljo. Detta dr en mycket komplex och svar verk-
sambhet att genomf6ra men ocksa att planera, utrusta och utbilda inf6r.

Insikten om denna komplexitet har historiskt funnits linge och for att fa riatt kompetens har
samhiillen skapat officerare'. Med tiden har teknik- och taktikutveckling stillt hogre och
hogre krav pa kompetens. I modern tid har andra krav formulerats vilket okat komplexiteten
till exempel iakttagande av folkritt och verkan i andra konfliktnivaer dn fullskaligt krig. Det
har avspeglat sig i en mer och mer kvalificerad 0fficersutbildning2.

Forsvarsmakten verkar i Sverige dér svensk lag och ritt giller. Forsvarsmakten verkar ocksa
utanfor Sveriges granser dér en praktisk tillimpning av svensk lag och ritt giller men dven
hdnsyn maste tas till annan normgivning. Ofta nar inte svenska tillsynsmyndigheters ansvar
till dessa omraden. Av dessa anledningar har sidkerhetsinspektionen inrittats for att bland an-
nat sjalvstiandigt granska och inspektera Forsvarsmaktens verksamhet ur ett verksamhets-
séikerhetsperspektiv3 sa att till exempel arbetsmiljolagen och dess tillimpning foljs.

Mycket av sikerheten i militdr verksamhet ligger i en forstaelse for hur olika faktorer samver-
kar sasom terrdng, vapen, viader med mera i en stridssituation. Detta i sin tur bottnar i kunskap
om hur dessa fungerar i praktiken det vill siga genom 6vning. Det réicker saledes inte med
teoretisk kunskap i manga fall utan det kravs atskillig praktik dessutom. Det géller givetvis
handhavande av system, materiel vapen, farkoster och fordon men ocksa till exempel applice-
ring av riskmallar i skjutterring och berikning och utmérkning av riskavstand.

Det ar sjéalvklart att ju mer 6vning som gors infor ett genomforande desto sidkrare blir genom-
forandet. Lika sjdlvklart skapar en van utdvare en mycket sikrare miljo dn en ovan. Men alla
ar ovana i borjan av en verksambhet eller yrkesbana. Det dr da utbildningens ansvar att ligga
verksamheten pa en sadan niva att sikerheten @nda uppritthalls pa rétt niva, vilket bor vara att
uppfylla arbetsmiljolagens krav. Det stiller stora krav pa officersutbildningen (och givetvis
reservofficersutbildningen).

Den grundldggande officersutbildningen ska utveckla individernas kunskaper och fiardigheter
till en sadan niva att ett starkt ledarskap kan utovas. Det innebir teoretiska och praktiska 6v-

' Samt under (specialist)officerare, underbefil och s vidare. For enkelhetens skull benimns dessa i fortsittning-
en officerare.

* I Sverige har enbefilssystemet avskaffats och specialistofficerare inforts for att kraven framtvingat en 6kad
specialisering inom officersprofessionen.

3 Med verksamhetssikerhet menas hantering av sikerhet och risker for egen personal, tredje part, materiel, egen-
dom, infrastruktur och miljo, vilket vil speglar den komplexitet vdipnad strid innehaller.
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ningar i att utbilda sina soldater/sjomén och att leda dessa i filt och till sjoss. Ovning i strids-
upptridande maste ske med tillrdcklig grad av sikerhet som inte mer dn nodvandigt riskerar
soldaternas liv och hilsa bade under sjdlva 6vningen men ocksa i den skarpa situationen. Ut-
bildning i strid kréver att chefen kan gora en riskbedomning. En sadan maste grunda sig pa
erfarenheter. Dessa erfarenheter fas av 6vningar dar olika faktorer kombineras (vapen, mor-
ker, terrdngtyper, motstandare mm) och besluten kan utvirderas (exemplevis med simulato-
rer).

Utover detta kommer de fredsméssiga kraven pa att kunna utdva arbetsgivarrollen. En pluton-
chef/fartygschef (vare sig denne &r reservofficer eller kontinuerligt anstélld) ska kunna ikldda
sig arbetsgivarens ansvar for verksamhetssdkerheten (inklusive arbetsmiljon). Detta innebir
att denne bland annat. ska

— genomfora systematiskt arbetsmiljoarbete enligt AFS 2001:1

— ha kunskap om allménna militira sdkerhetsbestimmelser rérande vapenhantering
(SakI G, SakI Ehv/Pv)

— ha kunskap om militér trafiktjanst (SakI Trf)

— ha kunskap om bestimmelser for transport av farligt gods (SakI Tp, HB Farligt gods
Sjo)

— ha kunskap om bestimmelser for hantering av explosiva och brandfarliga varor (IFT-
EX, BVKF)

— ha kunskap om ellagen och bestimmelser for faltméssig elhantering (H Elsik)

— ha kunskap om brandskydd i filt och i kasern

— ha formaga att bedoma sékerhetsfragor under vinterforhallanden (och eventuella andra
extrema miljoer som exempelvis 6ken)

— genomfora grundldggande riskbedomning och riskhantering

— till sjoss ha kunskap om navigation och sjomanskapriskbedomning vid hart vider med
mera (BryggIM).

Dirutover kommer de sdkerhetskrav som specifik verksamhet stiller till exempel avseende
stridsfordon, springmedel, minor, sjétj_:ainst, CBRN-miljo6 etc.(Sdkl Fordon, SakI Lv, SakI
Art/Grk/Krb/CAS, SakI Spriang, Sdkl Ogang vatten, Sakl BRok, SakI CBRN, S#kR Sjo)

Verksamhetssdkerhet under officersutbildning &r inte ett sédrskilt “dmne” utan det ska integre-
ras med den 6vriga utbildningen. Under tiden eleven lér sig hantera vapnet eller stridsfordonet
lar denne sig ocksa sidkerhetsbestimmelserna och tillimpar dessa i praktiska ovningar. Ju mer
ovning ju sikrare genomforare som blivande chef och utbildare. Erfarenheter fran virnplikts-
systemet visar att vid enklare vapensystem (eldhandvapen och kulsprutor) krdavs ca 5 mana-
ders trining. Mer komplicerade system (till exempel stridsvagn) kriver upp till 13* manader.
Detta ger en tillrackligt god niva av fardighet att bygga en officersutbildning pa.

* I siffrorna ingér inte ndgon forbandstrining utan endast individuell firdighet. De baseras dessutom pa ett ar-
betstidsuttag pa cirka 44 h i snitt.
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Aven hir finns erfarenheter att anvinda. NBO-officerens grundliggande utbildning till yrkes-
officer i armén var (med genomfdrd virnplikt’) 24 méanader varav 12° méanader pi skola och
12 manader handledd praktik pa forband. Om férbandsutbildningen tas bort fran detta aterstar
ca 16-20 manaders utbildning. Det bor ge en rimlig niva for eleven att kunna axla ett arbetsgi-
var- och plutonchefsansvar. Dagens treariga officersprogram bor saledes kunna vil innehalla
det som krivs for att eleven ska kunna ikldda sig ett plutonchefsansvar dock med fortsatt be-
hov av administrativt stdd och handledning av ndrmaste chef. Om reservofficeren ska kunna
ta samma arbetsgivaransvar krivs sjdlvfallet en utbildning med ungefir samma omfang. Det
bor papekas att inom marinen varierar det kraftigt i tid innan personalen hamnar i en ansvars-
befattning sasom fartygschef/batchef beroende pa vilken typ av orlogsfartyg det giller. For
mindre orlogsfartyg typ stridbat 90 H/S tar det ytterligare ca 2 ar att bli batchef, medan det for
storre stridsfartyg kan ta upp till 10-15 ar att bli fartygschef.

Sikerhetsinspektionen genomfor tillsyn och inspektioner av Forsvarsmaktens forband. Bland
annat undersoks hur forutséttningarna dr for officerarna att ta detta arbetsgivaransvar som
aligger denne bade i insatser och under trining och utbildning. Det blir allt svarare for for-
bandscheferna att avdela erfarna mentorer for uppfoljning och stod. Tidigare fanns det pa re-
gementen och flottiljer resurser till att avdela mentorer pa heltid till de nyutexaminerade.
Dessa resurser dr nu pa vig bort &ven om man fortfarande kan forlita sig pa ett arv. Dock i
nista organisation (FMORG 18) finns risken att de &r helt forsvunna. Rimligen borde utbild-
ningen da forbéttras och koncentreras mot arbetsgivaransvaret och verksamhetssikerheten,
vil avviagt mellan teori och praktik. Det finns saledes inget utrymme att minska utbildningens
tid och omféang, snarare behovs en utokning om inte resurser kan avdelas for handledning och
uppfoljning’.

Integrering av verksamhetssikerheten i den fortsatta utbildningen till hogre nivaer bor ske pa
samma sétt som under den grundlidggande. Situationerna blir mer komplicerade da ett flertal
system ska kombineras pa hogre forbandsnivéer®. En god utbildning, och en systematisk prak-
tik ger erfarenhet och skapar forutsittningar for ett sdkert genomforande. Detta innebér att
kraven pa militdra ldrare pa skolor maste sittas hogt. Dessa officerare maste ha en gedigen
kompetens i att bade leda 6vningar och leda trupp i 6vningar. Kompetensen bestar av att
kunna beakta vad sidkerhetsbestimmelser, materielinstruktioner och reglementen foreskriver
och den kombination av dessa som utmirker en 6vning. Da kan faror och risker bedomas och
atgdrder vidtas. Liknande kompetenskrav maste stéllas pa chefer i insatsorganisationen.

Under insatser stélls dessa kompetenser pa hardare prov da man kan tvingas att under korta
tidsforhallanden bedoma en situation och fatta beslut om vilka undantag fran sikerhetsbe-
stimmelserna som maste goras for att uppgiften skl 16sas med bibehallen rimlig sidkerhets-
niva. Detta bendmns som riskbedomning och riskhantering och kan sigas vara den yttersta
professionen hos en officer. Ju hogre forbandsniva ju mer komplex &r beslutssituationen och

> Mellan 10-15 ménader.

® Aven detta matt baseras pi oreglerad arbetstid.

"1 en mobiliseringssituation finns inga resurser att stodja chefen da alla T och K forbanden ska aktiveras samti-
digt. Framforallt reservofficeraren maste da ha kompetens att omedelbart 16sa uppgifterna utan handledning.

¥ Som exempel kan nimnas samordning av direkt och indirekt eld och nyttjande av flygunderstod.
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ju mer utbildning/trining behovs. Ett felaktigt beslut far ocksa proportionellt storre konse-
kvenser med 6kad forbandsstorlek.

Kompetensen kriavs dessutom pa den niva som ska leda och fatta beslut om sadan verksamhet
det vill sdga officerare pa regements-, flottilj-, skolledningar och inte minst Hogkvarteret. En
viktig del av beslutsfattandet ligger i att kunna bedoma de resurser som atgar for att bibehalla
verksamhetssdkerheten pa en hog niva i verksamheten. Det giller inte bara for enstaka 6v-
ningar utan ocksa for att kunna planera ekonomiska medel och personalramar pa ldngre och
kortare sikt.

Allsidigt anvindbara forband behover utvecklas 1 takt med teknikutveckling och forindrade
uppgifter. Detta sker bland annat genom reglementsskrivning dér det beskrivs hur forbandet
skall upptrida under olika forhallanden. I reglementet maste verksamhetsséikerheten byggas in
sa att soldater/sjomins och férbandets upptridande kan 6vas in pa ett realistiskt sétt och fram-
forallt genomforandet kan ske med en tolerabel riskniva. Officerskompetens ar hir ett tving-
ande krav.

Pa vissa skolor, Hogkvarteret och Forsvarets Materielverk utarbetas de instruktioner som
kravs for att handha vapen, system och fordon med mera. Kunskap om och erfarenhet av
praktisk anvindning &dr av avgorande betydelse for att kunna skriva en instruktion korrekt.
Utan denna kan inte materielen handhas pa ett sdkert sitt. Detta sker ju ofta under svara yttre
betingelser (faltméssigt). Forsvarets Materielverk och forsvarsmaktens officerare personal
genomfor dessutom omfattande forsok pa modifierad befintlig materiel, ny materiel eller ut-
lindsk materiel. Aven under dessa forsok maste verksamhetssikerheten (inklusive arbetsmil-
jon) ligga pa en tolerabel riskniva. Det innebir ofta att sirskilda eller tillfilliga sikerhetsbe-
stimmelser maste utfiardas vilket krdver en stor teknisk forstaelse och en mycket hog fortro-
genhet med motsvarande materiel och i forekommande fall metoder.

Nir ett nytt materielsystem ska tas fram (eller ett befintligt moderniseras) maste designen eller
specifikationen fran borjan utformas utifran verksamhetssikerhetsmissiga krav. Detta be-
nimns som systemsékerhetsarbete vilket regleras i en sérskild instruktion for Férsvarsmakten
och Forsvarets Materielverk®. Arbetet syftar till att systematiskt reducera riskerna vid anviind-
ning av systemet. Riskerna ska reduceras till en tolerabel niva for egen personal, annan mate-
riel, infrastruktur, tredje man (allménhet) och milj6. Hir stélls kompetenskrav pa Forsvars-
makten som bestéllare och dgarforetradare samt pa Forsvarets Materielverk som designansva-
rig och kravstillare pa leverantor. Det dr oerhort viktigt att utarbetande av specifikationer och
design (teknisk kompetens) kan kombineras med hur systemet ir tinkt att anvéndas och 1 vil-
ken milj6 (taktisk kompetens). Bada faktorerna maste tas med for att garantera en tolerabel
riskniva vid anvindandet'’.

Forsvarsmaktens specifika verksamhet med valdsanvindning kriver i manga fall ett eget re-
gelverk jamte géllande lagar och forordningar. Sarskilt da Forsvarsmaktens verksamhet i

° Handbok Systemsikerhet 2011 del I och del II.
'O Ett exempel pa motsatsen ir nir ett bestillt belysningssystem for filtbruk levereras med euro-kontakt i stiillet
for jordad elanslutning.
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manga fall 4r undantagen i forfattningar eller till och med oreglerad. Kompetens maste finnas
att formulera detta specifika regelverk. Men kompetens maste ocksa finnas att genomfora
tillsyn och inspektioner utifran géllande lagstiftning med hinsyn till den specifika verksamhet
valdsanviandningen genererar. Dessa kompetenser aterfinns idag i Forsvarsmaktens tillsyn-
senheter'' som #r inordnade i Hogkvarteret.

Denna kunskap om verksamhetssikerheten pa skolor, staber och Hogkvarter grundas pa de
erfarenheter som gors i praktisk tjanstgoring och teoretiska studier. Officersprofessionen i
olika nivéaer bygger pa denna vixelverkan som grundldggs med en gedigen utbildning fore
anstédllningen. Genom tjénstgoringar pa olika befattningar varvat med regelbundna utbild-
ningar byggs officerens formaga att handha verksamhetssikerheten pa olika nivaer.

Att genomfora militdr verksamhet med en tolerabel riskniva (en god verksamhetssikerhet)
kriaver kompetens att bedoma och hantera risker med méanniskor och militdar materiel i en ofta
svar yttre miljo. Denna kompetens byggs upp i officersutbildningen parallellt med taktisk och
operativ kunskap. Genom tjanstgéring pa olika nivaer jamte fortldpande utbildningar far offi-
ceren kompetens att hantera verksamhetssikerhet inklusive arbetsmiljo. Forsvarsmakten har
en viktig uppgift i att systematisera denna, inte minst i syfte att identifiera de delar som en
tidsbegrinsat anstélld officer (reservofficer) maste tillgodogora sig for att inte orsaka skador
och forluster vid militdr verksamhet.

Ett tydligt exempel kan tas fran marinen. Ombord pa ett stridsfartyg finns det olika funktioner
for att kunna 16sa stilld uppgift savil i fred som i krig. Dessa funktioner ir stridsledning, va-
pen (luft-, yt- och undervattenshot), navigering/mandver, och framdrivning av fartyget. Varje
funktion leds av en tjinstegrenschef'?. Det ir tjinstegrenscheferna som forser fartygschefen'?
med beslutsunderlag innan insats kan ske. For att kunna ge ett adekvat beslutsunderlag till
fartygschefen krivs det kompetens. For att na denna kompetens krévs en flerarig utbildning
med bade teoretiska- och praktiska moment, dir det dr en logisk succession i byggandet av
kompetens. I detta dr bedomanden med riskanalyser en central verksamhet.

Det ir ldtt att inse behovet av officerskompetens vid planering, genomforande och utvérdering
av insatser nationellt och internationellt. Det dr dock lika viktigt att denna kompetens ocksa
aterfinns i Forsvarsmaktens produktionsdelar dir beslut tas om 6vning, beredskapshallning,
materielanskaffning och resursanvindning (personal och ekonomiska medel). Det giller inte
bara forband och skolor dér till exempel det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ske. Det gil-
ler givetvis ocksa vid Hogkvarteret och Forsvarets Materielverk. Officersutbildning och en
systematisk officersutveckling ger kompetens som baseras pa forstaelse och kunskap om risk-
hantering i militdar verksambhet.

Det skapar forutsittningar for insatser med god sékerhet, 6vningar med minimala risker, ma-
teriel som dr sidker och att lagar och forordningar kan foljas.

" Sikerhetsinspektionen, Flyginspektionen, Internrevisionen och Generallikaren.
2 For orlogsfartyg motsvarar plutonschefsnivan en tjinstegrenschef ombord.
'3 Motsvarar organisatoriskt kompanichefsnivén.



