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1. Laget i Forsvarsmakten

Liget i Forsvarsmakten den 31 december 2011 framgar av Forsvarsmaktens ars-
redovisning som ldmnades till regeringen den 22 februari 2012
(HKV 2012-02-22, 23 386:53019).

2. Planeringsforutsattningar och antaganden

Foljande antaganden baserade pa riksdags- eller regeringsbeslut utgér grund for
budgetunderlaget:

— Rationaliseringar inom materiel- och logistikforsorjning samt forskning
och utveckling som medfor strukturella forandringar och 6kad samordning
av verksamhet mellan Forsvarets materielverk, Forsvarets forskningsinsti-
tut samt Forsvarsmakten vilka kraver riksdagens eller regeringens beslut
genomfors och frigjort ekonomiskt utrymme kommer Forsvarsmakten till-
godo.

— Ar2014 ir inplanerat 240 mnkr och ar 2015 dr inplanerat 760 mnkr i fri-
gjorda ekonomiska medel till f6ljd av rationaliseringar efter Forsvars-
strukturutredningens (FSU) forslag for att oka tillgdangligheten vid krigs-
forbanden.

— Ovriga besparingar som beslutas av regeringen utifrin FSU forslag, om-
fattande forsvarsmyndigheterna kommer Forsvarsmakten tillgodo for att
oka takten i reformeringen.

— Omfordelning fran anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser till an-
slaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 300 mnkr 2014 och
300 mnkr 2015.

— Organisationsforandringar vilka kraver riksdagens eller regeringens beslut
kan effektueras med borjan ar 2013.

3. Ingangsvérden
3.1. Omviérldsanalys

3.1.1. Utvecklingen i ndromradet

Sveriges niromrade’ fortsitter att vara ett grinsland som priiglas av relationen
mellan USA, Nato, EU och Ryssland. Ryssland &r tydligt negativt till en fortsatt
utvidgning av Nato, vilket &ven omfattar en utokad Natonérvaro i naromradet.

Det militédra hotet mot Sverige bedoms fortsatt vara lagt. Pa kort sikt dr det dér-
med mindre troligt att Sverige och svenska sdkerhetspolitiska intressen utsétts for

' Definieras hir som Norden, Ostersjoregionen, Barentsomréadet samt delar av Norska havet.

Bilaga 1

Sida 4 (66)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2012-02-29 23 383:53071

ett direkt militirt hot.” Sverige bedoms i forsta hand kunna bli utsatt for politiska,
diplomatiska och ekonomiska patryckningar. Patryckningarna &r inte nodvéandigt-
vis begridnsade till konventionella medel och metoder, utan kan innefatta t ex da-
tor- och nitverksoperationer och s.k. paverkansoperationer.

I det langre perspektivet kan dock en betydligt forsdmrad sdkerhetspolitisk situat-
ion inte uteslutas. Rysk sidkerhetspolitisk, militidr doktrin och agerande har visat
att man med militdra medel dr beredd att skydda sina intressen, inklusive ryska
medborgare, i det man kallar det nédra utlandet. Det inkluderar troligen dven Balti-
kum. Ryssland genomfor en militdrreform for att 6ka antalet omedelbart tillgéng-
liga forband och hoja de vipnade styrkornas operativa formaga. Reformen inne-
bér bland annat att antalet insatsberedda forband 6kar samtidigt som antalet mobi-
liseringsforband minskar. Reformen kommer troligen inte vara fullt genomford
forrin tidigast 2020.

Energiresurser kommer sannolikt att bli en allt viktigare sdkerhetspolitisk faktor
di Ostersjon under perioden far 6kande betydelse for energitransporter. Trans-
portleder ir sannolikt sa skyddsvirda att militdra resurser kan komma att nyttjas
for att vid behov skydda dessa. Barentsregionens dkade strategiska betydelse, inte
minst avseende transport och prospektering av naturresurser, kommer mojligen
innebira ytterligare 6kad militdr verksamhet och ddrmed 6kad risk for incidenter
mellan aktorer i omradet. Territoriella ansprak i Arktisregionen kan pa sikt mojli-
gen utgora en killa for sdkerhetspolitiska utmaningar.

Pa lang sikt kommer den mojligt 6kade sjotrafiken via Nordostpassagen att 6ka
behovet av resurser for sjordaddning och 6vervakning. Mellanstatliga organisat-
ioner som Arktiska radet och FN:s havsrittskommission utgor viktiga samarbets-
forum for Arktis strandstater kring de atgiarder som behover vidtas for att skydda
miljon och faststilla gransdragningar. Privata och statliga foretag kommer att ha
betydande ekonomiska intressen 1 de 6kade mdjligheterna till sjofart och utvin-
ning av naturresurser.

3.1.2. Europeiska sékerhetspolitiska trender och utmaningar

Ur ett europeiskt perspektiv ar det fortsatt viktigt att USA engagerar sig i Europa
da uppfattningen r att globala och regionala utmaningar enbart kan bemétas om
de europeiska ldnderna och USA agerar tillsammans. Behovet av ett fungerande
transatlantiskt samarbete ar fortsatt starkt inom en rad omraden, bl.a. icke-
spridning av massforstorelsevapen, Irans nukleidra politik, Rysslands politiska
utveckling, robotforsvaret, stirkandet av det multilaterala systemet och respekten
for demokrati och de ménskliga rittigheterna. USA bedoms dock fortsatt betona
vikten av att de europeiska staterna tar ett storre ansvar sin egen sikerhet.

Ett fortsatt starkt amerikanskt engagemang ar dven viktigt avseende europeiska
militdra insatser i for Europa viktiga delar av virlden. Ett tydligt sadant exempel

* Denna bedémning innefattar ett brett spektrum av indirekta och direkta hot. Risken for storska-
liga militdra angrepp inklusive krig &r i det korta perspektivet mycket osannolik.
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dar insatsen 1 Libyen, dédr de europeiska ldnderna endast kunde agera i Europas
niaromrade med stod av amerikanska kritiska formagor. Den pagaende ekono-
miska krisen gor att detta stod kommer att behdvas under flera ar framover. De
europeiska forsvarsbudgeterna kommer att vara anstrangda och sannolikt inte
kunna hantera dagens radande formagebrister. Krisen har lett till ett flertal euro-

peiska militdra samarbetsinitiativ, sasom pooling and sharing inom EU och smart
defence inom Nato, dir malsittningen &r att linderna ska samarbeta ndrmare inom

forsvarsomradet for att pa sa sdtt kompensera for formagebrister och vikande
ekonomier. Samtidigt dr forsvarsomradet kidrnan i den nationella suveréniteten,
vilket sannolikt forsvagar viljan till alltfor omfattande fordndringar.

Nordafrika och Mellandstern kommer, som gransomrade till EU, fortsatt att ut-
gora europeiska fokusomraden. Inte minst beror det pa hiandelseutvecklingen
inom ramen for den sa kallade arabvaren och utvecklingen i Persiska viken.
Framfor allt géller det hanteringen av potentiella flyktingstrommar och risken for
radikala och/eller instabila regimer i dessa regioner, som kommer att ha direkt
inverkan pa exempelvis europeisk sidkerhet och ekonomi.

Nato kommer sannolikt fortsatt vara en central aktor for europeisk sdkerhet och
ett viktigt forum for transatlantisk dialog och samarbete. Alliansen dr Europas
framsta samarbetsstruktur for kollektivt forsvar, dven om militir krishantering
utanfor det egna territoriet i praktiken varit alliansens huvuduppgift i flera ar. Na-
tos strategiska koncept kommer dock troligen medfora bl. a en fornyad betoning
pa Artikel 5 for alliansens verksamhet.

3.1.3. Internationell krishantering

Valdsnivan &r fortsatt hog i Afghanistan. Omfattande operationer av koalitions-
styrkorna tillsammans med afghanska styrkor medfor forluster pa bada sidor. Den
langsamt positiva utvecklingen avseende uppbyggnaden av den afghanska nation-
ella armén (ANA) bidrar pa sikt till stabilitet och sjédlvstyre. Stora insatser kom-
mer dock att krévas for att hjdlpa bade afghansk armé och polis att sjidlva klara av
att uppritthalla sdkerheten i oroliga omraden nér processen for 6verlamning av
sakerhetsansvaret ér slutford. Offensiva operationer utférda av ISAF och af-
ghanska sdkerhetsforband i PRT MES Area of Operation har natt en viss kortsik-
tig effekt. For att effekten ska kvarsta kommer dock en langsiktig nirvaro att kra-
vas. Ett 6kat behov av utbildning av afghanska sidkerhetsforband, tillsammans
med ett oroligt sikerhetsldge i PRT MES operationsomrade, kommer fortsatt att
stdlla hoga krav pa det svenska bidraget.

Sidkerhetsldget pa Vistra Balkan haller pa att stabiliseras. Drivande for utveckl-
ingen dr landernas ambition att integreras i det euroatlantiska samarbetet. Ut-
vecklingen i Kosovo har efter sjdlvstandigheten okat sikerheten men dnnu finns
potentiella risker i forhallandet till det serbdominerade norra Kosovo och relat-
ionen med Serbien. Utvecklingen av statsbildningen i Bosnien och Hercegovina
ar fortfarande forknippad med bristande samarbete mellan entiteterna men séiker-
hetssituationen kommer sannolikt inte att forsdmras under de nirmaste aren.

Bilaga 1
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Utvecklingen i bl.a. Demokratiska Republiken Kongo, Somalia, Sudan samt delar
av Vistafrika &r fortsatt negativ. Det finns en generell tveksamhet i véstvirlden,
framst pa grund av anstrangningarna i Afghanistan och Irak, att engagera sig i
Afrika. Dock kan begrinsade militira operationer efterfragas for att skapa moj-
lighet att sétta in AU-forband. Liksom att bidra med forband till stdrre operationer
(FN-operationer eller FN/AU) for att stodja svaga statsbildningar. Vidare finns en
okad efterfragan fran afrikanskt hall pa kapacitetsbyggande insatser.

Utvecklingen i havsomradet utanfér Somalia understryker det fortsatta behovet av
sjosdkerhetsoperationer savil inom som utom olika staters territorialvattengran-
ser, frimst 1 vattnen utanfor Vistafrika och Afrikas Horn. Darutover kan vistvirl-
den véntas ytterligare forstirka sitt stod till terrorbekdmpning till de stater vilkas
territorium utnyttjas som basomraden av AQIM? och andra terrororganisationer.
Detta stod mot terror kan dven komma att utokas med direkta militira operationer
mot terroristgrupperingar.

Sammantaget innebir de tongivande Nato- och EU-ldndernas langsiktiga atagan-
den i pagaende operationer, frimst i Afghanistan, att mojligheten att satsa resurser
i nya insatsomraden sannolikt dr begrinsad sa linge som nationella intressen inte
hotas.

3.1.4. Férmageutveckling av stridskrafter i vadstvérlden

Den pagaende insatsen i Afghanistan har sammantaget 6kat de europeiska linder-
nas formaga att verka inom ramen for en multinationell operation. Insatsen inne-
bir att deltagande ldnder i hogre grad verkar utanfér Europa och har byggt upp en
viss expeditiondr formaga. Formagan att logistiskt samverka och understodja en
pagaende operation har 6kat och en rad samarbeten for att mota operativa behov
av strategisk transport har etablerats. Nato har hojt kraven pa insatsférmaga hos
markforbanden och utvecklingen 2004-2008 visar en hogre insatsberedskap. For-
band med lag beredskap har avvecklats och den minskade férbandsvolymen pa-
verkar uthalligheten negativt.

Framtida formagebehov pekar pa flexibilitet och modularitet, expeditionar for-
maga och hog insatsbarhet. I pagaende insatser sker materieltillforsel i sa kallade
snabbspar for att méta uppkomna operativa behov. Detta konkurrerar med fram-
tida formagebehov och innebir att forbandens formageutveckling i hog grad styrs
av nuvarande operativa behov.

EU:s kapacitet och uthallighet for militidra krishanteringsoperationer ir beroende
av att formagor stills till forfogande fran flera av de europeiska staterna. Organi-
sationen saknar savél grinssittande formagor som uthallighet vid storre operat-
ioner utanfor EU:s kidrnomrade. De 6verlag forsamrade forsvarsekonomierna och
det stora behovet av transformation och fornyelse forstiarker denna problematik.
Foljden blir sannolikt forutom utokade forsvarssamarbeten en minskad vilja att
delta i internationella insatser.

? Al Qaeda in Maghreb, d v s den del av organisationen som ursprungligen har algeriska rotter.
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3.1.5. Informationssamhéllet

Dagens informationsmiljo priaglas av ett konstant och snabbt kommunikations-
flode. Vikten av och inflytandet av massmedier har okat, till exempel genom den
okade genomslagskraften av sociala medier. Den enskilde medborgaren kan en-
kelt distribuera information som har kraft att paverka och éndra den allménna
opinionen. Trots den 6kade mingden information &r tendensen att intresset for
och kunskapen om Forsvarsmaktens verksamhet minskar.

Politisk karaktir, lingd och komplexitet pa moderna konflikter samt parternas
mer sofistikerade anvindning av kommunikation har dven det bidragit till att in-
formation fatt en allt viktigare roll. Utvecklingen spelar en viktig roll for sam-
héllets bild av vad Forsvarsmakten gor och med vilken framgang myndigheten
verkar. Att vi lever i ett globaliserat informationssamhélle paverkar den militdra
planldggningen pa strategisk, operativ och taktisk niva.

Organisationer, foretag och myndigheter har utokade mojlighet att ta plats och
verka, till exempel pa Internet och i sociala medier. Informationssamhéllet och
forutséttningarna for 6gonblicklig, dubbelriktad kommunikation i ett globalt per-
spektiv understryker behovet och nyttan for Forsvarsmakten av dppenhet, trans-
parens och proaktivitet i kommunikationen.

Varje medarbetare i Forsvarsmakten dr en sensor, kommunikationsbérare och
ambassador for myndigheten och all var verksamhet. Bade avseende inhdmtning
och spridning av savil positiv som negativ information. Medarbetarna behover
tillgang till moderna kommunikationsmedel och teknikstod for att i rétt tid kunna
agera och reagera pa de snabba fordndringar som sker i omvirlden. Forandringar
som ofta drivs genom méinskligt utbyte av information och kommunikation pa
Internet och 1 sociala medier.

3.2. Bilden av Forsvarsmakten, internt och externt

Forsvarsmakten genomfor 1opande kvantitativa och kvalitativa undersokningar
for att 6ka kunskapen om hur savil omvirlden som egna medarbetare uppfattar
myndighetens uppdrag, roll som arbetsgivare, relevans och vilket fortroende
medarbetarna har for det Forsvarsmakten gor.

Intresset for och kunskapen om forsvarsfragor minskar i samhillet. Den externa
bilden vittnar om en okunskap om Forsvarsmaktens uppgifter och den fordndring
som pagar.

Den kunskap som finns priglas av viarnplikt, amerikanska filmer och daglig ny-
hetsrapportering. Forsvarsmakten ses som en verksamhet dir ekonomiska ned-
dragningar och forbandsnedldaggningar &r vanligt forekommande. Att varnpliktsy-
stemet lagts vilande har fatt genomslag, men kunskapen om vad det ersatts med ar
lagre. Mén har generellt hogre kunskap, intresse och fortroende for Forsvarsmak-
ten dn kvinnor. Unga mén har storst intresse for Forsvarsmakten som arbetsgi-
vare. Uppfattningen bland dem som genomfort den nya grundliaggande militdra
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utbildningen (GMU) dr 6verlag mer positiv till Forsvarsmakten som arbetsgivare
och majoriteten dr ndjda med utbildningen.

Det finns sammantaget en stor differens mellan bilden av Forsvarsmakten och
rekryteringsmalgruppens forviantningar och krav pa en modern arbetsgivare, vil-
ket negativt paverkar intresset och stillningstagandet for anstéllning till det mili-
tdara yrket. Samtidigt priaglas myndighetens kommunikation i vissa avseenden av
ett sprak som malgruppen inte forstar, eftersom Forsvarsmakten historiskt inte
behovt malgruppsanpassa sin kommunikation pa det sétt som nu dr nodvindigt.

Det finns osikerhet avseende arbetsutformning, arbetsvillkor och karridrvigar och
ett i dagsldget begrinsat intresse for tidvis tjdnstgéring som anstédllningsform.
Soldatyrket saknar koppling till det moderna svenska samhillet och staimmer sill-
an 6verens med bidrande virden i den svenska ungdomskulturen. Arbetet uppfatt-
tas som en kortsiktig 16sning, spdnnande men riskfyllt med starkt begrinsade
mojligheter till medinflytande och svart att kombinera med ett privatliv. Majorite-
ten av mén ser inte soldattjinsten som meriterande. Arbetsgivarintervjuer visar
dock att stora foretag ser virdet av militdr erfarenhet utifran CSR (Corporate
Social Responsibility), ledarskap och specialistkompetens.

Den interna identiteten priaglas av osdkerhet och en viss avsaknad av gemen-
samma varderingar och grundldggande antaganden. Det finns inte nagon gemen-
sam bild av vilken identitet medarbetarna vill ha men tydliga yrkesidentiteter som
ofta dr mycket niira knutna till den personliga identiteten. Det innebér att verk-
samhetsfordndringar som diskuteras, planeras eller genomfors har en tendens att
bli personliga for medarbetare.

Det finns kunskap om att Forsvarsmakten dr inne i en forandringsprocess, vilket
uppfattas som en positiv och intressant utveckling, samtidigt som det finns en oro
for framtiden kring t.ex. nedskérningar.

4. Overbefilhavarens planeringsinriktning
4.1. Overbefilhavarens inriktning

Forsvarsmakten och vi som verkar i Forsvarsmakten agerar pa manga olika sétt
och i manga olika sammanhang, men det dr alltid krigsforbandens formaga och
framgang som #r malet for var verksambhet.

I slutet av den tioariga planeringsperioden ir insatsorganisation 2014 intagen och
ovad och var insatsformaga priglas av tillgdnglighet, anviandbarhet och
mangsidighet. Vara krigsforband har relevant bredd, utbildning och utrustning for
att mota aktuella utmaningar och hot. Flera av forbanden &r redo att snabbt sittas
in i olika kris- och konfliktsituationer. I vart dagliga arbete ligger fokus pa aktu-
ella insatser, med leverans hir och nu, men vi har ocksa en beredskap att mota
nya utmaningar. For oss dr utveckling att anpassa krigsforbanden och skapa flexi-
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bilitet for vara uppgifter. Var materiel omsitts i en takt som sékerstéller For-
svarsmaktens framtida formaga.

Samverkan &r en naturlig del i var verksamhet. Vara krigsférband kan samverka
bade med andra ldnders forband och med andra myndigheter och organisationer.
Var operativa formaga uppnas i forsta hand tillsammans med andra och vi har en
formaga att bade ge och ta emot militért stdd, savil i vara utlandsmissioner som i
Sverige. For att utbilda, utrusta och tréna vara férband har det nordiska samar-
betet en speciell och stor betydelse.

Var professionalitet skapar en stor tilltro savil internt som externt. Vara yrkes-
skickliga krigsforband dr uppskattade for att med hog kvalitet 16sa givna uppgif-
ter. Vi uppfattas som en attraktiv arbetsplats och en ansvarstagande arbetsgivare
som tar vil hand om vara medarbetare. Vi kan dirfor rekrytera och behalla ritt
personal. Att rekrytera med frivillighet som grund, motiverar oss att forbittra vara
arbetsinsatser ytterligare. Vi mots genomgaende av respekt internationellt pa
grund av vara insatser utomlands. Vi far ocksa stor uppskattning av den svenska
allménheten som har ett stort fortroende for hur Férsvarsmakten I6ser sina uppgif-
ter. Det har vi uppnatt genom att vi &r trovirdiga i allt vi gor men ocksa att det
som utfors kommuniceras pa ett bra sitt; att vi och var verksamhet syns och for-
klaras. Vi bidrar till en god samhillsforankring och gor darmed ocksa vad vi kan
for att allmédnhetens forvéntan pa oss ska 6verensstimma med vart uppdrag fran
regeringen.

Vi hushallar med de resurser vi disponerar och har inte en hogre ambition &n vad
som dr relevant for verksamheten. Vi har en administration och en logistik som &r
produktiv och effektiv; vi gor ritt saker pa ritt sétt. Vi har en hog kostnadsmedve-
tenhet och dr ett foredome i hanteringen av ekonomiska fragor. Vi anpassar kon-
tinuerligt formaga, resurser, teknik och metoder till nuvarande och framtida krav.
Vi atgirdar eventuella brister omedelbart och var organisation utvecklas och for-
andras kontinuerligt for att uppna bésta mojliga effektivitet. Vi dr ocksa skickliga
pa att hantera nya krav och uppgifter pa oss pa ett effektivt sitt och 16ser tillde-
lade uppgifter med hog kvalitet.

Var gemensamma virdegrund ger stod for hur vi ska agera bade i insatssituation-
en och tillsammans i andra arbetssituationer. Vi behandlar varandra och andra
med respekt, dr ansvarskdnnande och vil medvetna om vilka risker som finns och
hur vi ska sikerstilla en god verksamhetssdkerhet i allt vi gor. Vart sdkerhets-
medvetande dr mycket hogt. Vi tar vara pa vara olika kompetenser, savil civila
som militdra, och agerar i enlighet med virdegrunden bade nir vi 16ser vara ar-
betsuppgifter och pa var fritid. Det ledarskap som vi tillimpar priglas av profess-
ionalitet och kommunikation, av att tydliggora sammanhang, astadkomma resul-
tat, skapa god arbetsmiljo och att tillvarata medarbetarnas kompetenser. Det bi-
drar till det fortroende vi uppnar internt och externt. Vara chefer dr forebilder som
goda ledare. Vi kan vara och ir stolta over att vara en del av Forsvarsmakten.
Tillsammans har vi en arbetsmiljo dér vi trivs, kdnner arbetsglddje och dér var
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och en kénner att de bidrar till helheten. Att verka i en sa samhllsviktig och pro-
fessionell organisation som Forsvarsmakten dr eftertraktansvirt.

4.2. Mal for verksamheten

4.2.1. Férsvarsplanering

Forsvarsplanering omvandlar politisk inriktning av Forsvarsmakten, via mili-
tarstrategiska bedomanden, till operativa och taktiska planer for genomforande av
insatser. Resultatet av forsvarsplaneringen, Forsvarsplanen, ska vara omedelbart
anvindbar och baseras pa tillgidngliga resurser och de uppgifter som Forsvars-
makten kan stéllas infor de ndrmaste aren. Forsvarsplanen utgor grund for inrikt-
ning av beredskap och mobilisering, paverkar doktrinutveckling och formageut-
veckling samt utgor referens for Forsvarsmaktens insatsorganisationsvérdering.

Den operativa planeringen syftar dels till att inrikta och mojliggora operativ verk-
samhet och utveckling av taktiska planer, dels till att ligga till grund f6r bered-
skapssittning. Beredskapssittningen stiller krav pa insatsorganisationens till-
ginglighet och i det korta tidsperspektivet dven pa forbandsproduktion, personal-
forsorjning, materielanskaffning och logistik. Forsvarsplanen innehaller saledes
ett antal olika planer eller koncept pa savil strategisk som operativ och taktisk
niva. Vissa planer, till exempel operationsplaner for specifika insatser, kan vara
aktiverade.

I den operativa planeringen ingar forberedande planering och krisplanering.

Forberedande planering sker genom en grundoperationsplanering och en omfalls-
planering. Grundoperationsplanen omfattar en fullstindig planering for att hoja
beredskap och bl.a. 6ka formagan till skydd och bevakning samt en plan for ut-
gangsgruppering av vara krigsforband i syfte att kunna hantera vissa prioriterade
omfall. Omfallsplaner, d.v.s. planering for potentiella hot- och konfliktsituationer,
kan vara av allméngiltig karaktir, dér inte alla faktorer &r identifierade eller preci-
serade. Syftet kan t.ex. vara att studera behov av vissa operativa atgirder eller
formagor. For andra omfall behdver planeringen vara mer detaljerad och dven
omfatta utvecklade planer for en tinkt operation med klarlagda resursbehov.

Krisplanering avser planering for att hantera pagaende eller néra forestaende
verkliga utmaningar och hot inklusive olika typer av incidenter.

4.2.2. Insatser

Operationer i Sverige samt i och utanfor ndromradet ska kunna genomforas sjalv-
standigt och tillsammans med andra nationer, i forsta hand nordiska, for att fore-
bygga och hantera konflikter och krig. Operationerna ska kunna genomforas inte-
grerat med andra myndigheter och organisationer, svenska, internationella och
lokala. Forsvarsmakten ska kunna méta savil kvalificerade som okvalificerade
aktorer, samt i en och samma insats hantera strid, stabiliseringsuppgifter och bidra
med stod till humanitira insatser. Strid ska kunna foras i hela skalan fran lagin-
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tensiva till hogintensiva konfliktnivaer. Insatserna kan vara kortvariga eller uthal-
ligt langvariga. I samtliga typer av insatser ska Forsvarsmakten ha férmagan till
stridskraftsgemensamma operationer.

Operationer med markoperativ tyngdpunkt dr prioriterade vid operationer utanfor
ndaromradet. Med markoperativ tyngdpunkt avses operationer som syftar till att
uppna eller bibehalla markoperativ kontroll, vilket innebir att egna eller under-
stodda forband kan 16sa sina uppgifter med bibehallen handlingsfrihet. Detta kri-
ver i sin tur uthéllig ndrvaro av markforband. Marin- och luftstridskrafter stodjer
den markoperativa insatsen.

Operationer med luft- och sjooperativ tyngdpunkt &r prioriterade vid operationer i
Sverige och i ndromradet. Med luft- och sjéoperativ tyngdpunkt avses operationer
som syftar till att uppna eller bibehalla luft- och sjéoperativ kontroll. Detta inne-
bar att egna forband kan 16sa sina uppgifter med bibehallen handlingsfrihet. Detta
kréver i sin tur uthallig ndrvaro av marin- och flygforband. Markstridskrafter kan
vid behov stodja luft- och sjooperativa insatser.

Operationer genomfors dels med krigsforband, dels med enskilda officerare, spe-
cialistofficerare, gruppbefil, soldater och sjomin i olika staber och ledningsfor-
band. Forsvarsmakten ska ha formaga att leda en stérre multinationell insats pa
brigadniva.

Effekten av insatser ska 0ka genom att former for samordning och samverkan
med andra nationer, myndigheter och organisationer utvecklas.

4.2.3. Insatsorganisationen

Insatsorganisationen bestar av krigsforband som indelas i staende forband och
kontrakterade forband och hemvirn med nationella skyddsstyrkor. Krigsforban-
den ska till huvuddel vara bemannade, utrustade och ha en beredskap som under-
stiger sex manader. Krigsforbanden ska utrustas, utbildas, 6vas och tridnas for att
sammantaget kunna verka i samtliga konfliktnivaer och 6ver hela skalan av upp-
gifter. Forsvarsmakten ska ha formagan att genomfora strid i hela skalan fran 1a-
gintensiv till hogintensiva konflikter och mota motstandare med reguljart saval
som irreguljart upptradande. Krigsférbandens utveckling ska omfatta savil behov
av langsiktigt hallbar, som i det nira tidsperspektivet tillricklig, insatsformaga.
Krigsforbandens utveckling mot faststidllda malséttningar for 10 14 prioriteras.
Evaluering av krigsforband ska ske i enlighet med EU- och Nato-metoder, 1 forsta
hand inom ramen for Operational Capabilities Concept Evaluation & Feedback
(OCC E&F).

Mandoverbataljoner ska tillsammans med forstarkningsresurser fran andra krigs-
forband bilda bataljonsstridsgrupper vilka utgor grunden for Forsvarsmaktens
kapacitet till markstrid. Vid behov kan flera mandverbataljoner genomfora sam-
ordnad strid under ledning av en brigadledning.
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Fordefinierade bataljonsstridsgrupper innebir att ingaende krigsférband &r utpe-
kade att inga i bataljonsstridsgruppen samt att stridsgruppen ar samovad. Fordefi-
nierade bataljonsstridsgrupper dr frimst avsedda for nationellt férsvar. Behovs-
sammansatta bataljonsstridsgrupper skapas efter aktuellt operativt behov och ut-
gors av tillfilligt indelade forband med efterfragad formaga. Behovssammansatta
bataljonsstridsgrupper dr frimst avsedda for internationella insatser.

Fyra regionala staber for ledning av territoriell verksamhet samt vidmakthallande
och utveckling av hemvérn med nationella skyddsstyrkor organiseras fran
2013-01-01 ur bl.a. insatsledning Stockholm samt sdkerhets- och samverkanskon-
tor.

Utveckling av del av hemvirnet till nationella skyddsstyrkor paborjas utgaende
fran foljande operativa behov; skydd av omraden sasom basskydd, skydd av stor-
stadsregioner samt vissa féltarbeten och ovriga uppgifter inom totalférsvaret. Ut-
vecklingen genomfors samordnat med Ovriga insatsorganisationen.

Utdver insatsorganisationen organiseras fyra mekaniserade bataljoner och ett
stridsvagnskompani som personell och materiell mobiliseringsreserv.

Forsvarsmakten foreslar att Forsvarsmaktens telekrigstodenhet (TKSE) och Me-
teorologiskt och oceanografiskt center (METOCC) fran 2013-01-01 utgor krigs-
forband 1 insatsorganisationen. Enheterna loser en sjélvstiandig unik uppgift 1 For-
svarsmakten och understills inte annat krigsforband vid 16sandet av uppgifterna.
Enheterna &r fast grupperade i alla beredskapsgrader men har formaga att sinda ut
samverkanspersonal. Inrittandet av TKSE och METOCC som krigsforband pa-
verkar inte andra krigsforband eller organisationsenheter men tydliggor ansvars-
forhallanden.

Forsvarsmakten foreslar dven att krigsforbanden NSE avvecklas som egna krigs-
forband for att istillet inga i det befintliga krigsforbandet FMLOG Stab fran
2013-01-01. Krigsforbanden har nérliggande verksamhet och en sammanslagning
bedoms medfora rationellare mojligheter att genomfora verksamhet.

4.2.4. Personalférsérjning

Den grundldggande principen for personalférsorjningen ar att all personal 1 For-
svarsmakten rekryteras och tjanstgor pa frivillig grund.

Den anstillda militdra personalen utgors av personalgrupperna yrkesofficerare,
reservofficerare samt anstédllda gruppbefil, soldater och sjomén (GSS). Till detta
kommer personal som rekryteras sirskilt med stod av lag (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militdra insatser samt den civilan-
stdllda personal som har sin befattning i ett krigsforband. Darutéver utgors militéar
personal av personal som inte dr anstédlld — hemvéarnsmén, frivillig personal, re-
kryter och officersaspiranter. Den civila personalen utgors av civilanstillda som
har sin befattning i Forsvarsmaktens basorganisation.
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Kontinuerligt tjdnstgérande personal utgors av yrkesofficerare (kontinuerligt
tjanstgorande officerare (OFF/K) och specialistofficerare (SO/K)), kontinuerligt
tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomén (GSS/K), civila arbetstagare samt
personal som rekryteras sdrskilt med stod av lag (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser. Tidvis tjanstgorande personal ut-
gors av reservofficerare (tidvis tjanstgorande officerare (OFF/T) och specialistof-
ficerare (SO/T)) samt tidvis tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomén
(GSS/T).

Omsittning av personal 1 krigsforband ska ske individvis. Kontinuerligt tjinstgo-
rande GSS planeras ha en genomsnittlig anstéllningstid pa 6 ar vilket skapar
okade mojligheter till samdvning och samtréning for krigsférbanden. GSS bereds
mojligheten att efter sex ars erfarenhet kunna ldsa en kompletterande SOU med
bibehallen 16n. Mojligheten att ldsa vidare med bibehallen 16n, som ett mgjligt
karridrsteg bedoms innebira ett incitament till lingre anstidllningstid.

Antalet specialistofficersbefattningar 6verstiger i dagsldget antalet tillgingliga
specialistofficerare. Ett stort antal officerare bemannar darfor specialistofficersbe-
fattningar 1 syfte att mojliggora krigsforbandens tillgénglighet och anvindbarhet.

Ar 2018/2019 #r samtliga krigsforband bemannade med anstilld personal enligt
gillande forbandsmalséttningar.

Atgiirder vidtas for att uppné en kvot officerare och specialistofficerare/GSS om
1/2.

4.2.5. Ledningssystem

Forsvarsmakten har inom ledningsomradet skiftat fokus fran langsiktig teknikut-
veckling till formaga att leda befintliga forband, vilket innebér att producera och
anpassa ledningsstodsystem och ledningsforband for IO 14. Utvecklingsambit-
ionerna ska reduceras till att folja utvecklingen inom EU och Nato/Pff. Arbetet
med koncept- och teknikutveckling inom ledningsomradet ska reduceras. Som en
foljd av detta ska deltagande i internationellt utvecklingsarbete begriansas och
Forsvarsmakten ska inte vara en drivande aktor vid utformningen av framtida
koncept och teknik inom ledningsomradet. Arbetsuppgifter i internationella sam-
manhang som resulterar i krav pa ett fortsatt svenskt koncept- och teknikutveckl-
ingsarbete inom ledningsomradet ska endast genomforas efter sirskild instruktion
fran Regeringskansliet.

For att ge svenska enheter 6nskad operativ effekt i insatser som genomfors i sam-
verkan med andra nationer ska Forsvarsmakten pa sikt uppna interoperabilitet
avseende ledning for samtliga forband, utom hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna, med prioriterade samarbetsparter. Sérskilt fokus ldggs pa det
nordiska samarbetet samt utveckling inom EU och Nato.

Interoperabilitet omfattar savil teknik som organisation och metoder. Da vara
stridskrafter ska kunna verka i internationella insatser inom ramen for FN, EU
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och Nato f6ljs utvecklingen inom ledningsomradet framforallt inom Nato
Network Enabled Capability (NNEC) men dven motsvarande NEC-utveckling
inom EU.

Resurser som tidigare avsatts for konceptutveckling och langsiktig teknikutveckl-
ing ska istéllet anvindas for att sikerstilla att samtliga krigsforband har utbildad
personal, anvinder fungerande ledningsmetoder och har tillrackligt med led-
ningsmateriel.

Forsvarsmakten ska dimensionera sina ledningssystem utgaende fran befintlig
materiel. Omsittning av lednings- och stodsystem bor planeras till slutet av den
tekniska livslangden. Anskaffning inom ledningsomradet ska folja samma princi-
per som giller for annan anskaffning till Forsvarsmakten. Anskaffning av nya
system och anpassning av befintliga system ska saledes riktas mot interoperabla,
befintliga och beprdvade system som anvinds av EU- och Natolédnder. I det fall
det inte 4r mojligt eller rimligt att anskaffa interoperabla system fran marknaden
ska kravanpassning ske mot de system som marknaden erbjuder.

Utvecklingen av ledningsmetodik och utbildningen av personal ingaende i led-
ningssystemet ska anpassas mot befintliga ledningsstodsystem.

Forsvarsmaktens telekommunikationer ska mojliggora informationsdverforing
med tillrdcklig flexibilitet, kapacitet och sidkerhet mellan anvéndare och tekniska
system oavsett om dessa befinner sig i fasta eller mobila enheter, nationellt eller
internationellt. De olika systemen ska vara anvédndarviénliga och uppfattas som ett
sammanhéngande nét oberoende av organisatorisk tillhorighet.

Den strategiska och operativa ledningen ska kunna leda befintliga krigsférband
med befintlig materiel. Inférande av en funktion for gemensam ldgesinformation
(GLI) inklusive funktion for marklidge planeras. Forsvarsmakten planerar dven for
inférande av funktionen for ledning av ledningssystem (LAL) som funktionellt
inrittas i FMTM eller FMTIS.

Rationaliseringar avses, efter politiska beslut, genomforas av nuvarande forvalt-
nings-, drifts- och underhallsorganisationer for ledningsmateriel. Forsvarsmakten
vidtar dock atgérder inom sitt mandat.

4.2.6. Logistik och materielférsérjning

Forsvarsmakten ska ha en sammanhallen logistik- och materielprocess dér verk-
samheten anpassats mot krigsforbandens behov. Fortsatt effektivisering av verk-
samhet och struktur ska genomforas efter riksdags- och regeringsbeslut m.a.a.
Forsvarsstrukturutredningen forslag. Mojligheterna till 6kad rationalitet genom
internationellt samarbete ska vidareutvecklas.

Materielforsorjningen ska bidra till att skapa kompletta, anviindbara och snabbt
gripbara krigsforband. Grunden &r den faststéllda strategin for Forsvarsmaktens
materielforsorjning. Forsvarsmakten ska identifiera inom vilka omraden myndig-
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heten ska vara ledande och bedriva utveckling respektive inom vilka omraden
fokus enbart ska ligga pa vidmakthallande av formaga. Vid utveckling av materi-
elsystem ska samarbete sokas dir storst mojlighet till kostnadseftektivitet, intero-
perabilitet teknologidverforing samt forsorjningssidkerhet finns. Internationella
samarbeten ska efterstrdvas for att 6ka kostnadseffektiviteten genom kostnadsdel-
ning i materielforsorjningen.

Forsvarsmakten utvecklar, effektiviserar och tydliggor ledningen av logistiken.
Utgaende fran genomférda utredningar och med 6versynen av Forsvarsmaktens
centrala ledning som grund samt inom ramen for kommande riksdags- och rege-
ringsbeslut utvecklas logistik- och materieltjansten.

Arbetsmetoder och processer for samordnad ledning och genomforande av lo-
gistiken samt teknik, materiel-, infrastruktur och ovrigt stod, utvecklas. Harvid
utgor inforandet av PRIO, tillampning av materielférsorjningsstrategin, utokad
medverkan av privata aktorer i logistiken utan att nodvéandiga forsvarsmaktsspeci-
fika formagor paverkas, nordisk samverkan samt Forsvarsmaktens framtida HNS
koncept visentliga inslag.

Logistikledning ska vara en integrerad del av Forsvarsmaktens ledningssystem
och ledningsprocesser i samtliga nivaer. Del av planeringen genomf6rs multinat-
1onellt, t.ex. genom strategisk planlidggning infGr nya insatser eller operationer.
De stodsystem, metoder och procedurer for logistikledning som utvecklas ska
stodja detta.

FMLOG verksamhet ska ledas med samma metoder och ledning oavsett konflikt-
niva.

4.2.7. Utvecklingsverksamhet

Utvecklingsverksamheten ska genomforas forbandsnéra med krigsforbandens
behov i centrum och med en plan for hur resultaten infors i1 insatsorganisationen.
Verksamheten ska skapa forutsdttningar for kostnadseffektiv materielforsorjning
och medféra minskade kostnader for forskning och utveckling. Verksamheten ska
skapa underlag som stodjer langsiktighet samt mojlighet att mota fordndrade for-
utséttningar och inriktningar. Forsvarsmakten foljer den internationella utveckl-
ingen sa att ett gynnsamt forhallande uppnas mellan egensatsningar respektive bi-
och multilateralt samarbete. Forsvarsmakten ska uppna en hogre interoperabilitet
med prioriterade samarbetsparter. Detta astadkoms framfor allt genom att f6lja
den internationella utvecklingen och implementera internationella standarder samt
effektuera ingangna PARP-mal. Sarskilt fokus ska ldggas pa det nordiska samar-
betet samt utveckling inom EU.

4.2.8. Internationellt samarbete

Internationellt sdkerhetssamarbete, aktiv medverkan i exempelvis FN, EU och
OSSE, liksom samarbete med Nato, stirker var sikerhet. Det internationella sam-
fundets kollektiva ansvar for sikerheten, uttryckt i bl.a. FN-stadgan och EU:s
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mellanstatliga solidaritetsdeklaration, dr véisentligt for Sveriges och regionens
sakerhet. Kollektiv sikerhet i enlighet med folkritten dr beroende av ett effektivt
samarbete fOr att hantera grinsoverskridande hot. Det dr viktigt att fortsatt arbete
med att stirka var sdkerhet tar sin utgangspunkt i en samlad syn pa malen for, och
hoten mot, var sikerhet samt pa vara medel for att stirka denna.

Genom bi- och multilateralt strategiskt samarbete ska Forsvarsmakten 6ka moj-
ligheten att vidmakthalla ett kostnadseffektivt nationellt forsvar med langsiktig
balans mellan uppgifter och ekonomiska resurser. Strategiskt samarbete ska dven
oka mojligheterna att bibehélla en nationellt 6nskad operativ formaga. Det kan
dven vara motiverat for att undvika att underskrida kritisk volym for en enskild
forbandstyp. Ett systematiserat strategiskt samarbete inverkar dven positivt pa
effektivitet och resursutnyttjande.

Strategiskt samarbete inom produktion och anskaffning ir viktiga — ju hogre grad
av systemlikhet som uppnas, desto storre interoperabla effekter kan ses. Samar-
bete inom ett specifikt omrade ska dérfor inrittas pa stor bredd; doktriner, kon-
cept, materielanskaffning, vidmakthéllande, utbildning och 6vning.

Forsvarsmakten ska anvinda interoperabla 16sningar pa alla nivaer. Grunden for
interoperabilitet utgors av faststillda standarder.

Mojlighet till internationellt samarbete ska nyttjas om det leder till att uppna ckad
operativ effekt, forbittrad interoperabilitet eller 6kad rationalitet. Det dr viktigare
att materiel dr interoperabel, tekniskt mogen, funktionssédker och tillginglig &@n att
den har hogsta tekniska prestanda. Nato/Pff ar av sirskild vikt vad giller standar-
diserings- och interoperabilitetsutveckling. Forsvarsmakten bor dven fortsétt-
ningsvis vara aktiva deltagare i sadant standardiseringsarbete som bidrar till ett
effektivare resursutnyttjande i uppbyggnaden av forband och 6kad interoperabili-
tet vid anvidndning av forband.

4.2.9. Varumarket Férsvarsmakten

Bland myndigheter och verksamheter inom den offentliga sektorn vixer behovet
av att utveckla organisationsformer dér alla medarbetare agerar utifran en gemen-
sam vérderingsgrund, en organisationsidentitet, och att bilden av verksamheten
stimmer 6verens dels med verkligheten och dels med hur organisationen vill upp-
fattas av omvirlden.

Begreppet varumirke r ett sitt att beskriva och sitta ord pa den samlade upple-
velsen av organisationen internt och externt. Det dr summan av hur vi uppfattar
oss sjdlva, hur andra uppfattar oss, och hur vi vill bli uppfattade. Omradet &r vil
definierat och forankrat i vetenskapliga studier och litteratur, och det finns vil
beprovade modeller for att arbeta med varumaérkesorientering, inte bara for né-
ringslivet utan dven for myndigheter och offentlig sektor.

Varumirke dr ocksa ett sétt att styra — genom att medvetet styra verksamheten
utifran den grundldggande idé om varfér man existerar. Till denna idé kopplas ett
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antal virden som idén ska associeras med. Dessa viarden maste vara vil forank-
rade sa att medarbetarna kdnner igen sig i dem och de paverkar all verksamhet.

Framgangsrika organisationer bygger pa en grund av medarbetarnas delaktighet
och medvetenhet om syftet med verksamheten och organisationens framtidsvis-
ion. En sadan delaktighet kriver samordning, samspel och samverkan, bade verti-
kalt och horisontellt och det viktigaste verktyget for det & kommunikation.

Forsvarsmakten dr en framtridande del av samhillet och dess uppgift uppfattas av
de flesta som en av statens kdrnuppgifter. Med den allménna vérnplikten grundla-
des en bild av Forsvarsmakten och dess verksamhet, inte bara hos allménheten
genom direkt eller indirekt anknytning, utan ocksa hos medarbetarna. Centralt i
den processen dr den starka verksamhetskultur som vuxit fram genom verksam-
hetens sdrart. Den har i sig varit attraherande for manga. Men det som saknats har
varit ett systematiskt och samlat arbete med att klarligga savil organisationens
samlade identitet som dess profil (den 6nskade bilden) och dess kdrnvirden och
relatera dem till omvirldens bild av Forsvarsmakten. Diarmed har det inte varit
mojligt att pa empirisk grund styra organisationen i syfte att minimera skillnader
mellan identitet, profil och image.

Varumairket Forsvarsmakten dr idag i det perspektivet resultatet av en utveckl-
ingsprocess som paverkats av manga samverkande faktorer, snarare @n resultatet
av ett systematiskt varumérkesarbete.

Ett starkt varumérke med positiva associationer dr nddvéndigt av flera skil. Ett
nytt personalforsorjningssystem som bygger pa att blivande medarbetare frivilligt
later sig rekryteras, innebir att Forsvarsmakten konkurrerar med andra arbetsgi-
vare om att attrahera och rekrytera nya medarbetare och att behalla de man har. 1
en organisation stadd i fordndring ger varumérket ocksa kraft i det interna foréand-
ringsarbetet eftersom det vilar pa organisationens virden, identitet och profil. Ett
starkt varumérke skapar och vidmakthaller med andra ord attraktion, fortroende
och legitimitet, internt savil som externt.

Ett systematiskt varumirkesarbete och positionering av varumérket Forsvarsmak-
ten dr en framgangsfaktor for savil personalférsorjningen som for det fortsatta
fordandringsarbetet.

Det maste dock understrykas att ett starkt och positivt laddat varumérke inte kan
sta for sig sjdlv. Det dr en spegling av den verksamhet, de viarden och den starka
identitet organisationen birs upp av. Det dr ocksa etablerat som ett ansvar for
Forsvarsmaktens ledning. Saknas nagon eller nagra av dessa faktorer kommer inte
varumirket att ha den betydelse och kraft som efterstrivas.
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4.3. Organisation

4.3.1. Krigsférband

Krigsforbanden genomfor insatser och uppritthaller beredskap, utbildar, vid-
makthaller och utvecklar sig sjdlva. Dérutover stodjer krigsforbanden genomfo-
rande av grundlidggande militédr utbildning (GMU) samt avdelar personal till sko-
lor och centrum, staber samt till hemviarnsférbanden for stod med utbildning. Hu-
vuddelen av den kontinuerligt tjdnstgérande personalen tjdanstgor over tiden vid
sitt krigsforband.

Krigsforbanden lyder i normalfallet under chefen for insats vid insatser. Chefen
for insats kan delegera till regional chef att leda hemvirn med nationella skydds-
styrkor vid territoriell verksamhet. Krigsforbanden &dr understéllda chefen for pro-
duktion for vidmakthallande, utveckling och beredskap. Chefen for produktion
delegerar till basorganisationens regements- och flottiljchefer att som uppdrags-
mottagare leda krigsforbandschefer i forbandsproduktionen.

Fu = Fortsatt utveckling av krigsférband (arvférband nyttjas).

U = Utveckling mot krigsforband (nytt krigsforband skapas).

V = Vidmakthalls (omsitts fortlopande).

Av = Avveckling paborjas. Avvecklingstakten for krigsforband som utgar fram-
gar ej.

/x = Antalet krigsforband.

Tabell 1 Sammanstéllning av krigsforband.

Krigsforband | 2013 | 2014 2015
Arméforband
Brigadstab (betjdningsforband V72 V/2 V/2
ur ledningsplatsbataljon)
Mekaniserad bataljon Av/6 - -
Luftburen bataljon Av/1 - -
Manoverbataljon mekaniserad V/4 V/4 V/4
Manéverbataljon 1édtt mekanise- V72 V/2 V/2
rad
Manoverbataljon litt V/1 V/1 V/1
Stridsvagnskompani V/3 V/3 V/3
Artilleribataljon V72 V72 V72
Luftvérnsbataljon V/2 V/2 V/2
Jdgarbataljon V/1 V/1 V/1
Underrittelsebataljon V/1 V/1 V/1
Sikerhetsbataljon V/1 V/1 V/1
Ingenjorbataljon V/2 V/2 V/2
Militdrpoliskompani V/2 V/2 V/2
CBRN-kompani* V/1 V/1 V/1
Tungtransportkompani V/1 V/1 V/1
Livbataljon V/1 V/1 V/1

* Tillf6rs enhet for stabsstdd CBRN.
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Krigsforband 2013 | 2014 2015
Marinforband
Sjostridsflottiljledning V/2 V/2 V/2
Korvettdivision V/2 V/2 V/2
Minrdjningsdivision V/2 V/2 V/2
Underhallsdivision V/2 V/2 V/2
Rojdykardivision V/1 V/1 V/1
Ubatsflottiljledning V/1 V/1 V/1
Ubat V/4 v/ v/
Ubatsraddningsfartyg V/1 V/1 V/1
Signalspaningsfartyg V/1 V/1 V/1
Amfibiebataljon Av/1 - -
Manoverbataljon amfibisk V/1 V/1 V/1
Bevakningsbatkompani V/1 V/1 V/1
Marin basbataljon V/1 V/1 V/1
Sjoinformationsbataljon V/1 V/1 V/1
Flygvapenforband
Stridsflygdivision V/4 V/4 V/4
Helikopterbataljon V/1 V/1 V/1
Flygbasbataljon V/2 V/2 V/2
Transportflygdivision Tp 84’ Av - -
Ledningsflyggrupp ASC 890 Av - -
Central transportflygdivision Av - -
Signalspaningsflygdivision Av - -
S102B
Transport- och specialflygenhet Fu/l V/1 V/1
Stridslednings- och luftbevak- V/1 V/1 V/1
ningsbataljon
Specialférband
Siarskilda operationsgruppen V/1 V/1 V/1
Lednings- och underriittelseforband
HKYV med stabsforband V/1 V/1 V/1
Rorlig operativ ledning V/1 V/1 V/1
(F)HQ) (betjaningsforband ur
ledningsplatsbataljon)
Insatsledning Stockholm Av/1 -
Regional stab V/4 V/4 V/4
Sambandsbataljon V/1 V/1 V/1
Telekrigbataljon V/1 V/1 V/1
Ledningsplatsbataljon”® V/1 V/1 V/1
IT-forsvarsforband med FM V/1 V/1 V/1
CERT

> Innehéller tillsammans med ledningsflyggrupp ASC 890, central transportflygdivision och sig-
nalspaningsdivision S102B personal for att bemanna SAC.
® Tillfors enhet for Combat Camera samt Tolkpool och Informationsenhet ur Hogkvarteret.
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Krigsforband 2013 2014 2015
FMTIS’ U/l V/1 V/1
FMTM V/1 Av/1 -
PSYOPS-forband V/1 V/1 V/1
NUE V/1 V/1 V/1
METOCC V/1 V/1 V/1
TKSE V/1 V/1 V/1
Logistikforband
MOVCON kompani V/1 V/1 V/1
Operativ ledningsteknisk batal- V/1 Av/1 -
jon
Teknisk bataljon V/1 V/1 V/1
Logistikbataljon V/2 V/2 V/2
Sjukhuskompani V/2 V/2 V/2
Sjukvardsforstarkningskompani V/2 V/2 V/2
FMLOG stab Av/1
NSE Av/3
FMLOG-stab med NSE V/1 V/1 V/1
Hemvéirnsforband
Hemvirnsbataljon V/40 V/40 V/40

4.3.2. Férbandsreserv

Fyra mekaniserade bataljoner organiseras i en forbandsreserv. Materielen forrad-
stélls senast 2014-12-31. Bataljonerna ska, vid en allvarligt férsdmrad omvérlds-
utveckling, kunna forstirka insatsorganisationen for nationella operationer inom
tre ar fran sirskilt beslut och med stod av lagen om totalforsvarsplikt. Inlednings-
vis ska bemanning ske med tidigare varnpliktiga for att efterhand omsittas med i
Forsvarsmakten tidigare anstilld personal. Befintlig organisationsbestimmande
materiel, vilken inte erfordras av insatsorganisationen, férradstills och vidmakt-
halls utan att vidareutvecklas. Sérskilda beslut och tillforsel av ekonomiska medel
till Forsvarsmakten kravs for all 6vrig komplettering och nyanskaffning av mate-
riel, utbildning, 6vning och beredskap.

Dirutover forradstills ett stridsvagnskompani pa Gotland senast 2013-12-31.
Detta kompani organiseras i enlighet med ovriga stridsvagnskompanier i 10 14,
exklusive personlig utrustning. Ingen nyanskaffning riktad mot kompaniet kom-
mer att ske.

Sammanlagda kostnader for forbandsreserven och stridsvagnskompaniet pa Got-
land om hogst 100 mnkr/ar pa anslaget 1:1, omfattar registerhallning av personal
samt kompletteringsutbildning av reservofficerare, vidmakthallande och forrads-
stdllning av befintlig materiel samt vidmakthallande av befintlig infrastruktur.

7 Utvecklas ur FMTM och Operativ ledningsteknisk bataljon som avvecklas.
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Utover forbandsreserv och stridsvagnskompani organiseras dven en materielkloss
bestaende av 14 stycken stridsvagn 122B for internationell tjanst.

4.3.3. Basorganisation med skolor och centrum

Basorganisationen bestar av organisationsenheter som utgors av regementen och
flottiljer inkluderande det stod krigsforband samt skolor och centrum behover for
att genomfora sin verksamhet.

Skolor och centrum prioriteras till att utbilda officerare och specialistofficerare,
samordna befattningsutbildning och under Hogkvarteret ansvara for och sam-
ordna utveckling, utgéra kompetensbérare inom respektive arena och sakomrade
samt genomfora Ovningar.

Forsvarsmakten foreslar att SWEDEC fran 2013 avvecklas som egen organisat-
ionsenhet och integreras i Ing 2. Forslaget innebér en rationalisering inom ledning
och administration i Eksj6 garnison, dock med bibehallen mojlighet att 16sa
stillda uppdrag. Atgiirden bedéms underlitta sdvil samordning som personalfr-
sOrjning inom funktionen. Numerért inom Eksjo garnison kompenseras den fore-
slagna fordndringen vél genom inflodet av anstillda gruppchefer och soldater.

4.3.4. Anmélan till styrkeregister

Utgaende fran Regeringsbeslut 26, Anmilan till EU, UNSAS och PARP styrke-
register samt antagande av partnerskapsmal inom ramen for Partnerskap for fred,
2010-06-23 foreslar Forsvarsmakten vissa fordndringar for perioden fram till
2014. Anledningen till de foreslagna forandringarna dr den pagaende omstruktu-
rering och infoérande av nytt personalforsorjningssystem. Under perioden sker
forbandsuppbyggnad och avanmélda forband bedoms aterigen kunna anmaélas till
styrkeregistren efter 2014. Forsvarsmakten foreslar dven att vissa forband anmals
till styrkeregistren fran 2013.

Tabell 2 Befintliga forband i styrkeregister samt forslag till avanmiilan till styrkeregister.

Forband EU FC NATO PARP | FN UNSAS | Anmirkning

Mekaniserat kompani Hog 30 dagar 30 dagar Del av Mekbat 90
dagar

Specialforband Hog 30 dagar 30 dagar

Mekaniserad batal- Medel 90 dagar 90 dagar Aven anmiilt som

jon rotationsforband
Foreslas avanmdlas

Ingenjorkompani Medel 90 dagar 90 dagar Med am- och min-
rojningsformaga

Militdrpolisforband Medel 90 dagar 90 dagar Foreslds avanmdlas

CBRN:-insatsstyrka Medel 90 dagar 90 dagar

Artlokradargrupp Medel 90 dagar 90 dagar

Jagarpluton Medel 90 dagar 90 dagar

Korvettdivision Medel 90 dagar 90 dagar 2 Kv, 1 Uh-fartyg

Minrdjningsdivision Medel 90 dagar 90 dagar 2 Mrojfartyg, 1 Uh-
fartyg
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Forband EU FC NATO PARP | FN UNSAS | Anmiirkning
Aven anmilt som
rotationsforband
Ubat med stodenhet Medel 90 dagar 90 dagar 1 Ub, Stodenhet
Amfibiebataljon (del Medel 90 dagar 90 dagar Kompanistorlek
av) Aven anmilt som
rotationsforband
Stridsflygdivision Medel 90 dagar 90 dagar 8 fpl
JAS 39 med basfor-
band
Transportflygdivis- Medel 90 dagar 90 dagar 2 fpl
ionTP84 med basfor-
band
Signalspaningsflyg- Medel 90 dagar 90 dagar 1 fpl
forband S 102B
Ledningsflyggrp ASC Medel 90 dagar 90 dagar Fran 10-01-01
890 med basforband 2 fpl
Foreslds avanmdilas
Stridsvagnskompani Medel 90 dagar 90 dagar Inklusive transport-
pluton
Foreslds avanmdilas
Lditt mekaniserad Medel 90 dagar 90 dagar Aven anmiilt som
bataljon rotationsforband.
Foresldas avanmdilas
da forbandet utgdtt
ur 10
Luftvéarnspluton Medel 90 dagar 90 dagar
Flygunderstodsled- Medel 90 dagar 90 dagar
ning (TACP)
Flygbasforband Medel 90 dagar 90 dagar
(APOD)
Transportlednings- Medel 90 dagar 90 dagar Nir de uppnatt anbe-
pluton falld beredskap
Artilleribatteri Medel 90 dagar 90 dagar Anmiils efterhand da
de uppnatt anbefalld
beredskap.
Foreslds avanmdilas.
Telekrigtropp Medel 90 dagar 90 dagar Nir de uppnatt anbe-
falld beredskap
Logistikkompani Medel 90 dagar 90 dagar Nir de uppnatt anbe-
falld beredskap
Helikopterforband Medel 90 dagar 90 dagar Anmdils efterhand da
med stodenhet de uppndtt anbefalld
beredskap.
Foreslds avanmdilas.
Kirurgitropp Medel 90 dagar 90 dagar Nir de uppnatt anbe-
falld beredskap
Underrittelsepluton Medel 90 dagar 90 dagar Nir de uppnatt anbe-
falld beredskap
PSYOPS-tropp Medel 90 dagar 90 dagar Nir de uppnatt anbe-
falld beredskap
Rorlig operativ led- Ldg 360 dagar 360 dagar Med ledningskom-
ning (F)HQ pani
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Forband EU FC NATO PARP | FN UNSAS | Anmiirkning

Foreslas avanmdila

betjdningsforbanden

Nedanstaende forband foreslas nyanmilas till PARP, UNSAS och EU styrkere-
gister for att medge att behovssammansatta stridsgrupper kan skapas.

Tabell 3 Forslag till nyanmiilan till styrkeregister.

Forband EU FC NATO PARP | FN UNSAS | Foréindringsfor-
slag/Anmérkning

Teknisk pluton Medel 90 dagar 90 dagar Nyanmilan

Sjukvardspluton Medel 90 dagar 90 dagar Nyanmilan

CIMIC-enhet Medel 90 dagar 90 dagar Nyanmilan

Kompani ur led- Lag 360 dagar 360 dagar Nyanmilan

ningsbataljon

En sambandspluton Lag 360 dagar 360 dagar Nyanmilan

ur sambandsbataljon

(FHQ Lag 360 dagar 360 dagar Nyanmélan

Officerare, specialistofficerare samt gruppbefil, soldater och sjomin samt mate-
riel ur lednings- och betjiningsférband ska 6ver tiden, utan féregaende anméilan
till styrkeregister, kunna genomfora internationella insatser.

5.
gren

5.1.

5.1.1. Insatslinjal

Forslag till mal fér verksamheten per verksamhets-

Mal och inriktning for verksamhetsgren 1 — Insatser

Nedanstaende tabell utgor grund for planering for att kunna genomfora insatser
mot av regeringen uppsatta mal. Behov av medel pa anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser forutsitts avdelas genom regeringsbeslut for respektive insats.

Tabell 4 Storlek pa insatser som grund for planering.

Ar/ ISAF KFOR Marin- Mark- Strids- Nationellt | Summa
vo- Hkp forband forband och spe- insatta aak
Iymi | C 130 cialflyg

aak

2013 480 60 150 - 150 300 1140
2014 480/200 - - - - 300 | 780/500
2015 200 - 150 BG 150 300 800
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5.1.2. Arsvis underlag

Forsvarsmakten planerar for deltagande i ISAF som reduceras och KFOR som
avvecklas. Darutdver finns mojlighet till marin insats och/eller insats med strids-
flyg samt ytterligare insats med markforband.

Forsvarsmakten planerar for att tidigast 2015 delta som ramnationsansvarig med
en EU BG. Uppbyggnad av eventuell EU BG ska utga fran tillgingliga, bered-
skapssatta krigsforband.

Ar 2014 ska Forsvarsmakten kunna delta i insatser med 1 700 personer stadigva-
rande (varav 1 400 internationellt och 300 nationellt).

5.1.2.1 Oversikt

Tabell 5 Oversikt planerade insatser och verksamheter 2012 och 2013, angivet i 2012 ars prisniva.

Insats/Verksamhet 2012 (mnkr) 2013 (mnkr) | Anmérkning

(enl regl brev)

ISAF 1760 1760

KFOR 106 106 | Den svenska insatsen i KFOR
avvecklas senast 2013-12-31.

EU NAVFOR 6 6 | Stabspersonal OHQ.

Athena 30 30

Avveckling Libyen 23 -

Uppfdljning personal 20 20

internationella insatser

Summa 1945 1922

5.1.2.2 2013

Europa/KFOR

Styrkebidraget utgors av ca 60 personer och omfattar i stort stabsofficerare vid
KFOR HQ och MLO (forbindelseofficer vid svenska ambassaden) frimst for stod
och samordning av SSR, bemanning Joint Regional Detachement (JRD) och Lia-
ison Monitoring Team (LMT). Dérutover bemannas NIC och NSE.

Styrkebidraget avvecklas helt fore 2013-12-31. JRD och LMT ataganden ska full-
foljas intill avveckling av styrkebidraget. KFOR utveckling/operationsplan foljs
och styrkebidraget kan komma att anpassas direfter.

Asien/ISAF

I ISAF sker ett deltagande i samma omfattning som under senare delen av 2012
med personal fran i huvudsak markstridskrafterna. For 2013 sker en fortsatt utok-
ning av det civila inslaget syftande till fortsatt utveckling av den samlade effekten
av Sveriges ataganden och insatser i Afghanistan. For ndrvarande genomfors dis-
kussioner mellan de nordiska och baltiska ldnderna i syfte att infor 2013 optimera
styrkebidraget.
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Ovrigt

Forsvarsmakten foreslar vidare ett vidmakthallande av det svenska bidraget till
EU NAVFOR ATALANTA OHQ under 2013, genom fortsatt placering av stabs-
officerare motsvarande fem arsarbetskrafter.

51.2.3 2014

Europa/KFOR
Styrkebidraget avvecklas senast 2013-12-31.
Asien/ISAF

Bidraget till ISAF reduceras till ca 200 befattningar fran sommaren 2014. Vidare
avvecklas helikopterbidraget. Fokus for styrkebidraget ar stod till de afghanska
sdkerhetsstyrkorna med utbildningsstod, frimst i form av utbildare vid funktions-
skolor.

Aven efter denna reduktion kommer beredskap kriivas for att kunna forstirka for-
bandet vid ett eventuellt forsdmrat sidkerhetslédge.

5.1.24 2015

Asien/ISAF

Insatsen prolongeras fran 2014.

5.2. Mal och inriktning for verksamhetsgren 2 — Uppbyggnad av
insatsorganisationen och beredskap

5.2.1. Arméférband

5.2.1.1 Allmént

Arméforbanden ska, tillsammans med Ovriga stridskrafter, kunna genomfora of-
fensiva, defensiva och stabiliserande operationer. Uppgifterna ska kunna 16sas i
samtliga konfliktnivaer. Detta innebir fortroendeskapande och konfliktforebyg-
gande atgdrder samt humanitira, fredsbevarande och fredsframtvingade operat-
ioner. Arméforbanden ska inom ramen for dessa uppgifter kunna méta savil kva-
lificerade som okvalificerade motstandare som har ett reguljirt och irreguljart
upptradande.

De stridande forbanden samt dess stodforband ska fortsatt utvecklas framst avse-
ende upptickt av och verkan mot mal i svara ljusférhallanden och urban miljo.

Krigsforbandsovningar paborjas i mindre skala och tillvixer i takt med inférandet
av det nya personalférsorjningssystemet.
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5.2.1.2 Mal for 2013-2015

Marksikerheten inom Forsvarsmakten ska utvecklas och vidmakthallas genom
att:

— Entydigheten i roller, ansvar och uppgifter, centralt och lokalt, ska fortsatt
utvecklas.

— Rutiner for hantering av olyckor, tillbud och iakttagelser inom markverk-
samheten vidareutvecklas och implementeras.

— Regelverken vidareutvecklas kontinuerligt och anpassas med hénsyn till
nytt personalforsdrjningssystem och Forsvarsmaktens uppgifter.

Ledningsformagan utvecklas genom inférande av nytt ledningsstodsystem och
fortsatt organisationsutveckling. SWECCIS infors for ledning till och med batal-
jonsniva.

Underrittelseférmagan utvecklas genom inforande av taktisk UAV fortsatt ut-
veckling av ISR-ledning och fusionering av sensorer i tillfdlligt sammansatta for-
band. Genom renovering av artillerilokaliseringsradar ARTHUR uppritthalls ka-
paciteten att lokalisera motstandarens indirekta verkanssystem. Underrittelsefor-
magan ska efter hand tydligare knytas till bekdmpningsformagan.

Verkan utvecklas genom tillforsel av nytt artillerisystem samt vidareutveckling av
kapacitet att leda flygunderstod (CAS). Stridsvagn 122 och stridsfordon 90 1 alla
dess varianter dr foremal for livstidsforlingning (RENO) samt viss uppgradering.
Rok- och lysammunition anskaffas till granatkastarférbanden. Till 8 cm systemet
tillfors ny ammunition. Precisionsbekdmpning med indirekt eld mojliggérs genom
att Excalibur anskaffas.

Rorlighet (taktisk) utvecklas genom tillforsel av nytt trupptransportfordon samt
materiel fornyelse avseende ammunitions- och minrgjning. Ingenjorbandvagn
med bl.a. minbrytningskapacitet inférs och dr operativ fran 2013.

Skyddsférmagan 6kar genom ett utvecklat luftviarn (ledningsplattform GBADOC,
RENO UndE 23, uppticka och varna for Rocket, Artillery, Mortar (RAM), be-
kdmpning sma mal och IFF-system) och ett utvecklat CBRN-skydd (detektering,
identifiering, analys, sanering) inklusive Envirionmental Industrial Hazards
(EIH). EOD-férmagan vidareutvecklas genom att kunna understddja tva insats-
omraden med IEDD och tva insatsomraden med Conventional Munitions Dispo-
sal (CMD).

Uthallighet utvecklas genom fordonssystem med min- och splitterskydd med hog
lastkapacitet och terrdngframkomlighet som motsvarar typforbandet samt med
lastvéaxlarsystem som i Ovriga transportkedjan. Forsvarsmedicin utvecklas genom
komplettering av formagebredden samt utveckling av befintliga formagor via bl.a.
materielfornyelse.
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Soldatsystem utvecklas genom bl.a. anskaffning av interngruppradio och morker-
utrustning. Utveckling av soldatsystem gar mot tre olika ambitionsnivaer bero-
ende pa forbandsvisa krav. Inledningsvis ska anskaffningen ticka behovet for
utbildning, insats, hog beredskap och materielunderhall.

5.2.2. Marinforband
5.2.2.1 Allmént

Marinforbanden &r i huvudsak staende krigsforband med hog tillganglighet. For-
bandens priméra uppgift r att i niromradet skydda svenska intressen till havs och
i skdargardsmiljo. Dir sa dr lampligt ska denna uppgift d&ven kunna l6sas utanfor
ndromradet.

Formaga att paverka mal pa och 6ver havsytan samt i amfibisk miljo vidmakt-
halls. Detsamma giller formaga till sjominrdjning, luftforsvar och underrittelse-
inhdmtning. Marinen kan hédrigenom bidra till att hdvda Sveriges territoriella in-
tegritet. Formagan att stodja markoperationer ér utvecklad. Detta uppnas framst
genom amfibiebataljonens utveckling till litt mandverbataljon med amfibisk for-
maga.

En 6kad formaga for fjéarrstyrd och autonom sjominréjning uppnas genom leve-
rans av de yt- respektive undervattensgaende farkosterna Autonomus Surface Ve-
hicle Minroj (ASV Minrdj) och Autonomus Underwater Vehicle Minroj (AUV
Minrdj). Det etablerade regionala samarbetet inom Baltic Ordnance and Safety
Board (BOSB) fortsitter samordna minrdjningsinsatser inom Ostersjoomradet.

Den regionala operativa samverkan som sker med Finland inom ramen f6r
Surveillance Co-operation Finland and Sweden (SUCFIS) dr operativ. Utdver
SUCEFIS finns ett multilateralt samarbete inom Ostersjon - Surveillance Co-
operation Baltic Sea (SUCBAS). SUCBAS ir operativt men samarbetet utveck-
las.

Forsvarsmakten och Kustbevakningen (KBV) har undertecknat en dverenskom-
melse gillande samverkan mellan myndigheterna. Syftet med denna 6verens-
kommelse dr att gemensamt identifiera omraden dir det kan finnas potential att
uppna bittre effektivitet i verksamheterna genom samverkan eller samnyttjande
av resurser, samt att dessutom reglera samverkan mellan Forsvarsmakten och
KBV. Overenskommelsen innehéller dven en arlig handlingsplan som reglerar
for aret specifika samverkansomraden.

5.2.2.2 Mal for 2013-2015

Verksamhetssikerheten inom den militdra sjofarten ska vidmakthallas och ut-
vecklas genom:
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— Fortsatt utveckling av sjosdkerhetssystemet i hela Forsvarsmakten med
bland annat en bittre dokumentstruktur och tydligare och kommunicerade
roller.

— Integrering av den vipnade striden i tillampningsforeskrifterna.

— Fortsatt utveckling av sdkerhetskulturen mot en @n mer larande process.

Formagan till ledning vidmakthalls och utvecklas genom att ledningsmetodik och
ledningssystemstod anpassas i syfte att oka interoperabiliteten. Ledningssystem-
stod for ubatssystemet vidmakthalls genom omséttning av befintliga ledningssy-
stem till ett gemensamt system och ledningssystem for mandverbataljon amfibie
uppgraderas. SWECCIS infors och utvecklas med marin applikation. Materiel for
undervattenskommunikation omsétts och kapacitet for secure voice och secure
text utvecklas och infors.

Formagan till underrittelser vidmakthalls genom att ytstridsfartyg och ubatar fort-
satt stodjer formagan till signalspaning. Kapaciteten att stodja FRA med strate-
gisk signalspaning vidmakthalls genom anskaffning av ett nytt signalspaningsfar-
tyg. Minkrigsanalysfunktionen Mine Warfare Data Centre (MWDC) vidmakt-
halls genom omsittning av ledningsstodsmaterielen. Materielforsok med system
for bottenkartering fortsitter. UVSC integreras i sjoinformationsbataljonen.

Formagan till verkan vidmakthalls och utvecklas genom att torped 62 anpassas
for att utgora enhetsbevépning for ubatar med verkan mot savél yt- som undervat-
tensmal. Langrickviddig sjomalsbekdmpning med Rb 15 vidmakthalls. Rb 17
vidmakthalls men formagan att paverka mal pa havsytan ambitionssénks da ut-
gangen materiel omsitts med seriemateriel (Military Off The Shelf (MOTS)) utan
sjomalsstridsdel. Bevakningsbatar vid bevakningsbatskompaniet livstidsforliangs
och utrustas med nytt ledningssystem samt ROV-E for verkan mot undervattens-
mal. Ledningsfartyg typ Styrs6é modifieras. Minsystem med aterstaende teknisk
livslingd vidmakthalls. Anskaffning av malresurser for ubatsjakt paborjas. Halv-
tidsmodifiering (HTM) av ubat typ Gotland paborjas.

Formagan till rorlighet vidmakthalls och utvecklas genom att den amfibiska ma-
noverbataljonen tillfors skyddade fordon for ett kompani. Anskaffning av stodfar-
tyg paborjas.

Formagan till skydd vidmakthalls och utvecklas genom att materielforsok med
obemannad autonom undervattensfarkost, Autonomous Underwater Vehicle
(AUV), AUV 62 SAPPHIRES genomfors. Rojdykardivisionen vidmakthaller
formaga att desarmera bomber och r6ja ammunition, inklusive Improvised Explo-
sive Devices (IED). Kapacitet for luftforsvar vid sjostridsflottiljerna vidmakthalls
pa nuvarande niva. Leverans av stridsbat 90HSM genomfors.

Visbykorvetter i version 5 infors vilket innebir 6kad formaga att paverka mal pa
havsytan och mojlighet att samverka med sjooperativ helikopter. Inférande inne-
bar dven en utvecklad formaga till sjominrdjning.
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Formagan till uthallighet vidmakthalls genom att Carlskrona anpassas for rollen
som stodfartyg med bl.a. RAS-utrustning. Korvetter och bevakningsbatar vid-
makthalls och livstidsforlangande atgérder samordnas med planerad leverans er-
siattningsfartyg. Vedettbat typ Kalmar ersitter bevakningsbatar. Anskaffning av
stodfartyg paborjas. Samarbetet inom ramen f6r NATO Submarine Rescue System
(NSRS) vidmakthalls och utvecklas.

5.2.3. Flygvapenférband
5.2.3.1 Allméint

Flygvapenforbanden #r i huvudsak staende krigsforband med hog tillgdnglighet.
Forbandens priméra uppgift dr att i niromradet skydda svenska intressen. Dir sa
ar lampligt ska denna uppgift dven kunna l6sas utanfor naromradet.

Malet for flygvapenforbanden pa kort och medellang sikt dr att skapa, nyttja och
beredskapshalla anvindbara och tillgingliga krigsforband. Tonvikten ska ligga pa
operativ formaga i nértid. Utbildning och 6vning samt materielanskaffning ska
primart syfta till att skapa hog verkansformaga, tillgdanglighet, rorlighet, uthallig-
het och interoperabillitet. Flexibiliteten bor ocksa tka sa att insatta férband vid
behov kan vixla mellan olika konfliktnivaer, uppgifter och geografiska miljoer.
Flygvapenforbanden ska kunna anvéndas i alla konfliktnivaer fran civila konflikt-
forebyggande insatser till krig.

Flygvapenforbandens fortsatta utveckling stiller krav pa:

— Fungerande personalforsorjning och speciellt rekrytering av kritiska kom-
petenser, sasom luftbevakare, flygstridsledare, helikopterpiloter, flyg- och
helikoptertekniker, personal for hogre ledning, underrittelse (Mission
Support Element) och personal kopplad till sambands- och informations-
system (SIS-personal).

— Fortsatt utveckling av ledningssystem och ledningsstddssystem (sam-
band/ldnkar), sdrskilt for flygtaktisk ledning, samt metoder for taktisk luft-
rumssamordning.

— Regelbundna 6vningar med flera krigsforband.

— Attreglementen och handbocker utvecklas och faststills.

De nordiska och internationella samarbetena utvecklas fortsatt. T.ex. medger
medverkan i Air Situation Data Exchange (ASDE) pa sikt en gemensam luftla-
gesbild 6ver Norden.

5.2.3.2 Mal for 2013-2015
Verksamhetssikerheten inom det militéra luftfartssystemet ska vidmakthallas och

utvecklas genom att:

— Fortsatt utveckla entydigheten i styrningen och stimulera till 6kat ansvars-
tagande.
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— Regelverk vidareutvecklas och kvalitetssdkras ytterligare, samt anpassas
och samordnas savil nationellt som internationellt.

Formagan till ledning vidmakthalls. Kapacitet att producera auktoriserat luftlige
och genomfora stridsteknisk ledning av flygstridskrafterna vidmakthalls. Flyg-
basbataljonerna fortsitter utvecklas mot att kunna leda och planera verksamhet
vid ett utokat antal platser. Ledningsprinciper bor vara interoperabla t.ex. inom
Personnel Recovery (PR) och Force Protection. Kapacitet for stridsteknisk led-
ning vidmakthalls genom inforande av interoperabla dataldnkar (Lank 16). Luft-
buren radarspaning och flygstridsledning, ASC890, vidmakthalls. Informations-
systemet SWECCIS infors successivt. ICC, ett interoperabelt informationssystem
for taktisk ledning av flygstridskrafternas forband, har borjat inforas.

Formagan till underrittelser vidmakthalls och utvecklas genom att verksamhets
bearbetnings- och ledningssystem infors som en del i den integrerade underrittel-
seprocessen. Kapacitet att spana mot mark- och luft- samt sjoarenan, samt att
overfora information till andra enheter vidmakthalls inom stridsflygssystemet.
Stridsflygets kapacitet att verka under morker och allvidder vidareutvecklas. Ka-
pacitet att spana mot mark- och havsytan, samt att dverféra information till andra
enheter utvecklas inom helikoptersystemet. Koncept for Intelligence,
Surveillance, Reconnaissance (ISR) utvecklas med fokus pa Time Sensitive Tar-
geting (TST) inklusive integrering med verkansprocessen.

Formagan till verkan vidmakthalls och utvecklas genom att forbittrad formaga att
paverka mal i luften pa langa avstand infors pa JAS 39. Formaga att paverka mal
pa marken med graderad verkan, under allviderférhallanden och med okat av-
stand mellan mal och plattform vid vapenleverans tillférs under perioden i och
med inforandet av Small Diameter Bomb (SDB) pa JAS 39. Kapaciteten till swing
role® forbittras for att ytterligare nyttja JAS 39 operativa potential. Fsrmégan att
paverka mal pa havsytan vidmakthalls. En utredning av ny sjomalsrobot genom-
fors samordnat med marinférbanden, da Rb 15 livstid upphor strax efter perioden.
Understdd till specialforbanden fortsétter att utvecklas med utdkad operativ for-
maga.

Formagan till rorlighet vidmakthalls och utvecklas genom att flygbasbataljoner-
nas mojlighet till taktisk, operativ och strategisk rorlighet vidmakthalls. Formagan
till taktisk flygtransport vidmakthalls. Helikoptersystemet HKP15 vidmakthalls.
Tva nya helikoptersystem (HKP14 och HKP16) inférs. HKP10 avvecklas i takt
med inférandet av HKP14 och HKP16.

Formagan till skydd vidmakthalls och utvecklas genom att egenskyddet pa JAS
39, TP 84, FPL 102 och HKP15B forstirks. Egenskyddet pa 6vriga helikoptersy-
stem vidmakthalls enligt nuvarande plan. Morkerférmaga infors for transportfly-
get (TP 84). Personnel Recovery vidareutvecklas i samverkan med dvriga For-

¥ Byte av roll i luften mellan jakt, attack och ISR.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2012-02-29 23 383:53071

svarsmakten. Force Protection utvecklas, bl.a. genom att en studie kring skydd av
luftstridskrafterna genomfors och resultat implementeras efter beslut.

Formagan till uthallighet vidmakthalls och utvecklas genom att MEDEVAC-
formagan uppritthalls med HKP10B och utvecklas for HKP16. Medlemskap i Air
Transport, Air-to-Air Refuelling and Exchange of other Services (ATARES) vid-
makthalls. En langsiktig strategi for forsorjning av flygammunition och flygdriv-
medel tas fram.

5.2.4. Lednings- och underréttelseférband
5.24.1 Allmént

Lednings- och underrittelseférbanden ér inriktade bade mot nationella och inter-
nationella uppgifter. De ska 1 mark-, sjo-, luft- och gemensamma operationer samt
informationsoperationer kunna verka i samtliga konfliktnivaer och 6ver hela ska-
lan av uppgifter fran fortroendeskapande och konfliktforebyggande atgirder, hu-
manitira, fredsbevarande till fredsframtvingande operationer. Férbanden utgors
av staende enheter med hog tillgidnglighet, merparten av forbanden priglas av hog
till mycket hog personaluppfyllnad dven under normala beredskapsfoérhallanden.

Formaga att leda pa strategisk, operativ och taktisk niva finns vid Hogkvarteret
inklusive taktiska staber. Rorlig operativ ledning (ROL) stodjer Hogkvarteret som
operativ ledningsresurs och utgor grunden till operativt hogkvarter (FHQ) vid
internationella insatser, bl.a. for EU:s stridsgruppskoncept. Personal ur rorlig ope-
rativ ledning kan dessutom bemanna befattningar pa den operativa nivan i inter-
nationella staber. Betjaningsforband till rorlig operativ ledning och brigadstaber
vidmakthalls i moduldrt uppbyggd ledningsplatsbataljon och sambandsbataljon
som bada utvecklas mot att bli forsvarsmaktsgemensamma. Bataljonerna kan
dven stodja andra former av stridsgrupper.

Fyra regionala staber organiseras for frimst samordning av territoriell verksamhet
och ledning av hemvirnsforband.

Rorlig marktaktisk ledning utdvas av brigadstaber och rorlig sjotaktisk ledning av
flottiljledningar. Flygstridsledning utdvas av stridslednings- och luftbevaknings-
bataljonen. Flygtaktisk ledning utévas av Hogkvarteret (flygtaktisk stab). Mano-
verbataljon med amfibisk formaga ska kunna ledas bade marktaktiskt och sjotak-
tiskt.

Formagan att leda forband utvecklas genom att system, metoder och stodfunkt-
ioner for utbildning, traning och 6vning effektiviseras, genom utveckling och in-
forandet av nytt ledningstriningssystem (LTS Ny) och nationellt trdningsnétverk
(NTN).

Formaga till taktisk signalspaning anpassas till utvecklingen pa telekommunikat-
ionsomradet. Formaga till signalspaning fran markforband bibehalls genom en
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planerad omsittning av system. Systemen tillfors frimst Telekrigsbataljonen och
vissa arméforband.

Formaga till geografisk informationsforsorjning samt meteorologiskt- och ocea-
nografiskt stod foljer utvecklingen for Forsvarsmaktens verksamhet. Formaga till
geografisk informationsforsorjning utévas genom kombination av bakre geosup-
port, Geo SE, inom Lantméteriet (tillika militirt kartverk) och frimre geosupport,
GeoSG/Geocell, inom ingenjorbataljon (mark), MWDC (sj6) och MSE (luft).
Formaga till meteorologiskt och oceanografiskt stod utévas genom METOCC
som utgor en samlad resurs for den METOC-produktion Forsvarsmakten efterfra-
gar.

Formagan att paverka utvalda malgrupper etableras genom psyopsforbandet.

Formagan att genomfora dator- och nétverksoperationer vidareutvecklas och an-
passas till omvérldsutvecklingen.

Formagan att producera och distribuera datasatser och bibliotek till telekrigssy-
stem och hydroakustiska sensorsystem &r en forutséttning for att andra stridskraf-
ter ska kunna delta i insatser. Formagan anpassas 6ver tiden till utvecklingen pa
sensor- och vapenomradet. Styrande for formageutvecklingen ir taktiska krav och
formagekrav pa de system och plattformar som har beredskap och/eller deltar i
insatser.

Tekniska delar i lednings- och sensorsystem anpassas mot hotutvecklingen mot
sensorer, kommunikation och IT-system. En néra kontakt med forskning och tek-
nikutveckling inom dessa omraden ska sékerstéllas i syfte att mojliggora en tidig
och rationell implementering av nya 16sningar och anpassningar samt modifie-
ringar.

Forsvarsmakten har under flera ar analyserat behov och forutsittningar for att
nyttja rymdbaserade sensorer for underrittelseinhamtning och ldgesbild. I tidigare
anmodesvar till regeringen (HKV 21 837:67155, 2006-04-28) konstaterade For-
svarsmakten att kostnaderna for ett nationellt system skulle bli for hoga och att
samarbete borde sokas med andra. Inom ramen for det multinationella EDA-
programmet MUSIS har Forsvarsmakten identifierat en kostnadseffektiv mojlig-
het att tillsammans med annan nation utveckla en sddan formaga, i forsta hand
inom SAR-omradet (syntetisk aperturradar), vilket nu foreslas for avtalsteck-
nande. Om ekonomiska forutsittningar kan skapas efterstrivar Forsvarsmakten att
utvidga samarbetet till att &ven inkludera avtal rérande MUSIS-programmets op-
tiskt bildalstrande satelliter.

System for skydd mot IED utvecklas och tillfors forband i séarskild ordning.

Forsvarsmaktens organisation for drift- och underhall av fasta ledningssystem
omstruktureras i perioden varvid en enhetlig drift- och underhallsorganisation
inrittas. Med omstruktureringen infors dven funktionen Ledning av ledningssy-
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stem (LAL) for att mojliggora en effektiviserad planering, drift och avveckling av
ledningsstodsystem for planerade och pagaende insatser. Teledriftcentral (TDC),
IT driftcentral, Forsvarsmaktens Larmcentral (FM LC) och Ledning av lednings-
system integreras i ny struktur inom organisationen, vilket medfor bittre resursut-
nyttjande med malet 6kad driftsdkerhet och sdkerhet mot intrang och averkan i
den fasta infrastrukturen. Forsvarsmakten planerar for att med befintliga system
utveckla funktioner for gemensam lidgesinformation (GLI).

Formagan att bedriva informationstjanst och visuell information (Combat
Camera) utvecklas.

5.2.4.2 Mal for 2013-2015

Hogkvarteret utvecklas for en effektivare strategisk, operativ och taktisk ledning.
Rorlig operativ ledning utvecklas och vidmakthalls. Regionala staber utvecklas
och vidmakthalls.

Funktion for gemensam ldgesinformation inklusive markldge utvecklas. Under
perioden utvecklas bland annat presentation av ldgesbild over informationsarenan
och Forsvarsmaktens IT-sdkerhetsldagesbild.

METOCC inrittas som krigsforband och utvecklar formaga att stodja Forsvars-
maktens insatser, vid behov dven framskjutet i insatsomradet med en mobil
METOC enhet. En METOC-webb har anskaffats och utvecklas for att mojliggora
bred spridning av produkter till samtliga anvidndare.

Geoinfotjansten utvecklas for att stodja insatser pa eget territorium avseende mili-
tiargeografisk information (MGI) och att stédja insatser i niromradet och utanfor
ndaromradet. Dimensionerande krav dr en storre insats och tre mindre insatser samt
forbandsproduktion.

Formaga till fjarrsamband och yttdickande samband utvecklas. Tidigare planerad
omsittning och komplettering av fordon till ledningsplats- och sambandsbataljon
avbryts.

Planering for att kunna inrdtta FMTIS under perioden, har genomforts.

Rikstdackande kapacitet for ledning av flygstridskrafter med taktiska dataldnkar
(L16) infors.

Kapacitet for att planera samordna och leda informationsoperationer pa den ope-
rativa nivan utvecklas.

Formaga till effektiv ledning har paborjats genom att tillfora forband och funkt-
ioner moderna ledningssystem for stridsledning och taktisk/operativ ledning.
Ledningssystemen har mojlighet att utbyta information fran liagsta till hogsta led-
ningsniva, genom att metoder och teknik dr harmoniserade.
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Formaga till effektiv ledningstréining har paborjats, genom inférandet av LTS Ny
och NTN. Forband kan utbildas, trdnas och 6vas oavsett ledningsniva och geogra-
fisk placering; nationellt savil som internationellt. En grundldggande formaga
finns att knyta samman befintliga (lednings-) system for utbildning, traning, 6v-
ning sasom hopkoppling av ledningstraningsanliggningar med befattningstra-
ningsanldggningar. Grundliggande formaga finns att anvianda ordinarie lednings-
stodsystem tillsammans med simulerade system vid all trédning, utbildning och
ovning.

TKSE inrittas som krigsforband med formaga att stodja telekrig- och signalkrig-
foring. Tolkpool, Informationstjanstenhet och Combat Camera enhet tillfors Led-
ningsplatsbataljon.

5.2.4.3 FMTIS

Forsvarsmakten bedomde i BU 11 och BU 12 att det var mojligt att astadkomma
effektivisering inom ledningsomradet och hemstillde om att fa inritta krigsfor-
bandet FMTIS som en sammanslagning av de befintliga krigsforbanden FMTM
och operativ ledningsteknisk bataljon samt om en namnéndring pa organisations-
enheten FMTM till FMTIS. En fordjupad beskrivning skedde 1 Forsvarsmaktens
komplettering till budgetunderlaget for 2012 (BU 12) avseende inrdttande av
Forsvarsmaktens Telekommunikations och Informationssystemforband, (HKV
2011-06-30, 23 383:57823).

Forsvarsmakten foreslar anyo att Forsvarsmaktens telenit- och markteleforband
(FMTM) samt Operativ ledningsteknisk bataljon avvecklas och utgor arvforband
(sammanslas) for utveckling och inrittande av Forsvarsmaktens telekommunikat-
ions- och informationssystemforband (FMTIS). Forsvarsmakten forelar vidare att
MSK Ledsyst uppgifter som driftdgare for ledningssystemen kvarstannar och att
berdrda resurser/delar ur SystforvE 6verfors till FMTIS beroende pa vilka stodsy-
stem som eventuellt kan komma att 6verforas till FMV.

Forsvarsmakten foreslar att bendmningen pa organisationsenheten Forsvarsmak-
tens telenit och markteleférband (FMTM) dndras till Forsvarsmaktens telekom-
munikations- och informationssystemforband (FMTIS) med anledning av den
fordandrade systemforvaltnings- och driftorganisationen.

5.2.5. Logistikférband
5.2.5.1 Allmént

Logistikférbanden bestar av logistikbataljoner, teknisk bataljon, transportférband
(MOVCON), sjukvardsforband och FMLOG stab med NSE.

Formagan att forsorja krigsforbanden forutsétter en robust logistikkedja. Logistik-
forbandens formaga till markbundna transporter ska ytterligare anpassas till de
krav som insatsmiljo och understodda krigsforband normerar, bland annat genom
anpassning av skydd, rorlighet och verkan. En utokad integrering mellan under-
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rittelsefunktionen (inhdmtning, bearbetning och delgivning) och logistikférban-
dens fordonssystem (skyddsniva och bevipning) ska ske.

Logistikledning ska vara en integrerad del av Forsvarsmaktens ledningssystem
och ledningsprocesser pa alla nivaer och i alla skeden. Del av planeringen genom-
fors multinationellt, t.ex. som strategisk planldggning infr nya insatser eller op-
erationer. De stodsystem, metoder och procedurer for logistikledning som utveck-
las ska stodja detta.

Inriktningen dr fortsatt utveckling av modulért uppbyggda logistikforband. For-
svarsmakten ska ha ett gemensamt operativt och taktiskt logistikkoncept inklude-
rande stridsfiltsnivan och stod och forstiarkningsnivan som bl.a. omfattar mand-
verbataljoner, funktionsbataljoner, marin basbataljon och basbataljon. Innehallet i
det for en specifik insats behovsanpassade logistikforbandet kan variera dver ti-
den.

Implementering och utveckling av formaga till luftburen forsorjning fullféljs i
syfte att ytterligare utveckla forsorjningskedjan for understod av forband pa mark-
och sjoarenan. Sjobasering av logistikstdd utvecklas och en okad integrering mel-
lan resurser fran frimre och bakre niva (exempelvis NSE) genomfors.

Formagan till forebyggande hilso- och sjukvard utvecklas, omfattande atgérder
som vidtas fore, under och efter en insats for att bevara personalens hilsa och
stridsduglighet. Formagan ska grundas pa en utvecklad medicinsk underrittelse-
tjanst. Forsvarsmedicin intar en for basorganisationen och krigsforbanden sam-
ordnad organisation for forebyggande och omhéndertagande sjukvard, rehabilite-
ring samt friskvard. Sjukvardsutrustning till den enskilde soldaten och grupp samt
fler MEDEV AC-fordon ska anskaffas och system for patientovervakning ska ut-
vecklas.

Mojligheten att samverka savil nationellt som internationellt med andra aktorer
och andra nationers forband ska utvecklas. Informationsutbyte mellan svenska
militdra informationssystem avsedda for insats- och resursledning, likvél som
utbyte med civila informationssystem ska mojliggoras savil nationellt som inter-
nationellt. Logistikforbanden ska efterhand uppna hogre likformighet med framst
de nordiska landerna.

Logistikbataljonen levererar behovsanpassade forsvarsmaktsgemensamma lo-
gistikjidnster (fornddenhetsforsorjning, teknisk tjédnst, mobilitet och transporter,
forsvarsmedicin samt infrastruktur) till krigsforbanden savil nationellt som inter-
nationellt. Forbandet dr optimerat for upptradande pa framre nivan (stod- o for-
starkningsnivan samt stridsfiltsnivan) och foretradesvis for markstridsforbanden.
Logistikbataljonerna understills regelméssigt forband eller forbandselement fran
teknisk bataljon och sjukvardsforband, dessa delar kan dven understillas eller
understodja forband pa taktisk niva inom mark-, sjo- och luftstridskrafterna, ba-
taljonerna ska inte optimeras for en uppgift.

Bilaga 1

Sida 36 (66)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2012-02-29 23 383:53071

5.2.5.2 Mal for 2013-2015

Logistikutvecklingen ska fullfdljas enligt principen moduldra enheter for samtliga
forbandstyper. Forsvarsmakten uppritthaller en egen militdr formaga att sidker-
stilla den framre logistiken. Andra aktorer ska kunna nyttjas i de fall konfliktniva,
hot, milj6 och dvriga forutsittningar inom insatsomradet medger detta. Principen
att fran operativ niva kunna forstirka de forbandsbundna resurserna pa taktisk
niva ska fortsatt tillampas.

Arbetsmetoder och processer for samordnad ledning och genomforande av lo-
gistiken fortsitter utvecklas. Logistikledning genomfors multinationellt och stod-
system, metoder och procedurer for logistikledning som utvecklas ska stodja
detta. Utveckling av beslutstods- och resursledningssystem ska fortsétta i syfte r
att effektivisera insats- och resursledning pa alla nivaer. En forsta version av re-
sursledningssystem framre insatsledning (RSF) driftsétts 1 insatsorganisationen.
Fortsatt utveckling ska ske for att mota interoperabilitetskrav.

Utveckling och dimensionering ska utga fran en mojlighet att understodja batal-
jonsstridsgrupps (motsvarande) storlek vid internationella insatser och tva brigad-
stridsgrupper vid nationella insatser. Avseende marin- och flygvapenférband ska
dimensioneringen utga fran markbundna operativa och taktiska forstiarkningsbe-
hov. Delar t.ex. sjukvardsenheter, fornddenhetslager och teknisk formaga ska
kunna fartygsgrupperas. Implementering och utveckling av férmaga till luftburen
forsorjning fullfoljs. Formagan till forebyggande hilso- och sjukvard (Force He-
alth Protection) fortsitter utvecklas. Formerna for bakre nivans insatsorganise-
ring, inklusive lednings-, resurs- och kompetensbehov 6vervigs med anledning av
den av regeringen pakallade omdaningen av forsvarslogistiken.

5.2.6. Hemvarnsforband
5.2.6.1 Allmént

Utveckling av hemvirn med nationella skyddsstyrkor fortsédtter mot mer tillgidng-
liga och anvindbara krigsforband. Hemvérnsforbanden bestar av ca 22 000 per-
soner varav nationella skyddsstyrkor utgor ca 17 000 personer inklusive frivillig
avtalspersonal. De nationella skyddsstyrkorna kan l16sa uppgifter i hela landet.
Hemvirnsbataljonernas insatskompanier utgor grund for nationella skyddsstyrkor.
Ovriga delar av hemvirnsbataljonen kan anvindas for t.ex. bevakningsuppgifter
inom i forsta hand eget lén.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna &r, lokalt och regionalt, inriktade
mot uppgifter som skydd och bevakning av skyddsvérda militdra objekt och verk-
samheter samt samhéllsviktig civil infrastruktur. Dessutom kan ytovervakning
genomforas. Forbanden har en hog beredskap och kan med huvuddelen verka
inom ett dygn samt med mindre delar inom nagra timmar. Hemvirnsforband med
marin inriktning utgor en resurs for skydd och bevakning i frimst skédrgardsmiljo.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna har utvecklat kapacitet inom ex-
empelvis féltarbeten, CBRN och trafiktjédnst.
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5.2.6.2 Mal for 2013-2015

Samtliga hemvirnsforband har definierade uppgifter.

Chefers kompetens att leda forband (chefsutveckling) hojs och stor vikt laggs pa
grupp- och plutonchefers utveckling. Det sikerstills att plutonen som stridsenhet
utbildas, sam&vas och utvecklas och att chefer pa insatskompani och insatspluton
utvecklar kapacitet att leda forband. Stabers mojligheter att leda forband utveck-
las genom att samordnat genomfora stabstjanstévningar och filtovningar. Utbild-
ningssystem avseende Hemvirns-KFO, SOB och SOF fullféljs och utvecklas som
Oovnings- och utbildningsmetodik vid samtliga forband.

Formaga att 16sa uppgifter i urban miljo fortsitter att utvecklas.

Hemvirnsunderrittelsekompanier organiseras utgaende fran operativa behov.
Hemvirnsbatkompanier organiseras utgaende fran operativa behov i Stockholms-
(inklusive Gotland), Karlskrona- och Géteborgsomradet. Hemvirnets funktions-
plutoner organiseras utgaende fran operativa behov.

Fornyelse av fordonsparken, morker-, lednings- och sambandsmateriel samt falt-
forplagnadsmateriel genomfors. Darutover dr utveckling av personlig utrustning
fullfoljd.

5.2.7. Specialférband

Séarskilda operationsgruppen (SOG) inriktas i rollen som nationell resurs i forsta
hand mot att genomfora raddnings-, evakuerings-, forstarknings- och fritagnings-
operationer (REFF) i de omraden Forsvarsmakten har personal och forband.

Internationellt 4r SOG en militdrstrategisk resurs for genomforande av fritagning
av gisslan. Dirutover inriktas SOG mot att nyttjas som strategisk/operativ resurs i
syfte att genomfora initiala operationer, Early Entry Operations (EEO) eller att
inga i en Combined Joint Special Operations Task Force (CJSOTF) och dérige-
nom utgora en strategisk eller operativ resurs for offensiva specialoperationer
eller underrittelseinhdmtning inom ramen for EU- och Nato-insatser. Vidare gor
de operativa formagorna i dessa koncept att Specialforbandssystemet ar sarskilt
ladmpat att 16sa uppgifter och genomfora operationer inom ramen for territoriell
integritet och regional sédkerhet.

Den fortsatta utvecklingen ska ske sa att nationella sérlosningar d@ven fortsatt sa
langt som mojligt undviks och harmoniseras med EU och Nato specialoperations-
procedurer. Utvecklingen av systemintegration med stddjande enheter avseende
framst taktisk och operativ rorlighet dr prioriterad. Utveckling av specialférban-
den redovisas och utvecklas i detalj i utvecklingsplan for specialférbandssyste-
met.
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5.3. Mal och inriktning for verksamhetsgren 3 — Utveckling

Forsvarsmaktens utvecklingsverksamhet ska inriktas mot féljande omraden inom
perioden 2013-2015:

— Forsvarsmakten ska fokusera pa att realisera IO 14. Det finns fortfarande
begransningar i forutsittningarna for Forsvarsmakten att kunna mota hén-
delseutvecklingar och hot som kan uppsta vid ett forsamrat omvérldslage.
Forsvarsmakten ska i storre utstrickning dn tidigare nyttja tillgdnglig och
beprovad materiel for att mota insatsorganisationens behov.

— Forsvarsmaktens 6vergang till staende och kontrakterade krigsforband
forutsitter nya metoder avseende trining och dvning. Dagens insatser med
multinationella, gemensamma operationer medfor ocksa allt hogre krav pa
forbandens fiardighets- och triningsniva. Interoperabilitet och kompabilitet
med andra linders och organisationers triningsnétverk ska efterstrivas.

Ovan ndmnda inriktningar ska utvecklas och stddjas av Forsvarsmaktens utveckl-
ingsverksamhet. En fortsatt effektivisering, rationalisering och koordinering av
utvecklingsverksamheten ska genomforas. Utvecklingsverksamheten ska genom-
foras forbandsnira med krigsforbandens behov i centrum. Utvecklingsverksam-
heten ska vara behovsstyrd och tydliga beslutsgrindar inforas for all utvecklings-
verksamhet. Kommunikationen kring levererade resultat ska forbéttras. Internat-
ionellt prioriteras samarbete inom Norden, EU, LOI och Nato samt med USA,
Storbritannien, Frankrike och ett fatal andra nationer. Forsvarsmakten ska aktivt
sOka mojligheter att tillvarata synergier mellan civil och militir forskning.

5.4. Mal och inriktning for verksamhetsgren 4 — Ovrig dimension-
erande verksamhet

5.4.1. Exportstéd och exportataganden

Forsvarsmakten ska enligt Forordning om é@ndring i forordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten bl.a. ”’pa uppdrag av Forsvarsexportmyndig-
heten (FXM) bedriva exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn”. For-
svarsmakten dr beroende av FXM inriktning for att kunna planera och budgetera
for angiven verksamhet men maste ocksa forse FXM med underlag avseende pla-
nerad inriktning for att FXM ska kunna bedriva sin verksambhet sa att den “’bidrar
till forsvarets langsiktiga materielforsorjning”.

5.4.2. Statsceremoniell verksamhet

Fran 2012 genomfors huvuddelen av hogvakten samt erforderliga ceremonier vid
statsbesok och andra tillfdllen av livbataljonen.

Bilaga 1

Sida 39 (66)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2012-02-29 23 383:53071

5.5. Mal och inriktning fér verksamhetsgren 5 — Fredsframjande
verksamhet m.m.

Malet for verksamhetsgrenen ér att bidra till internationell freds- och sdkerhets-
framjande verksamhet sasom konfliktlosning, civil krishantering och férebyg-
gande av vidpnade konflikter samt att stirka skyddet for ménskliga rittigheter och
humanitir ritt.

Forsvarsmakten ska rekrytera, utbilda och utrusta den personal riksdag och rege-
ring beslutar stélla till forfogande for internationell freds-, sdkerhetsframjande och
konfliktforebyggande verksamhet samt genomfora de insatser riksdag och rege-
ring beslutar om. Forsvarsmakten ska med kort varsel kunna stélla 1amplig perso-
nal till forfogande. Vidare ska Forsvarsmakten leda det svenska deltagandet vid
Insatser.

5.5.1.1 Mal for 2013-2015

For att bidra till internationell krishantering, konfliktlosning och konfliktforebyg-
gande verksamhet ska Sverige med bred geografisk spridning stélla svensk perso-
nal (observatorer, stabsofficerare och andra experter) till forfogande frimst inom

ramen for FN, OSSE, EU, Nato/Pff.

5.6. Mal och inriktning for verksamhetsgren 6 — Stod till samhaéllet

5.6.1. Mal och inriktning

Forsvarsmakten ska med ordinarie beredskap kunna samverka med ovriga myn-
digheter och ldmna stod till samhéllet. Forsvarsmakten ska utveckla formagan till
samverkan och planera for stod till samhéllet.

5.6.1.1 Mal for 2013-2015

Forsvarsmaktens ska utveckla formagan att samverka med berorda myndigheter.
Samverkansfunktionen pa regional och lokal niva utvecklas vid inférandet av
regionala staber. Under perioden ska Forsvarsmakten fortsétta att utveckla planer
i enlighet med regeringens direktiv och behov fran berérda samhallsaktorer.

6. Personalforsorjning
6.1. Inledning

For att mota av regering och riksdag stillda krav pa okad tillgianglighet, anvind-
barhet och flexibilitet for insatser i Sverige, i och bortom ndromradet samt globalt
pagar en reformering av personalforsorjningssystemet. Nir denna reformering dr
slutford ska Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem éver tiden kunna siker-
stdlla en balans mellan behov och tillgang. En hornsten i denna forandring dr att
forsorjningen av militdr personal nu helt vilar pa frivillighet och den tidigare plik-
ten #r vilande. En annan hornsten dr den anstillda personalens, militdr savil som
civil, arbetsskyldighet avseende Forsvarsmaktens alla uppgifter.
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Personalforsorjningssystemet ska tillgodose organisationens nuvarande behov av
personal samtidigt som det ska vara tillrdckligt flexibelt och anpassningsbart for
att mota nya krav 1 en fordnderlig virld. Exempelvis ska utbildningssystemet for
grundldggande- och kompletterande militir utbildning (GMU, KMU) med kort
varsel, om forsvarsberedskapen sa kriver, kunna anvindas for utbildning av sol-
dater och sjomén under plikt.

En framgangsfaktor for att berdknade personalbehov och -floden samt proport-
ioner mellan olika personalkategorier ska kunna realiseras ar att Forsvarsmakten
agerar och uppfattas som en attraktiv arbetsgivare savil internt som externt. [nom
det fordndrade personalforsorjningssystemet dr en jamnare konsfordelning inom
myndighetens alla delar en forutsattning for skapa attraktionskraft och sikerstilla
en bredare rekrytering.

Fordndringen av personalforsorjningen dr inte mojlig enbart genom centrala be-
slut och initiativ. Arbetet maste bedrivas genom centrala rambeslut och tydliga,
delegerade, mandat till de chefer som ér satta att leda vara soldater, sjomén och
civila medarbetare. Endast pa detta sitt kan vi utnyttja den inneboende kraften i
var organisation.

6.2. Overgripande mal for personalférsérjningen

Forsvarsmakten ska utveckla ett personalforsorjningssystem som medger en an-
vindbar, tillgdnglig och flexibel insatsorganisation. Grunden for personalforsorj-
ningen av militédr personal ska utgoras av frivillig grundutbildning. Utgaende fran
detta sker rekrytering till alla personalkategorier som leder fram till en anstillning
eller till avtal for hemvédrn med nationella skyddsstyrkor. Forsvarsmakten verkar
aktivt pa alla nivaer for att uppna en jimnare konsfordelning inom myndighetens
alla delar.

En forutséttning for att na detta &r att kunna hantera en omstrukturering av det
tidigare personalforsorjningssystemet, nagot Forsvarsmakten har behov att gora
inom den kommande planeringsperioden (2013-15). Denna omstrukturering ska
omhinderta kompetensvixling, fordndringar 1 personalforsorjningen men dven av
personalkostnader. Ytterligare en forutsittning &r att den av regeringen utvecklade
mojligheten for nyttjandet av Forsvarsmakten, genom den gjorda progressionen
av nuvarande lagar och forordningar, ger de forutséttningar Forsvarsmakten anta-
git. En tredje forutséttning dr att Forsvarsmaktens insatsorganisation kan beman-
nas med en successivt minskande méngd pliktplacerad personal.

Ett kontinuerligt in- och utflode av personal dver tiden &r ett grundfundament
utan vilket en fungerande personalférsorjning inte dr mojlig. Avveckling och re-
krytering av personal maste kunna ske samtidigt. Metoderna for frivillig avveckl-
ing maste fortsatt utvecklas och vara attraktiva. Detta ska goras i samarbete med
andra myndigheter, organisationer och néringsliv 1 syfte att underlitta och effek-
tivisera overgangen till en extern karriir.
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6.3. Personalfloden

Personalforsorjningen bygger pa jamna personalfldden in och ut ur organisation-
en. Inflodet dimensioneras av en samlad behovsbild kopplad mot radande rekryte-
ringsforutsittningar. Ett langsiktigt fungerande personalforsorjningssystem &r
beroende av ett kontinuerligt flode for att inte skapa ogynnsamma personal- och
kompetensbrister inom enskilda aldersskikt. Sedan tidigt 1990-tal har det vid
storre omstruktureringar funnits mojlighet, for yrkesofficerare, att nyttja olika
former av fortida pension. Detta har medfort att ordinarie alderspensionsavgangar
under en period varit mycket laga. Fran och med ar 2014 bedéms pensionsav-
gangarna ha normaliserats och under den senare delen av perioden bedoms de
oka.

Forsorjning av civila sker i huvudsak genom direktrekrytering mot aktuell befatt-
ning. Yrkesofficerare grundrekryteras normalt mot ldgsta niva och utvecklas dar-
efter i systemet. Huvuddelen av befattningarna for yrkes- och reservofficerare
utgdrs av specialistofficersbefattningar. Krigsforbanden organiseras med en for-
delning om ca 30/70 och de fasta befattningarna i basorganisationen organiseras
med en fordelning om ca 40/60.

Vad avser uppdrag utanfor Forsvarsmakten (FM Uppdrag) &dr behovet av personal
med akademisk bakgrund storre vilket innebir en storre andel officerare 1 dessa
befattningar.

10 Basorganisation FM Uppdrag
skolor, centrum {utanfor Férsvarsmakten)
IH Fasta befattningar | Fasta befattningar H
40 % officerare 80 % officerare
60 % specialistoff 20 % specialistoff
Fasta befattningar
30 % officerare ————————
70 % specialistoff | 1
I Rérliga befattningar I]
I 30%officerare |
| 70 %specialistoff I

Rorliga bef maste
spegla den fordelning
som kan lamnas fran 10

Figur 1 Principbild avseende fordelning av yrkesofficerare.
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6.3.1. Personalvolymer

Nedanstaende tabeller beskriver utvecklingen av personalkategorier under aren
2013-2015 i forhallande till planerad malbild for IO 14.

Tabell 6 Personalvolymer (xx-12-31).

GSS/K GSS/T HAGS OFF/K SO/K | OFF/T+ | Civila
so/r’

Behov 6 600 9500 16 600 3 300 5900 2 450 6 300

malbild

Tillging 5900 5500 15 600 3200 5800 1500 6 300

2015

Diff 2015 700 - 4000 -1 000 -100 -100 950 0

Tillgang 6 600 9500 16 600 3100 5900 2 450 6 300

2022

Diff 2022 0 0 0 200 0 0 0

6.3.1.1 GSS/K
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Forsvarsmaktens behov av GSS/K i malbilden uppgar till ca 6 600 st. Malbildens
volym bedéms uppnas ar 2018. Delmalen under aren 2013-2015 ér:

Tabell 7 Delmal (xx-12-31) for flodet av antal GSS/K.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 1150 1400 2150
Beriknat utflode 650 700 1350
Tillgang GSS/K 4 500 5200 5900

Inflodet baseras pa rekrytering fran GMU samt till viss del tidigare varnpliktskul-
lar. Utflodet bestar av entledigande pa egen begéran, 6vriga avgangar och 6ver-
gang till olika officersutbildningar.

6.3.1.2 GSS/T

Forsvarsmaktens behov av GSS/T i malbilden uppgar till ca 9 500 st. Malbildens
volym bedéms uppnas ar 2018. Delmalen under aren 2013-2015 r:

Tabell 8 Delmal (xx-12-31) for flodet av antal GSS/T.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 1700 1200 1 000
Beriknat utflode 200 300 300
Tillgang GSS/T 3900 4 800 5500

® De framtida volymerna av reservofficerare dr en uppskattning di uppfoljningen av den internat-
ionella tjdnstgoringsskyldigheten dr pagaende och kommer att paverka volymen avseviirt.
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Inflodet baseras pa anstillningar ur tidigare varnpliktskullar och avtapp fran
GSS/K. Fran ar 2012 sker dven direktutbildning av GSS/T.

6.3.1.3

Av det totala behovet pa ca 22 000" individer i hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna har Forsvarsmakten ett ansvar att personalforsorja ca 16 600
HAGS och 300 reservofficerare jamte utbildningsuppdrag for ca 5 100 befatt-
ningar med personal ur de frivilliga férsvarsorganisationerna. Bedomningen &r att
balans mellan behov och tillgang uppnas 2018. Delmalen under aren 2013-2015
ar:

HAGS (hemvirnsavtal) och avtalspersonal (frivilligavtal)

Tabell 9 Delmal (xx-12-31) for flodet av antal HAGS.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 1 600 1 600 1 600
Beriknat utflode 1 600 1 600 1 600
Tillgang HAGS 15 600 15 600 15 600

Inflodet baseras pa kontraktering efter GMU, forldngning av kontrakt, avtapp fran

GSS/K, GSS/T. Utflodet bestar av entledigande pa egen begiran samt uppnadd
GR 12"

5 100 med frivilligavtal i hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna personal-
forsorjs av olika frivilligorganisationer via deras utbildningar.

Tabell 10 Delmal (xx-12-31) for flodet avseende avtalspersonal.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 1 000 1200 1050
Beriknat utflode 250 300 400
Tillgang avtalsperso- 3550 4 450 5100
nal
6.3.14 Yrkesofficerare

Officerare (OFF/K)

Forsvarsmaktens behov av officerare inom yrkesofficerskollektivet i malbilden

uppgdr till ca 3 300 st. I perioden 2015-2022 uppstar brist av OFF/K. Atgirder for

att oka inflodet kommer utredas. Delmaélen under aren 2013-2015 ir:

' Siffran ca 22 000 inkluderar 5 100 med frivilligavtal ur frivilligorganisationerna.
" GR 12 innebiir att individen varit kontrakterad under 12 ér.
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Tabell 11 Delmal (xx-12-31) for flodet av antalet officerare inom yrkesofficerskollektivet.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 100 80 70
Beriknat utflode 650 200 150
Tillgang OFF/K Ca 3450 Ca 3300 Ca 3200

Inflodet baseras pa anstillningar efter officersprogram, anpassad officersutbild-
ning samt ateranstillningar. Utflodet baseras pa entledigande pa egen begiran,
karridrvixling, pensioner, ovriga avgangar samt overforing till specialistofficer.

Specialistofficerare (SO/K)

Forsvarsmaktens behov av specialistofficerare inom yrkesofficerskollektivet i
malbilden uppgar till ca 5 900 st. Bedomningen &r att balans mellan behov och
tillgdng uppnas 2017. Delmalen under aren 2013-2015 ar:

Tabell 12 Delmal (xx-12-31) for flodet av antalet specialistofficerare inom yrkesofficerskollektivet.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 600 300 350
Beriknat utflode 200 250 350
Tillgang SO/K 5750 5800 5 800

Inflodet baseras pa dverforing fran officerskategorin samt anstillning efter speci-
alistofficersutbildning. Utflodet baseras pa entledigande pa egen begiran, alders-
pension samt Ovriga avgangar.

Bedomt behov av atgdirder under perioden

Under senare delen av perioden minskar tillgangen pa officerare successivt pa
grund av 6kande pensionsavgangar. Den har sin grund i en skev aldersférdelning,
en konsekvens av en over tiden ojamn rekrytering med bl.a. rekryteringsstopp.

Qa 400 officerare, utdver de tidigare 6verforda ca 4 500, overfors under 2013.
Overforingen inriktas mot alla alderskategorier och nivaer for att inte skapa
ohallbara alders- och nivastrukturer.

For att na delmélen avseende officerare och specialistofficerare inom yrkesoffi-
cerskollektivet krivs ett arbete som sédkerstéller inflodet samtidigt som dverskottet
hanteras. Det innebdr att personalforsorjningssystemet maste kunna hantera rekry-
tering och avveckling parallellt.

6.3.1.5 Reservofficerare
Officerare (OFF/T) och specialistofficerare (SO/T)

Forsvarsmaktens totala behov av reservofficerare, bade OFF/T och SO/T i mal-
bilden uppgar till 2 450 st inklusive behovet for hemviarnsforbanden (hemvirns-
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avtal). Bedomningen ir att balans mellan behov och tillgang uppnas forst bortom
2019. Delmalen under aren 2013-2015 ér:

Tabell 13 Delmal (xx-12-31) for flodet av antalet reservofficerare.

2013 2014 2015
Beriknat inflode 150 300 300
Beriknat utflode 0 0 0
Tillgang RO 900 1200 1500

Inflodet baseras pa anstillning efter grundliggande officersutbildning (framst
ROU och SOU/T) samt avtapp fran yrkesofficerskollektivet. Varje ar planeras
50 st f.d. yrkesofficerare anstidllas som OFF/T alternativt SO/T. Utflodet baseras
pa entledigande pa egen begiran samt avslutad anstéllning pa grund av 67 ars
alder.

Forsvarsmakten har dnnu inte fastlagt fordelningen av reservofficerare mellan
specialistofficerare och officerare.

Bedomt behov av atgdirder under perioden

Under perioden aterfinns ett verskott av officerare inom tjanstgoringskategorin
reservofficerare. Overskottet beror pa att hela arvet av reservofficerare anvints
som inflode. Samtidigt aterfinns sannolikt ett markant underskott av SO/T inom
reservofficerskollektivet. Underskottet beror pa att det &nnu inte genomforts na-
gon analys avseende hur stor del av arvet av reservofficerare som kan anvindas
som inflode.

Under manga ar har reservofficerssystemet inte haft nagot inflode och endast ett
begrinsat utflode. Detta har medfort att alders- och kompetensstrukturen blivit
mycket ogynnsam.

For att na delmalen avseende OFF/T och SO/T krivs ett arbete som sékerstiller
inflodet samtidigt som Overskottet hanteras. Det innebir att personalforsérjnings-
systemet maste kunna hantera rekrytering och avveckling parallellt.

6.3.1.6

Forsvarsmaktens behov av civila i malbild 2014 uppgar till ca 6 300 st. Bedom-
ningen &r att balans mellan behov och tillgang uppnas 2017. Delmélen under aren
2013-2015 ér:

Civila
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2013 2014 2015
Beriknat inflode 250 250 400
Beriknat utflode 300 400 450
Tillgang civila 6 500 6 350 6 300
Varav intdktsfinansi-
erade"” 3 400 3 400 3400

Inflodet baseras pa nyanstillningar. Utflodet baseras pa entledigande pa egen be-
gdran, omstruktureringsatgérder, karridrviaxling, pension samt dvriga avgangar.

Bedomt behov av atgdirder under perioden

Under perioden aterfinns ett 6verskott av civila. Forutom allménna restriktioner
avseende nyanstillning av civil personal planeras inte nagra speciella atgérder.
Metoden for att na planerad malbild #r ett begréinsat inflode och omstrukture-
ringsatgirder. Vidare kommer antalet civila att helt fordndras utifran ett genomfo-
rande av de foreslagna atgirderna i FSU.

6.3.2. Rekrytering

Rekrytering dr den kedja av aktiviteter som, med stod av attraktionsprocessen,
genomfors fran det att personalbehov ér faststillt och beslutat till underlag for
beslut om anstillning, antagning, placering m.m. foreligger. Aktiviteterna syftar
till att samordna resurser for att, genom urval och tester, finna de lampliga bland
de villiga for en placering i Forsvarsmakten. Rekryteringsarbetet har en tydlig
koppling till de attraktionsatgérder som vidtas for att paverka Forsvarsmaktens
varumérke.

6.3.2.1

Rekryteringsbehovet utgar ifran de numerira och operativa kraven pa befattningar
1 insatsorganisationen vid krigsforband respektive nationella skyddsstyrkor.

Planering for rekrytering i perioden 2013-2015

Tabell 15 Forsvarsmaktens rekryteringsbehov for perioden 2013-2015 (antal som anstiills alt skrivs
avtal med).

Off/K | SO/K" | Off/T+SO/T | GSS/K GSS/T HAGS" Civila
2013 100 200 100 1150 1700 1 600 250
2014 80 300 250 1400 1200 1 600 250
2015 70 350 250 2150 1000 1 600 400

12 Utgors av FMLOG personal. Summan av intiktsfinansierad personal kan variera ver ren med
anledning vilken stédverksamhet som forldggs inom respektive utom Forsvarsmakten.
" Till detta kommer en Gverféring av officerare fran OFF/K till SO/K om 400 st.

' Detta inkluderar Sverforing fran ovriga kategorier.
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6.3.2.2 Forutsittningar for planerad verksamhet

Forsvarsmaktens planering utgar fran forutséittningarna i regeringsbeslut 7 med
forbehall av riksdagsbeslut for perioden efter 2010-07-01. Forsvarsmakten ansva-
rar for grundrekryteringen av gruppbefil, soldater och sjomén och planerar for att
under hela perioden 2013-2015 stddjas av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
i uttagningen till den grundldggande militdra utbildningen, GMU. Forsvarsmakten
faststiller behov, kravprofiler, urvalsmetoder och beslutar om antagning. Antag-
ningen till utbildningen utgar fran rekryteringsbehoven férdelade mellan kompe-
tensomraden, personalkategorier och anstillningsform. Rekryteringen till speci-
alistofficerare genom avkastning fran gruppbefil, soldater och sjomén bedoms ge
begrinsad effekt fran 2013 varfor en fortsatt direktutbildning &dr avgorande under
planeringsperioden och maste 6ka i forhallande till 2010.

6.3.2.3 Planering for utbildning i perioden 2013-2015
Tabell 16 Inflodet till utbildning.

GSS/K GSS/T | HAGS opP" sou’ | rRoUY
2013 1350 1950 1 400 80 330 300
2014 1650 1300 1 600 80 385 300
2015 2550 900 1300 230 440 300

Med hinsyn till avgangar dr inflodet for GSS/K 20 % hogre dn behovet. Inflodet
till GSS/T och HAGS kommer delvis forsorjas av avgangar fran GSS/K.

Forsvarsmakten redovisar hir inte den interna utbildning som myndigheten ge-
nomfor inom ramen for YBK (yrkes- och befattningskurser) samt bestillningar av
stabsutbildning och hogre stabsofficersutbildning till Férsvarshogskolan.

7. Redovisningar enligt regleringsbrev
7.1. Forskning pa CBRN-omradet
7.1.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 6 “’Forsk-
ning- och utveckling” framgar

Forsvarsmaktens behov inom [CBRN-] omradet ska redovisas i budgetunderlaget
for 2013.

'3 Forvintad anstillningsvolym efter utbildning dvs. anstillning sker &r 2015, 2016 och 2017.
'® Forvintad anstillningsvolym efter utbildning dvs. anstillning sker &r 2014, 2015 och 2016.
' Forvintad anstillningsvolym efter utbildning dvs. anstillning sker &r 2013, 2014 och 2015.
Varje ar planeras 50 st f.d. yrkesofficerare anstillas som OFF/T alternativt SO/T.

Bilaga 1

Sida 48 (66)



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2012-02-29 23 383:53071

7.1.2. Redovisning
7.1.2.1 Inledning

CBRN-omradet indelas i foljande omraden:

— Forebyggande och riskreducerande atgirder
— Uppticka och varna

— Identifiera och verifiera

— Fysiskt skydd

— Konsekvenshantering

Nedan beskrivs kortfattat innehall och inriktning for, samt Forsvarsmaktens be-
hov inom respektive omrade. Som grund for Forsvarsmaktens behov av omradena
ligger Inriktningsplan FoT 13.

7.1.2.2 Forebyggande och riskreducerande atgirder
Verksamhetens omfattning

Omradet omfattar hot och riskbedomningar, t.ex. genom landerstudier eller ge-
nom bedomning av teknikutvecklingens betydelse for hotbilder. Sarskilt kommer
verksamhet avseende inkapaciterande dmnen att prioriteras i storre utstrickning
4n tidigare. Aven verksamhet som brett syftar till att reducera omfattningen av
hilsorisker i insatsomraden kommer att bedrivas, samt forskning riktad mot re-
duktion av kemiska hélsorisker vid insatser (partiklar). Inom detta omrade ligger
dven utveckling av sidker metodik for mikroskalig syntes av C-dmnen, en verk-
samhet som #dven stodjer manga andra verksamhetsdelar i omradet, t.ex. fysiskt
skydd och konsekvenshantering.

Forsvarsmaktens behov

Forskningen ska, genom oberoende tekniska bedomningar, utgora ett langsiktigt
stod avseende bevakning och bedomning av statliga och icke-statliga aktorers
formaga kopplat till kemiska, biologiska, radiologiska vapen och kédrnvapen, samt
bedomning av aktuell teknikutveckling som kan forandra hotbilden. Verksamhet-
en ska mojliggora stod for inriktning av olika delar av skyddet mot CBRN-hot.
Verksamheten ska dessutom generera kunskapsuppbygnad som anvindas som
stod avseende MedUnd-fragor inom CBRN-omradet. Dessutom ska organisk ke-
misk expertkompetens tillhandahallas inkluderande syntesformaga av referens-
substanser, toxiska dmnen och kemiska stridsmedel. Forskningen bor ge underlag
till strategier inom omradet for att Forsvarsmakten pa ett proaktivt sétt arbeta med
att anpassa sin expeditiondra formaga till f6ljd av befintliga och nya hot.

7.1.2.3 Uppticka och varna

Verksamhetens omfattning

Inom omradet utvecklas berdkningsmodeller for att bittre kunna prediktera och
analysera spridning av CBR-dmnen. Dessutom utvecklas spridningsmodeller i
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syfte att kunna bedoma killans placering (s.k. inversmodellering). Omradet har
ocksa utvecklats till att 4ven omfatta spridningsmodellering i mark och vatten.
Verksamheten inom CBR-detektionsomradet syftar delvis till att kunna utféra
oberoende test och utvirdering av befintlig CBR-detektionsteknologi, samtidigt
som utveckling sker av framtida metodik dér relativt stor vikt liggs inom B-
detektionsomradet dér de storsta formagebristerna finns. Det bedoms ocksa prio-
riterat att genom deltagande, i t.ex. EU och/eller EDA-projekt, fa tillgang till en
bred kompetens inom B-detektionsmetodik. Inom R-omradet ldnkas verksamhet
inom hot, detektion och dosimetri ihop pa ett sétt som effektiviserar resursutnytt-
jande och stédrker nyttiggorandet.

Forsvarsmaktens behov

Forskningen stodjer Forsvarsmakten med kunskapsuppbyggnad om spridning av
CBRN-dmnen i luft, mark och vatten. Forsvarsmakten har behov av att hantera
hot och risker preventivt genom spridningsmodeller for att uppskatta bl.a. riskom-
raden, men dven kunna hantera uppkomna hindelser. Forskningen ska generera
kunskap som kan nyttjas av Forsvarsmakten i utvecklingen av en CBRN-modul i
Forsvarsmaktens ledningssystem (FMLS) och system for automatiskt varning och
rapportering. Forskningen inriktas mot vidareutveckling av detektionsférmagan,
bl.a. avstandsdetektering av farliga &mnen.

7.1.2.4 Identifiera och verifiera
Verksamhetens omfattning

Verksamheten bedriver strategiskt inriktad metodutveckling kring provtagning,
upparbetning och analys av C-, B-, R- och kidrndmnen. Den pa senare tid 6kade
detaljeringsgraden pa analyserna har resulterat i att forskningen nu alltmer foku-
serar pa forensisk analys, dvs. mojligheten att gora analyser som leder till att 4m-
nen kan hirledas till, exempelvis “en plats eller en forovare”. Inom C-omradet
kommer ytterligare satsningar att goras inom omradet analys av exponerings- och
effektmarkorer, och da dven med malséttningen att kunna utfora analyserna i
komplexa matriser av t ex humant ursprung. Ett ytterligare utvecklingsomrade dr
metagenomik, en metod dir den senaste teknikutvecklingen utnyttjas for att si-
multant kunna anlysera all ingaende B-dmnen i ett prov.

Forsvarsmaktens behov

Forskningen ska ge kunskap och kompetens for provtagning och analys av
CBRN- samt miljorelaterade dmnen, i faltlaboratorier och utveckla metoder for
detta. Forskningen ska dven stodja Forsvarsmakten vid insatser genom att vara
“reachback”-funktion samt referenslaboratorium.

7.1.2.5 Fysiskt skydd
Verksamhetens omfattning

Verksamheten bidrar till forbattring av det personliga CB(R)-skyddet for For-
svarsmaktens personal och uppritthaller en langsiktig kompetens inom omradet.
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Fran 2013 byggs ett delvis nytt forskningsomrade upp dér den 6vergripande mal-
sdttningen dr att forsta vilka fysikaliska och kemiska egenskaper som styr sam-
spelet mellan antagonistiska @mnen och det fysiska skyddet.

Forsvarsmaktens behov

Forskningen inom omradet ska bygga langsiktig kompetens for att stodja For-
svarsmaktens utveckling av personligt och kollektivt skydd mot CBRN-damnen,
det skydd som ska inforskaffas i ndrtid, savil som nista generations skydd.

7.1.2.6 Konsekvenshantering
Verksamhetens omfattning

Verksamheten syftar till att hoja kunskapen om konsekvenserna av spridning av
C-, B-, R- och kidrndmnen. Inom B-omradet pagar verksamhet for att forsta under
vilka betingelser biologiska amnen Overlever och sprider sig, med det overgri-
pande syftet att forsta hur detta ska kunna motverkas. Inom det kemiska omradet
utvecklas modellsystem for studier av toxikologiska effekter och metoder for att
oka forstaelsen for de kemiska forandringar pa enskilda molekyler som kan upp-
sta vid exponering. Denna utveckling bidrar till att optimera utférandet av kom-
mande generationers motmedel med avseende pa effektivitet och avsaknad av
bieffekter. Vidare utvecklas kunskap for att hdja saneringsformagan for bade ci-
vila och militdra andamal, ett omrade dir identifierade synergieffekter med omra-
dena fysiskt skydd och detektion avseende den tekniska kunskapsuppbyggnaden
kommer att utnyttjas i hogre grad. Inom detta omrade skapas slutligen dven verk-
tyg for att generera skadeutfallsberdkningar som underlag till hotbilds-, risk- och
sarbarhetsanalyser.

Forsvarsmaktens behov

Forskningen ska sikerstilla kompetens for att kunna stddja Forsvarsmakten i
framtagning av relevanta beslutsunderlag avseende effekter for méanniska och
miljo for ett sdkert och effektivt agerande i samband med spridning av farliga
amnen.

7.2. Materielforsorjning

7.2.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 15 ”Materi-
elforsorjning” framgar

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa myndighetens investe-
ringsplaner for materielforsorjning under aktuell planeringsperiod for anslagen
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar, 1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anldggningar samt anslaget 1:5 Forskning och teknikut-
veckling i aktuellt prislige. Planeringen ska redovisas drsvis. Aven ekonomiskt
utfall av savdl planerad som redan bestdlld verksamhet ska framga.
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Overskddliga och tydliga beskrivningar av samtliga i investeringsplanerna redo-
visade verksamheter och materielobjekt ska redovisas. Av beskrivningarna ska
framga:

— Vilket eller vilka forband i insatsorganisationen verksamheten eller mate-
rielen dr avsedd for.

— Vilken av principerna vidmakthallande, kop av beprivad materiel till-
gdnglig pa marknaden eller utveckling som planeras anvdindas.

— Internationellt samarbete, sdirskilt vad gdller gemensamt dgande eller
nyttjande av resurser, samt mojligheter till rollspecialisering ska sdrskilt
anges.

Forsvarsmakten ska ddrutover redovisa vilka overviganden och prioriteringar
som myndigheten gjort infor framtagandet av planeringsperiodens investerings-
plan samt vilka kriterierna varit for detta.

Vidare ska Forsvarsmakten redovisa en avvecklingsplan vad avser overtalig ma-
teriel.

[...]

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa forslag till regeringsd-
renden (RA). Forslagen ska beskrivas och motiveras |[...].

7.2.2. Redovisning

Forsvarsmaktens prioritering i beredningen fram till investeringsplanerna for an-
slagen 1:3 och 1:4 utgar fran en bedomning av vad som sirskilt var prioriterat
mot bakgrund av faktorerna:

— Sikerhet for personal och tredje man

— Lagar och forordningar

— Verksamhetssidkerhet (bl.a. regler for militér luft och sjofart)
— Internationella avtal eller ingangna samarbeten

— Andra sirskilda hinsynstaganden

Direfter prioriterades kvarvarande forslag enligt en modell dir vidmakthallande
av formaga, anpassning av formagan mot omvirlden och utveckling av formaga
stilldes mot bedomda effekter mot forsvarsmaktens uppgifter i prioritetsordning-
en territoriell integritet (TI), vipnat angrepp (VA), internationella insatser (II) och
slutligen regional stabilitet (RS).

Alternativen analyserades avseende eventuella strategiska, operativa, taktiska
eller forbands/funktionsmaéssiga konsekvenser.
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Forsvarsmaktens redovisning i 6vrigt inom omradet framgar av de hemliga un-
derbilagorna 1.1-1.7

7.3. Uppfoljning av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet

7.3.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 18 ”Upp-
foljning av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet” framgar

Forsvarsmakten ska [...] ldmna en redogorelse for hur ekonomin, insatsorgani-
sationen, personal och materielforsorjningen utvecklats i forhallande till insats-
organisation 2014.

7.3.2. Redovisning

Forsvarsmakten ska enligt bilaga 2 till regleringsbrev for Forsvarsmakten avse-
ende 2012 utforligt redovisa krigsforbanden avseende insatsverksamhet, 6vnings-
verksamhet, personaluppfyllnad, materieluppfyllnad, beredskap och formaga.

Forsvarsmaktens redovisning sker i hemlig underbilaga 1.8.
I underbilagan redovisas inledningsvis en allmén beskrivning av krigsforbandet.

Direfter foljer en redovisning av krigsforbandens formaga. Denna del utgar fran
framtagna krigsforbandsspecifikationer och anger avseende initial formaga den
formaga som bedoms finnas 2014.

De personalramar som redovisas dr himtade fran krigsférbandsspecifikationerna.
For ndrvarande pagar ett omfattande arbete inom Forsvarsmakten i syfte att se
over bl.a. kompetenskrav, personalkategorier och personalantal. Arbetet paverkar
dven krigsforbanden. Den procentuella uppfyllnad som anges for GSS/K och
GSS/T ér baserad pa det pagaende arbetet vilket innebar att malsiffrorna for att
berikna uppfyllnad i vissa fall inte har 6verensstimt med de malsiffror som an-
getts i krigsforbandsspecifikationerna. Pagaende arbete gor dock att det for nérva-
rande inte 4r mojligt att redovisa nagot annat underlag. For officerare, specialist-
officerare, reservofficerare och civila anges ingen procentuell uppfyllnad. For
nirvarande bedoms Forsvarsmakten numerért ha tillrdckligt med personal for att
mota stillda malsiffror. Avseende kompetens — vilket paverkar faktisk uppfyllnad
— dr det for ndarvarande inte mojligt att faststélla ldget da bemanning av organisat-
ionen med hinsyn till faststdllda kompetenskrav @nnu inte paborjats.

Redovisningen av materiel dr himtad fran utarbetade krigsforbandsspecifikation-
er. I dessa specifikationer anges endast materiel som kommer att finnas tillginglig
i Forsvarsmakten 2014-12-31. Intill denna tidpunkt pagar arbete med krigsplace-
ring av materiel till de olika krigsférbanden.
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De beredskapskrav som redovisas avser den nationella beredskapen och i normal-
fallet krigsforbandet som helhet. Vissa krigsforband kan i delar, exempelvis kom-
pani eller pluton, ha en kortare beredskapstid.

Redovisningen avseende insatser och 6vningar utgar fran krigsforbandsplaner och
planerad insatslinjal for internationella insatser. Nationella insatser &r i forsta
hand av uppkommen karaktér. Nationella insatser for att upprétthalla beredskap
redovisas inte da dessa uppgifter i perioden dvergar fran organisationsenheter till
de olika krigsférbanden. Over tiden fordelas sedan uppgifterna mellan olika krigs-
forband. Detta styrs av beredskaps- och insatsorder. Ovningar som anges ir storre
ovningar som kan aterfinnas i de verksamhetsuppdrag som ges till krigsforband
och organisationsenheter.

7.4. Ledningsomradet

7.4.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 19 ”Led-
ningsomradet” framgar

Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2013 redovisa tidpunkt ndr for Link 16 dr
fullt ut levererat, installerat och driftsatt. Pa motsvarande sdtt ska myndigheten
redovisa for ndr markbundet radiokommunikationsndt (HQII och Secure Voice)
kan inforas och tas i bruk.

7.4.2. Redovisning

Forsvarsmaktens redovisning sker i hemlig underbilaga 1.9. Jubil 1.9 (H/S)
7.5. Ovningsverksamhet

7.5.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 20 "Ov-
ningsverksamhet” framgar

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa myndighetens plan for
storre ovningar for perioden 2013-2017.

7.5.2. Redovisning

Forsvarsmaktens plan for storre dvningar for perioden 2013-2017 presenteras 1
FM centrala 6vningsprogram for 2013-2017. I detta program finns dvningar som
periodiskt aterkommer under aren och ér till sin karaktér och uppbyggnad avpas-
sade att ge forutsittningar for Ovningar dir storre sammansatta forbandsenheter
kan Ova tillsammans inom respektive miljo (arena) eller sammansatt med forband
ur samtliga forsvarsgrenar. Ovningarna kommer att dvergripande vara ett ramverk
dédr man sa langt som mojligt ateranviander byggstenar som dr generiska och inte
avgorande for vilken malsittning for aret som giller. Malséttningarna i sin tur
styrs av var i respektive steg 1 utvecklingstrappan 6vade forband befinner sig i.
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Det skall alltsa vara mojligt att utifran tillvixttakt och tillférsel av materiel och
enligt gillande forbandsspecifikationer forma 6vningarna sa att de taktar storlek
och antal av tillgidngliga férband for respektive verksamhetsar.

For arméforband ér brigadledningsovningar arligen aterkommande for att ge moj-
lighet att 6va vépnad strid inom brigads ram. For sjogaende forband finns den
nationella SWENEX-serien, och flygforbanden har bl.a. den arliga Flygvapen-
ovningen (FVO).

Till detta tillkommer 6évningar som &r forsvarsmaktsgemensamma (JOINT) med
forbandsenheter ur samtliga forsvarsgrenar som exempelvis JOINT
CHALLENGE. Da det rader obalans mellan uppbyggnadstakten av forband ur de
olika vapengrenarna kommer tyngdpunkten pa forsvarsmaktsgemensamma 6v-
ningar inledningsvis under perioden att ligga pa flygvapen- och sjogaende for-
band for att sedermera skjutas dver mot en mer markoperativ tyngdpunkt. Dessa
ovningar kommer bl.a. ha som dvergripande mal att utveckla formaga for for-
svarsgrenarna att verka tillsammans under védpnad strid och samtidigt i tid kunna
verka kraftsamlat mot samma mal.

For att kunna uppna malsattningarna i krigsforbandsspecifikationerna i samklang
med Forsvarsmaktens utvecklingsplan kommer alla delar av insatsorganisationen
med hela krigsforband att 6vas da dessa dr fullbemannade samt tilldelats sin for-
bandsmateriel.

Utover ovan ndmnda nationella 6vningsserier ingar dven internationella vningar
som den norska COLD RESPONSE dér Forsvarsmakten 6var med forband ur
samtliga forsvarsgrenar och dir stora forbandsmassor ingar vilket mojliggor bl.a.
att 6va inom brigads ram.

Den internationella 6vningsverksamhet Forsvarsmakten deltar 1 &r ett nodvindigt
komplement till den nationella och en sjdlvklar forutsittning for detta utbyte skall
fungera ingar dven att andra nationer inbjuds att delta i vara nationella 6vningar.
Idag sker detta inom ledningstrianingsdvningar samt pa forbandsniva men i takt
med Forsvarsmaktens utveckling mot IO 14 planeras ett utokat utlandskt delta-
gande. Som en del i denna planering pagar utveckling av forutsittningar att utoka
de samnordiska 6évningarna inom det nordiska samarbetet NORDEFCO i framta-
gandet av den nordiska femariga gemensamma 6vningsplanen.

7.6. Bataljonsstridsgrupper

7.6.1. Uppgiften
I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 21 ’Batal-
jonsstridsgrupper” framgar

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa myndighetens plane-
ring for uppsdttandet av fordefinierade bataljonsstridsgrupper 2012-2014. Av
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redovisningen ska det bl.a. framga bataljonsstridsgruppernas beredskap och ov-
ningsverksamhet.

7.6.2. Redovisning

En bataljonsstridsgrupp bestar av krigsférband ur insatsorganisationen dér kidrnan
ar en manodverbataljon vilken tillfors forstarkningsforband. Det finns tva typer av
bataljonsstridsgrupper — fordefinierade och behovssammansatta.

En fordefinierad bataljonsstridsgrupp innebir att ingaende krigsférband pa for-
hand 4r utpekade att inga i bataljonsstridsgruppen samt att stridsgruppen ar samo-
vad. Behovssammansatta bataljonsstridsgrupper skapas efter aktuellt operativt
behov och utgors av tillfdlligt indelade forband med efterfragad formaga.

Forsvarsmaktens redovisning av fordefinierade bataljonsstridsgrupper i perioden
2012-2014 framgar i detalj i hemlig underbilaga 1.10.

Redovisningen avser endast den uppgift som stillts i regleringsbrev for budgeta-
ret 2012 (enligt ovan). Den muntliga redovisning som skedde for forsvarsdepar-
tementet 2012-02-15 var mer omfattande i tidsperspektiv och avsag fler av For-

svarsmaktens krigsforband &n bataljonsstridsgrupper, bl.a. alla markférband.

7.7. Behov av personal

7.7.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 25 “Behov
av personal” framgar

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa arligt behov och pla-
nerat antal individer for samtliga personalkategorier fram till dess att insatsor-
ganisation 2014 med tillhorande stodorganisation dr i balans. Vidare ska myn-
digheten redovisa utfallet av rekryteringen av GSS/T jamfort med plan. Redovis-
ningen ska innehdlla antaganden avseende rekrytering av personal som tidigare
genomfort grundutbildning som totalforsvarspliktiga, omsdttningsrekrytering fran
GSS/K samt rekrytering av GSS/T fran den grundldggande militira utbildningen.

7.7.2. Redovisning

7.7.2.1 Behov och planering personal for 10 14 (inklusive stodorganisat-
ion)
Behovet i tabellerna fram till ar 2014 baseras pa fordandringarna av insatsorgani-

sationen fran 2012-2013 och behovet av stod till denna. Fran 2014 ir behovet
enligt malbild 10 14.
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Tabell 17 Antal officerare inom yrkesofficerskategorin, behov och planerat antal.

OFF/K | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Arligt 3300| 3300, 3300, 3300 3300| 3300| 3300 3300| 3300 3300
behov

Planerat 3450 3300, 3200| 3150( 3000| 3000f 3000 3050, 3100 3100
antal

Diff +150 0| -100f -150( -300f -300( -300f -250| -200| -200

Officersforsorjningen #r inriktad mot att forsérja malbildens behov. Dock kom-
mer Overgangen att ge en obalans mot det arliga behovet. Omfattande 6verforing-
ar fran officerskollektivet till specialistofficerare kommer att géra under aren fram
till 2014. I perioden 2015-2022 uppstér brist av OFF/K. Atgirder for att 6ka in-
flodet kommer utredas.

Tabell 18 Antal specialistofficerare inom yrkesofficerskategorin, behov och planerat antal.

SO/K 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Arligt 5900 5900| 5900| 5900, 5900| 5900 5900| 5900 5900| 5900
behov

Planerat 5750 5800| 5800| 5850 5900| 5900 5900| 5900 5900| 5900
antal

Diff -150| -100| -100 -50 0 0 0 0 0 0

Kategorin specialistofficerare skapas inledningsvis savil genom nyrekrytering
som genom Overforingar mellan officerskategorierna. Uppbyggnaden sker succes-
sivt och i den takt som Forsvarsmakten bedomer som rimlig utifran mojligheterna
till arlig rekrytering och tillgidngliga utbildningsresurser. Kategorin bedoms vara i
balans 2014.

Tabell 19 Antal GSS/K, behov och planerat antal.

GSS/K 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018| 2019| 2020 2021| 2022

Arligt 6600 6600 6600 6600 6600 6600, 6600 6600 6600| 6600
behov

Planerat 4500 5200[ 5900 6200| 6500| 6600 6600 6600 6600| 6600
antal

Diff -2100| -1400| -700| -400| -100 0 0 0 0 0

Kategorin byggdes inledningsvis upp av rekrytering ur tidigare viarnpliktsom-
gangar. Numera bedoms denna mojlighet i huvudsak vara forbrukad. Detta inne-
bir att nyrekrytering och utbildning sker i den takt som Forsvarsmakten bedomer
som rimlig i forhallande till det nyttjande av soldaterna som planeras. Balans be-
doms uppnas 2018.
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Tabell 20 Antal GSS/T, behov och planerat antal.

GSS/T 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Arligt 9500| 9500 9500| 9500[ 9500 9500| 9500 9500| 9500| 9500
behov

Planerat 3900| 4800 5500| 6800| 8000 9200| 9500 9500| 9500| 9500
antal

Diff -5600| -4700| -4000| -2700| -1500| -300 0 0 0 0

Osikerheterna kring forsorjningen av kontrakterade soldater och sjomén &r for
nédrvarande stora da forfattningsstod inte finns framtaget. Tabellen redovisar ett
flode som Forsvarsmakten bedomer som rimligt utifran givna forutséttningar.
Forsvarsmakten bedomer att balans kan uppnas 2019, under forutsittning att avtal
och villkor for kategorin &r 10sta till mitten av 2012.

Tabell 21 Antal HAGS, behov och planerat antal.

HAGS | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Arligt 16600 16 600| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600
behov

Planerat| 15600| 15600| 15600| 16200| 16 500| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600| 16 600
antal

Diff -1000| -1000| -1000f -400| -100 0 0 0 0 0

Flodet bygger pa en avtappning fran tidigare anstillda soldater samt direktutbild-
ning mot HV. Detta innebir att volymen anstéllda soldater behdver byggas upp
for att tillsammans med direktutbildningen kunna ge en tillracklig avkastning.
Balans bedoms uppnas 2018.

Tabell 22 Antal reservofficerare, behov och planerat antal.

RO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Arligt 2450 2450 2450 2450 2450| 2450 2450 2450 2450 2450
behov

Planerat 900| 1200| 1500| 1750 2000 2200 2450 2450| 2450 2450
antal

Diff -1550| -1250| -950 -700| -450| -250 0 0 0 0

Tillgangen av reservofficerare bygger pa ett arv fran invasionsforsvarets stora
forbandsvolymer. Minskningen sker successivt, dock behovs det en viss rekryte-
ring for att erhalla nya efterfragade kompetenser. For ndrvarande kan behovet av
reservofficerare ej uppdelas mellan officerare och specialistofficerare. Balans
bedoms uppnas 2019.
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Tabell 23 Antal civila, behov och planerat antal.

Civila | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Arligt 6300 6300 6300| 6300f 6300 6300 6300 6300f 6300 6300
behov

Planerat| 6500| 6350 6300 6300 6300 6300 6300 6300| 6300| 6300
antal

Diff +200| +50 0 0 0 0 0 0 0 0

Forsvarsmakten avser att kontinuerligt 6verse och balansera behovet av civil per-
sonal.

7.7.2.2 Utfallet av tecknade interimsavtal (GSS/T) jamfort med plan

I vintan pa forfattningsstod for anstillning av tidvis tjanstgérande gruppbefil,
soldater och sjomén (GSS/T) har Forsvarsmakten under ar 2011 arbetat med att
forma krigsplacerade vérnpliktiga att teckna interimsavtal. Erbjudandet har varit
riktad mot redan krigsplacerade vérnpliktiga och har lett till tecknande av icke-
bindande interimsavtal. Dessa dr ndrmast att beskriva som avsiktsforklaringar
innebdrande att individen aktivt visat intresse for en senare reell anstillning som
GSS/T. Vid slutet av aret fanns ca 4 200 intresseanmailningar i form av interims-
avtal GSS/T i Forsvarsmaktens system, utgaende fran ca 57 000 kontaktade.

Forsvarsmakten bedomer att 10-15 % av nu foreliggande intresseanmélningar ar
av arten att individerna har anmilt intresse vid mer &dn ett forband. Vidare bedo-
mer Forsvarsmakten att 20-25 % av dem som har anmalt intresse for anstéllning
som GSS/T ocksa har ett hemvirnsavtal. Den exakta omfattningen och konse-
kvenserna av det senare forhallandet ska analyseras pa individ- och férbandsniva
under varen.

En annan faktor som kommer att paverka hur manga av dem som har tecknat inte-
rimsavtal som slutligen kan anstillas dr den sidkerhetsprovning som ska genomfo-
ras innan anstillning. Erfarenheter fran tidigare provningar ar att ca 1-2 % av tidi-
gare virnpliktiga inte klarar denna provning.

Ovanstaende innebir att inte alla intresseanmilningar kommer att leda till faktisk
anstéllning, nagot som ir i linje med Forsvarsmaktens tidigare bedomningar. For-
svarsmakten bedomer m.h.t. ovan att ca 25 % av det totala antalet intresseanmél-
ningar inte kommer att kunna leda till en anstillning som GSS/T. Utover ovansta-
ende kommer innehallet i det arbetsgivarerbjudande som Forsvarsmakten kom-
mer att kunna erbjuda med nytt forfattningsstod som grund att paverka slutresul-
tatet.

Mot ovanstaende bakgrund fortsitter darfor Forsvarsmakten arbetet med att er-
bjuda individer tecknande av interimsavtal intill det att anstéllningsprocessen for
anstéllning enligt kommande anstillningsavtal GSS/T pabérjas, bedomt augusti
2012. Ett storre urval av intresserade innebdr att forutsidttningarna okar for att
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individerna slutligen ska kunna anstillas i passande befattningar och att nume-
rarer av GSS/T enligt nedan uppnas.

Rekrytering till GSS/T via grundldggande militér utbildning (GMU) kan ske ti-
digast fran 2013, forutsatt att anstéllningsavtal med forfattningsstod foreligger
2012-07-01. Inneborden ir att tillvixten av GSS/T under 2013 i huvudsak ska ske
via GMU, medan en mindre del utgors av tidigare anstédllda GSS/K.

7.8. Grundlaggande militarutbildning

7.8.1. Uppgiften
I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 26 Grund-
laggande militdrutbildning” framgar

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa myndighetens bedom-
ning av utbildnings- och rekryteringsbehov 2013-2016.

[...]

Forsvarsmakten ska i samband med denna redovisning dven redovisa behovet av
grundldggande och kompletterande befattningsutbildning for personal som ska
anstdllas som tidvis tjdnstgorande gruppbefiil, soldater och sjomdn.

7.8.2. Redovisning

Forsvarsmaktens arbete med att ytterligare fordjupa befattnings- och kompetens-
krav for befattningarna i insatsorganisationen pagar, och bedoms slutféras under
2012. De siffror som anges nedan bor darfor, till del, ses som prelimindra bedom-
ningar.

Tabell 24 Forsvarsmaktens rekryterings(anstillnings-)behov 2013-2016.

OFF/K * SO/K OFF/T + | GSS/K GSS/T HAGS Civila
SO/T
2013 100 200 504100 1150 1700 1 600 250
2014 80 300 504250 1 400 1200 1 600 250
2015 70 350 504250 2150 1 000 1 600 400
2016 70 400 504200 1 850 1700 1900 450

7.8.2.1 Officersutbildning (OFF/K)

Forsvarsmakten har samrad med Forsvarshogskolan om utbildningsbehovet inom
Officersprogrammet enligt ovan. Forsvarsmaktens behov kommer att 6ka efter
2014.

7.8.2.2 Specialistofficersutbildning (SO/K)

Behovet 6kar de ndrmaste aren och bedoms sedan ligga pa en konstant niva.



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET Datum Beteckning
2012-02-29 23 383:53071

7.8.2.3 Tidvis tjdnstgorande officer och specialistofficer (OFF/T och
SO/T)

Utbildningskoncept for OFF/T och SO/T &r under framtagande.

7.8.2.4 Grundliaggande militir utbildning (GMU).

GMU genomfdrs under ca 12 veckor och dr grunden for blivande officerare, GSS
(K resp T) samt HAGS.

Utbildningen indelas 2013 i fem utbildningsomgangar och genomfors centrali-
serat for flygvapenforbanden, regionalt f6r marinférbanden och lokalt for armé-
forbanden samt for hemvirnets behov.

7.8.2.5 Kompletterande militir utbildning (KMU).

KMU syftar till att ge ytterligare utbildning for rekryter som ska genomga offi-
cers- eller specialistofficersutbildning. Utbildningen genomfors under ca 13
veckor.

7.8.2.6 Utbildning till gruppchef och soldat med hemvirnsavtal (HAGS).

Grundldggande utbildning sker inom GMU varefter rekryten fors over till hem-
vérnets utbildningssystem. Forsvarsmakten bedomer att angivna rekryteringsmal
ar tillrackligt for att uppfylla regeringens krav pa minst 20 000 personer i hem-
varnet.

7.8.2.7 Utbildning av kontinuerligt tjinstgorande gruppchef, soldat och
sjoman (GSS/K).

Forsvarsmakten utreder och tar f.n. fram “Instruktion for befattnings- och for-
bandsutbildning for GSS”. Avsikten &r bland annat att utbildningen ska samord-
nas 1 hogre grad @n idag. Ett alternativ som nu bereds &r att alla GSS inlednings-
vis ska utbildas i hogst sex manader mot de befattningar som finns vid respektive
krigsforband.

7.8.2.8 Utbildning av tidvis tjdnstgorande gruppchef, soldat och sjoman
(GSS/T).

Under en 6vergangsperiod rekryteras GSS/T framst fran personal som grundut-
bildats 1 véarnpliktssystemet. Efterhand kommer dven de tidvis tjdnstgorande att
inledningsvis genomfora GMU. Kommande GSS/T-utbildning utreds f.n. varvid
bl.a. en ca sex manaders befattningsutbildning, samordnad med GSS/K 6vervigs.
Efter denna utbildning f6ljer regelbundet krigsforbandsdvningar och eventuella
insatser.
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7.9. Frivillig forsvarsverksamhet

7.9.1. Uppgiften

I regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Forsvarsmakten punkt 28 “Frivillig
forsvarsverksamhet” framgar

Forsvarsmakten ska i budgetunderlaget for 2013 redovisa det framtida behovet
av ekonomiska medel till den frivilliga forsvarsverksamheten, uppdelat pa orga-
nisationsbidrag och uppdragsersdttning.

7.9.2. Redovisning
7.9.2.1 Uppdragsersittning

Forsvarsmaktens uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna kommer dven
fortséttningsvis att utga fran Forsvarsmaktens behov av formagor, rekrytering och
utbildning av frivilligpersonal.

Personalen ska i huvudsak bemanna befattningar i hemvirnsférbanden. For att
personalforsorja 40 hemvarnsbataljoner med frivilligpersonal maste cirka 700
personer arligen rekryteras och utbildas. Utvecklingen och anpassningen av hem-
vérnet gor att det stills hogre krav dven pa frivilligpersonalen varfor deras utbild-
ningar fortsatt behdver utvecklas och dven 1 vissa fall utdkas.

Ett av de fordndrade kraven dr grundlaggande soldatutbildning for frivilliga (GU-
F), 1 syfte att personalforsorja hemvarnsforbanden.

Forutom behoven till hemvirnet efterfragas formagor som de frivilliga forsvars-
organisationerna ska rekrytera och utbilda till. Bl.a. efterfragas instruktorer med
specifik kompetens som stod till krigsforband, skolor och centrum, personal for
forstirkning av Forsvarsmaktens basorganisation, personal med specifika kompe-
tenser som efterfragas till internationella insatser samt som stod i basorganisat-
ionen da ordinarie personal i insatsorganisationen deltar i insats.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar en viktig resurs for att attrahera och re-
krytera till Forsvarsmakten. Dérvidlag dar ungdomsverksamheten en viktig kom-
ponent som vidareutvecklas till en forsvarsmaktsgemensam verksambhet.

For att genomfora ovanstaende har Forsvarsmakten ett behov av utbildningsan-
slag (uppdragsersittningar) om 81,6 mnkr.

7.9.2.2 Organisationsstod

Organisationsstodet fordelas enligt framtagen modell och ges i form av organisat-
ionsbidrag och verksamhetsbidrag. Forsvarsmaktens behov dr 45,2 mnkr varav
1,5 mnkr anviénds for bidrag till vissa militdra tidskrifter och till Forsvarets civila
idrottsforbund.
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8. Forslag till finansiering
8.1. Alla anslag

Tabellen visar Forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslag av anvisade ra-
mar enligt budgetproposition 2012 och regleringsbrev for 2012.

Tabell 25 Forslag till fordelning per anslag.

Anslag/-spost 2011 2012 2013 2014 2015
(mnKr, prisniva 2012 (2011 i Utfall Prognos Plan Plan Plan
prisniva 2011))

1:1.1 Férbandsverksamhet och

beredskap 19 935 21295 21 520 21713 21717
Omfordelning fran anslag 1:2° 0 0 0 300 300
Omfordelning till MUST 1:1.4" 0 0 9 -9 9
Omfordelning fran anslag 1:5% 100 100 100
1:1.1 Forbandsverksamhet och

beredskap 19 935 21295 21611 22104 22108
1:1.4 MUST 641 710 694 693 693
Omférdelning fran 1:1.1" 9 9 9
1:1.4 MUST 641 710 703 702 702
Summa 1:1 Forbandsverksamhet

mm_* 20 576 22 005 22 314 22 806 22 810

1:2 Fredsframjande férbandsinsat-

ser 2014 1945 2192 2081 2081
Omfordelning till anslag 1:1.1°) 0 0 0 -300 -300
1:2 Fredsfriamjande forbandsin-

satser 2014 1945 2192 1781 1781

1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar 8799 8 961 8 804 8796 8 851

1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anligg-
ningar 6 678 6 488 6 579 6 861 6 855

Summa anslag 1:3+1:4 15477 15 449 15 383 15 657 15706

1:5 Forskning och teknikutveckl-

ing 723 732 715 713 713
Omfordelning till anslag 1:1.1% 0 0 -100 -100 -100
Forslag inriktning 1:5 723 732 615 613 613
Summa anslag 1:1 till 1:5 38790 | 40131 40504 | 40857 | 40910

1) Forsvarsmakten foreslar en omfordelning av resurser fran anslagspost 1:1.1
Forbandsverksambhet till anslagspost 1:1.4 MUST fran 2013 enligt MUST BU 13
(HKV 2012-02-28, H/TS 23 310:612).

2) Forsvarsmakten foreslar en omfordelning av resurser fran anslag 1:5 Forskning
och teknikutveckling till anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet fran ar 2013.
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3) Forsvarsmakten foreslar en omfordelning av resurser fran anslag 1:2 Freds-
framjande forbandsinsatser till anslagspost 1:1.1 Forbandsverksamhet for ar 2014
och 2015.

4) Forsvarsmakten planerar att anslagsspara 200 miljoner kronor ar 2012. Dessa
200 miljoner kronor bor 1 huvudsak anvéndas till omstéllningskostnader kopplat
till genomforandet av Forsvarsstrukturutredningen (FSU). De 200 miljoner kro-
norna ingar inte i ramforslaget 2013.

8.2. Forslag till anslagsférdelning

Foreslagen anslagsfordelning dr en forutsittning for att uppna malen enligt rege-
ringens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten 2010-2014. Forsorjningen av krigs-
forbanden, som utgar fran en sammanhallen logistikprocess inkluderande materi-
elforsorjning, fokuserar initialt pa vidmakthallande av befintlig dimensionerande
materiel samt kompletterande anskaffning for att tillgodose de materiella brister
som identifierats avseende operationer med markoperativ tyngdpunkt. Utrymmet i
anslagen for anskaffning och vidmakthallande av materiel samt forskning och
teknikutveckling medger direfter en langsiktig utveckling med en ldgre fornyelse-
takt @n vad som tidigare planerats.

Idag utgor de fredsframjande forbandsinsatserna en viktig verksamhet for For-
svarsmakten. De internationella insatserna 1 Kosovo, 1 Afghanistan, utanfér So-
malias kust och flyginsatsen i Libyen har alla starkt bidragit till att utveckla For-
svarsmaktens formaga den senaste tiden. Med nuvarande organisation har per-
sonalforsorjningen av de internationella insatserna tidvis varit anstrangd. I och
med intagandet av IO 14 kommer forutsittningarna vésentligt foridndras.

Samtliga krigsforband kommer vara dimensionerade for att kunna genomfora
insatser eller sta i beredskap for insats. De internationella insatserna bedoms
ocksa utgora en mycket viktig grund for Forsvarsmaktens attraktionskraft. I peri-
oder da antalet personer insatta i internationella insatser minskar kommer det att
kriavas okade resurser vid krigsforbanden och forbandsverksamheten for att for-
bandens tillgdanglighet och formaga skall vidmakthallas. Medel for detta bor dar-
for kunna omfordelas fran anslaget for fredsfrimjande forbandsinsatser till ansla-
get for forbandsverksamhet och beredskap. I nértid behover en sadan 6verforing
ske pa grund av reduceringen av det svenska styrkebidraget i Afghanistan. For-
svarsmakten foreslar darfor en 6verforing 2014 och 2015 om 300 mnkr.
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8.3. Laneram fér anlaggningstillgangar

Tabell 26 Laneram - utfall, prognos och plan aren 2011-2015.

Beteckning

23 383:53071

Lanebehov 2011 2012 2013 2014 2015

(mnkr) Utfall Prognos Plan Plan Plan

Ingéende lan 2587 3227 3583 3506 3197
Nyuppléaning 1275 1185 856 554 439
Amortering 635 829 933 863 846
Kvarstaende 1an 3227 3583 3506 3197 2790
Beslutad/foreslagen lineram" 3400 3 600 3 600 3400 3100
Utfall/berdknad rinteutgift 50 51 53 50 45
Rinteantagande % for nyupplaning 1,72 1,5 1,5 1,5 1,5
Finansiering: anslagspost 1:1.1 X X X X X

1) Anledningen till Forsvarsmaktens behov av utokad laneram fr.o.m. 2011 &r
regeringens uppdrag att lanefinansiera ytterligare ett statsflygplan.

8.4. Auvgifter och andra inkomster

8.4.1. Avgiftsinkomster enligt 4 § avgiftsférordningen

Tabell 27 Avgiftsinkomster enligt 4§ avgiftsforordningen.

2011 2012 2013 2014 2015
(mnkr) Utfall Plan Plan Plan Plan
Totalt § 4 avgifter 472 470 470 470 470

8.4.2. Ovriga avgiftsinkomster som disponeras av Férsvarsmakten och

som redovisas mot anslag

Tabell 28 Ovriga avgiftsinkomster.

2011 2012 2013 2014 2015
(mnkr) Utfall Plan Plan Plan Plan
Hyror avseende elev- och befilsho- 17 16 16 16 16
tell
Reservmateriel 128 130 130 130 130
Drivmedel 24 25 25 25 25
Transportverksamhet 25 25 25 25 25
Forplagnadsverksamhet 2 2 2 2 2
Extern verkstadsverksamhet 342 345 345 345 345
Personalbutiksverksamhet 1 1 1 1 1
Verksambhet enligt forordningen 1 1 1 1 1
(2002:375) om Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet
Inkomster av mindre ekonomisk 2 2 2 2 2
omfattning
Inkomster avseende utbildnings- 284 280 280 280 280
och 6vningsresurser i och utom
Sverige
Inkomster fran utlandsstyrkans 37 35 35 35 35
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2011 2012 2013 2014 2015
(mnkr) Utfall Plan Plan Plan Plan
Camp-verksamhet
Internationell militdr test, utbild- 2 3 3 3 3
nings och dvningsverksamhet i
Sverige (ITO)
Inkomster stod till Rakel 6 5 5 5 5
Summa 871 870 870 870 870

8.4.3. Ovriga inkomster som disponeras av Férsvarsmakten och som re-

dovisas mot anslag

Tabell 29 Ovriga inkomster.

2011 2012 2013 2014 2015
(mnkr) Utfall Plan Plan Plan Plan
Royalties, viten m.m. 0 1 1 1 1
Bidrag 7 10 10 10 10
Overtalig materiel 50 80 80 80 80
Finansiella intikter 73 80 80 80 80
Summa 130 171 171 171 171
8.5. Raéntekontokredit och anslagskredit

Réntekontokrediten for Forsvarsmakten dr 2 500 mnkr enligt RB 2012. Réntekon-
tokrediten har tidigare reducerats och dr med nuvarande ldage for Forsvarsmakten

pa en acceptabel niva.

Forsvarsmakten foreslar att, enligt tidigare rutin, anslagskrediten ar 2013 for an-
slaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap ska vara 3 procent av anslaget, 300
mnkr for anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser, for anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anlidggningar och 1:4 Vidmakthallande, avveckling mm av
materiel och anldggningar minst 3 procent av anslagen och for anslaget 1:5
Forskning och teknikutveckling minst 3 procent av anslaget.

8.6. Bemyndiganden

Forsvarsmaktens behov av bemyndiganden ar 2013 framgar av underbilaga 1.11.

9. Forslag till eventuella forfattningsandringar

Forandringar i savil Forsvarsmaktens som FMV instruktion dr nodvéndiga for att
mojliggora ny ansvars- och rollfordelning mellan myndigheterna m.a.a. fordndrad
logistik och materielforsorjning, utgaende fran bl.a. Forsvarsstrukturutredningens
betdnkande och myndigheternas forslag.
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