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Inledning

I &rsredovisningen for 2008 (HKV 23 386: 51656, 2009-02-20) redovisar Forsvarsmakten bl a de
ambitionssinkningar som tvingades vidtas under 2008 och konsekvenserna av dessa. Aven om
dessa dtgérder genererade en positiv effekt i form av ett anslagssparande, av stor betydelse for ge-
nomforandet av de forslag som framgér av foreliggande budgetunderlag, var de negativa konse-
kvenserna betydande for den operativa formigan. Ambitionssdnkningarna under ar 2008 var for-
visso inte enskilt dimensionerande for Forsvarsmaktens bedomning av den operativa formégan
men verksamheten 2008, i kombination med ett flertal ars dtstramningar inom 6vningsverksamhe-
ten, var dndd en viktig del 1 det negativa trendbrott som konstaterades 2008. For 2007 paverkades
virderingen positivt av NBG. Till foljd av att Forsvarsmakten inte ldngre har anstéllda soldater, 1
samma utstrackning, har dock denna effekt bortfallit i och med avvecklingen av stridsgruppen.

Trots att utbildningsverksamheten under 2009 bedrivs med klart hogre mélsittningar &n under
2008 fordras ytterligare atgirder for att skapa de forutséttningar som langsiktigt sikerstiller den
okade politiska ambitionen om en insatsorganisation med hog tillgédnglighet och anvéndbarhet {6r
bade nationella och internationella insatser. Huvuddragen 1 dessa atgirder framgér av den redovis-
ning Forsvarsmakten 1dmnade den 30 januari 2009 som underlag for regeringens forsvarspolitiska
proposition 2009. Foreliggande budgetunderlag for perioden 2010-2012 bygger pé det underlag
Forsvarsmakten ldmnade for inriktningspropositionen och utgér fran den anslagsférdelning som
foreslas 1 kapitel 6 Forslag till finansiering samt att Forsvarsmakten far disponera det ackumulera-
de anslagssparandet enligt nedanstdende hemstéllan.
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Utveckling

Forsvarsmakten foreslér en fortsatt effektivisering och rationalisering inom utvecklingsverksamhe-
ten med prioritering till Comprehensive Approach, NEC, Expeditionir forméaga samt forméga till
att kunna genomfora védpnad strid, 1 en multinationell ram, mot olika typer av motstdndare. Med
dessa prioriteringar kan anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling reduceras med 30 miljoner
kronor &r 2010 och frén ar 2011 reduceras till att omfatta 779 miljoner kronor.

Ledning

Med utgéngspunkt 1 forbéttrad rationalitet, nytt personalforsdrjningssystem samt en tydligare styr-
ning och kontroll pabodrjas under 2009 utredning av central ledning. 1 ett férsta steg, med start in-
nevarande ar, ska Hogkvarterets befattningar reduceras fran cirka 1 150 till cirka 950 stycken.
Aven den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten kommer att paverkas av reduceringen.

En gemensam lidgescentral med NOC' utvecklas for operativ- och teknisk styrning av Forsvars-
maktens ledningssystem samt sammanstéllning av ldgesbild. Ligescentralen ska dven innehalla
integrerad flygstridsledning. Utvecklingen samordnas med koncentreringen och avvecklingen av
sjoinformationsbataljonen och stridslednings- och luftbevakningsbataljonen. Forsvarsmaktens
drift, underhall och forvaltning omstruktureras varvid en rationell systemforvaltningsorganisation
och en driftorganisation inréttas.

Grundorganisation

Forsvarsmakten avser att paborja en omstrukturering till den insatsorganisation som foreslds i For-
svarsmaktens redovisning den 30 januari. Mot bakgrund av att mer omfattande grundorganisato-
riska fordndringar planeras forst 2012 kan detta innebédra komplikationer f6r produktionen i nuva-
rande grundorganisation dven om Forsvarsmaken kan vidta vissa dtgdrder inom ramen for myn-
dighetens beslutsmandat.

Forsvarsmakten foreslar att Forsvarsmusikcentrum integreras i Livgardet och avser aterkomma
med forslag till vidare utveckling av grundorganisationens infrastruktur senast 1 myndighetens
budgetunderlag for ar 2012.

Nordiskt och dvrigt internationellt samarbete

Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet forvintas fa en alltmer central roll 1 svensk sdkerhets-
och forsvarspolitik under perioden. Storleken pd de mojliga kostnadsreduceringarna i NORDSUP
ar beroende av rationaliseringar och integreringen av de nordiska ldndernas produktionslosningar.
I perioden 2010 — 2012 bedéms endast begriansade kostnadsreduceringar kunna realiseras.

! Network Operations Center.
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Personalforsorjning

Forsvarsmaktens personalstruktur dr och har under en léngre tid varit 1 obalans. Dessutom, 1 takt
med ett minskande antal som genomfor virnpliktig grundutbildning och ett 6kande antal som
genomfor insats, s har Forsvarsmaktens beroende av konkurrensen pd arbetsmarknaden okat.

Med anledning av planerad omstédllning av Forsvarsmaktens personalforsorjning, frén plikt till
frivillighet, stélls dn hogre krav pd myndighetens personalforsorjning som maste sikerstélla en
betydligt hogre grad av attraktionskraft och en effektivare rekryteringsforméga. Forsvarsmakten
beddmer att extraordindra atgirder krivs for att initialt sékerstilla ett inflode av tidigare grundut-
bildad personal for en anstillning (fast anstidllning och kontraktering) som gruppbefil, soldat eller
sjoman samt for antagning till grundldggande officersutbildning. En sérskild arbetsgrupp har till-
satts for att utforma dessa atgéirder.

Trots att rekrytering och attraktion i regel ar en frdga for arbetsgivaren anser Forsvarsmakten att
omstéllningen &r en angeldgenhet som kraver stod fran samhaéllet 1 6vrigt, for att kunna svara upp
mot den forsvarspolitiska ambitionen. Behovet av stod onskar Forsvarsmakten utveckla 1 fortsatt
dialog med regeringen.

Utover vad som anges ovan har Forsvarsmakten att vidta de atgiarder som kravs for att skapa en
personalstruktur som ryms inom angiven ekonomisk ram. Nuvarande planering ger en storre av-
veckling av personal 1 mitten av planeringsperioden. Avvecklingen dr en konsekvens av myndig-
hetens rationalisering av forbandsproduktionen. Redan under ar 2010 finns ett uttalat behov att
paborja fordndringen. Aven om det initialt innebér en relativt begrinsad avveckling av personal
(100-200 aak) kommer ett storre antal anstillda (1 000-2 000) att paverkas d& verksamheten kon-
centreras och omlokaliseras. Atgirder som syftar till att avveckla viss personal kan bli direkt kont-
raproduktiva 1 forhéllande till de extraordinédra atgiarder som krdvs for attraktion och rekrytering.
Daérfor blir frdgan om att parallellt kunna rekrytera och avveckla personal avgorande for personal-
forsorjningen under kommande period.

Ekonomi

Foreslagen anslagsfordelning dr en forutsittning for en god kvalitet 1 forbandsutbildningen syftan-
de till att uppnd kraven pa anviandbara forband med tillgdnglighet vésentligt understigande ett &r.
Forsorjningen av insatsforbanden, som utgar fran en sammanhéllen logistikprocess inkluderande
materielforsorjning, fokuserar initialt pd vidmakthéllande av befintlig dimensionerande materiel
samt kompletterande anskaffning for att tillgodose de materiella brister som identifierats avseende
operationer med markoperativ tyngdpunkt. Utrymmet 1 anslagen for anskaffning och vidmakthal-
lande av materiel samt forskning och teknikutveckling medger direfter en langsiktig utveckling
med en ligre fornyelsetakt &n vad som tidigare planerats.

I planeringen for perioden 2010-2012 har Forsvarsmakten utgatt frdn att den &rliga omrékningen
av anslag gors enligt nuvarande principer. Forsvarsmakten har vidare beaktat det 16pande rationa-
liseringskrav som stills pd myndigheten. Déarutover foresldr Forsvarsmakten en justering av for-
delningen mellan anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap och anslag 1.2 Fredsfrdmjande
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forbandsinsatser med beaktande av sirutgiftsmodellen och det utvecklade personalforsorjningssy-
stemet med heltids- och deltidsanstéllda soldater och sjomén diar grundlon och vissa 6vningskost-
nader direkt relaterade till internationella insatser 1 sin helhet belastar anslag 1.1. Forsvarsmakten
utgar dirutdver fran att prognostiserat anslagssparande fran aren 2008 och 2009 kan utnyttjas un-
der aren 2010 och 2011.

I enlighet med regleringsbrevet for 2009 aterkommer Forsvarsmakten 2009-05-01 med planering-
en for anslagen 1.3 Anskaffning av materiel och anldggningar, 1.4 Vidmakthdllande, avveckling m
m av materiel och anldggningar samt anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling for perioden
2011-2019.

Behov av forindringar i lagar och forordningar

Forsvarsmakten utgar fran och planerar for att fordndringar i1 lagar och forordningar genomfors
under 2010, framst avseende fordndringar vilka utgdr forutsédttningar for det nya personalforsorj-
ningssystemet som utgor grund for foreliggande underlag. Forsvarsmakten foreslar att regeringen
snarast overser och fattar beslut om alternativt foreslar riksdagen nédvéndiga fordndringar i de
forfattningar och lagar som reglerar grundforutséttningarna for Forsvarsmakten.

Antaganden
Detta budgetunderlag bygger pa foljande antaganden:

* Grundorganisationsforandringar vilka myndigheten kan besluta genomfors successivt. For-
andringar vilka kridver Riksdagens eller regeringens beslut pdborjas 2012.

* Det bokforda vérdet nedsitts till noll eller Férsvarsmakten erhaller omstéllningsbidrag {or
sddan egendom som, enligt regeringsbeslut, skall avvecklas.

* Eventuella besparingar vid 6vriga forsvarsmyndigheter kommer Forsvarsmakten tillgodo
genom kostnadsreduceringar. Eventuell dverforing av uppgifter mellan myndigheter &r
kostnadsneutrala. Forsvarsmakten kommer att kompenseras for frekvensbandsavgifter.

* Anslagssparande inom anslaget 1.1 (tidigare 6.1.1) Férbandsverksamhet och beredskap
frdn 2008 samt prognostiserat anslagssparande for 2009 6verférs som anslagssparande till
anslaget 1.1 aren 2010 och 2011.

*  Omfordelning med anledning av sdrutgiftsmodellen frin anslaget 1:2 Fredsfrdimjande for-
bandsinsatser till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap om 50 mnkr 2011 och
100 mnkr 2012.

* Anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling reduceras med 30 mnkr ar 2010 och 6verfors
till anslaget 1.1. Anslaget omfattar 779 mnkr fran ar 2011 efter att 300 mnkr Sverforts till
anslaget 1.1.

* Arbete med fordndringar i lagar och forordningar paborjas 2009 for beslut under borjan av
2010.
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Hemstallan

Forsvarsmakten hemstéller:
1. att regeringen beslutar 1 enlighet med Forsvarsmaktens forslag for budgetaret 2010,

2. att regeringen for budgetdren 2010-2012 foreslar riksdagen att omfordela anslagsmedel till
anslaget 1.1 Féorbandsverksamhet m.m. frdn anslaget 1.2 Fredfrimjande forbandsinsatser
och anslaget 1.5 Forskning och Utveckling pé sétt som foreslds 1 kapitel 6 Forslag till fi-
nansiering,

3. att regeringen medger att ackumulerat anslagssparande for forbandsverksamheten fran
2008 och 2009 fér disponeras 2010 och 2011.

4. att regeringen beslutar att Forsvarsmusikcentrum ar 2010 upphor som egen organisations-
enhet och integreras 1 Livgardet.

-0 0 o-

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 har varit foremél for samverkan med arbetstagarorganisa-
tionerna enligt avtal for samverkan och utveckling. Arbetstagarorganisationernas yttranden bifogas i
bilaga 8.

Underlaget har vidare varit foremdl for overlidggning 1 Forsvarsmaktsledningen. Generaldirektoren,
chefsjuristen, personaldirektoren, ekonomidirektoren, informationsdirektdren samt chefen for in-
sats, chefen for produktion, chefen for den militdra underrittelse- och sikerhetstjdnsten och chefen
for ledningsstaben 1 Hogkvarteret har enligt 22 § férordningen (2007:1266) med instruktion for For-
svarsmakten beretts tillfalle att yttra sig i drendet. Darutdver har ocksd chefen for ledningsstabens
strategiavdelning, marininspektoren, flygvapeninspektoren, arméinspektoren, logistikchefen samt
rikshemvirnschefen beretts majlighet att yttra sig i drendet.

-00o0-
Beslut 1 detta drende har fattats av general Hakan Syrén. I den slutliga handldggningen har deltagit

generaldirektor Ulf Bengtsson, avdelningschef Jan Borling, ekonom Jonas Briannstrom, dverste
Rikard Askstedt och som foredragande ekonomidirektér Lars Eriksson.

Hakan Syrén

Lars Eriksson
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? Oppna exemplar distribueras elektroniskt till resp. myndighet (motsv.), forband, skola och centrum samt inom HKV
utom dér (tryck) anges. Vid sddan anmérkning 6versiands tryckta pappersexemplar.
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1. Léaget i Forsvarsmakten

Léget 1 Forsvarsmakten den 31 december 2008 framgar av Forsvarsmaktens arsredovisning som
lamnades till regeringen den 20 februari 2009.

En redovisning avseende behov och édtgdrder, med anledning av i1 arsredovisningen for 2008 redo-
visade brister (HKV skrivelse 2009-02-20, H/TS 23 386:605), inom insatsorganisationen framgar
av underbilaga 1.1.

Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmaktens uppgifter framgér av forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmak-
ten. Av instruktionen framgar bl a foljande:

Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara férmagan till vapnad strid.

Forsvarsmakten skall kunna forsvara Sverige mot védpnat angrepp var det 4n kommer ifrdn. Hela
Sverige skall kunna forsvaras.

Forsvarsmakten skall hdvda Sveriges territoriella integritet.
Forsvarsmakten skall bidra till fred och sdkerhet 1 omvérlden genom att kunna genomfora och
lamna stod till fredsframjande operationer och sidkerhetsfrimjande samarbete samt kunna ldmna

stod till humanitir verksambhet.

Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska samhaillet vid svara pafrestningar 1 fred ge-
nom att kunna samverka med andra myndigheter och kunna stilla resurser till forfogande.

Krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga
Forsvarsmakten skall ha den operativa forméga, de kompetenser och den insatsorganisation som
regeringen beslutar. Forsvarsmakten skall d&ven upprétthdlla den beredskap som regeringen beslu-

tar.

Forsvarsmaktens beredskap, organisation och planldggning skall medge att Forsvarsmaktens for-
maga kan anpassas for att motsvara fordndrade krav och behov.

Forsvarsmakten skall genomfora den planldggning och vidta de forberedelser som behovs for att
kunna 16sa myndighetensuppgifter.

Regeringen stéller for ndrvarande foljande krav pa operativ forméga.

J1.1
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Forméga I - Havda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och hantera kriser 1
var omvérld genom att medverka 1 fredfrimjande insatser.

Forméga II - Formdga att vid ett forsdmrat omvérldsldge kunna hantera hdandelseutvecklingar och
hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka formégan till insatser internationellt.

Forméga III - Efter allvarlig och varaktigt forsémrad omvérldsutveckling och successiva beslut av
regering och riksdag kunna utveckla forméaga att mota olika former av mer omfattande militara
operationer som hotar Sveriges fred och sjdlvstdndighet.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2009 avseende Forsvarsmakten foljer att regeringen 1 nuvaran-
de sdkerhetspolitiska ldge prioriterar kravet pa forméga att hdvda Sveriges territoriella integritet
och bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvérld genom att medverka 1 fredfrimjande
insatser.

Regeringens styrning

Regeringen styr frdn och med budgetaret 2007 Forsvarsmakten genom att 1 regleringsbrevet inled-
ningsvis ange vilken operativ formiga samt en ddremot svarande insatsorganisation Forsvarsmak-
ten skall ha. Dérefter stiller regeringen krav pa vilka produkter Forsvarsmakten skall leverera
inom ett antal verksamhetsgrenar.’ Avslutningsvis stiller regeringen ett antal krav pa resursan-
viandningen samt tilldelar myndigheten dispositionsritt dver de ekonomiska resurserna som kravs
for att genomfora verksamheten (produktionen).

Styrningen fokuserar fran och med budgetaret 2007 mera pd de resultat Forsvarsmakten skall
astadkomma 1 form av produkter, frimst insatser och insatsférband, dn hur produktionen skall
genomforas for att uppnd dessa resultat. Perspektivet i1 regeringens styrning har darmed 1 forhél-
lande till tidigare vridits frdn en inputorienterad till en outputorienterad styrning.

Den interna styrningen av planeringen och uppfoljningen av verksamheten har naturligen sin ut-
gangspunkt 1 regeringens styrning, som den kommer till uttryck i regleringsbrevet for Forsvars-
makten. Den interna styrningen regleras 1 Forsvarsmaktens ekonomistyrningsmodell (FEM) som
utgdr fran regeringens styrning 1 instruktionen och regleringsbrevet. Den sammantagna styrkedjan
regeringen — Forsvarsmakten framgér 1 grafisk form av figur 1 nedan.

? Begreppet “produkt” dr i Férsvarsmakten synonymt med “prestation”. De viktigaste produkterna (output) ir insatser,
insatsforband och resultaten fran forsknings- och utvecklingsarbetet. Resurserna utgérs av personal, materiel, an-
laggningar samt mark och lokaler (input). Forsvarsmakten noterar att begreppet verksamhetsgren fr o m RB 09 ar
ersatt av begreppet verksamhet, Forsvarsmakten har dock internt valt att tills vidare behélla begreppet verksamhets-
gren med samma betydelse som regeringens begrepp verksamhet.
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Figur 1 Forsvarsmaktens ekonomistyrningsmodell (FEM)

2. Planeringsinriktning och planeringsforutsittningar

Forsvarsmakten ska fortsatt utvecklas mot ett tillgdngligt, anvindbart och mangsidigt sdkerhetspo-
litiskt instrument. Over tiden ska forméga finnas att delta i hantering av incidenter och oférutsedda
hindelseutvecklingar sévil nationellt som 1 ndromradet, Europa och globalt. Insatser innefattande
en stor bredd av uppgifter ska kunna genomforas, ensamt och tillsammans med andra, 1 samtliga
konfliktnivaer. Forsvarsmakten ska med kort varsel kunna forstiarka pagdende insatser och genom-
fora evakueringsoperationer.

Insatser, sdrskilt de internationella, &r 1 olika grad gemensamma och genomfors tillsammans med
andra nationer, myndigheter och organisationer. Dértill stéller insatserna ofta krav pa langvarig
narvaro.

Insatsorganisationen ska bestd av stdende forband och kontraktsforband. For snabbinsatser, mer
kvalificerade insatser samt upprétthédllande av hég beredskap och nérvaro Gver tiden nyttjas framst
stdende forband. Kontraktsforband kompletterar 1 forsta hand de stdende férbanden i planerade
insatser 1 den lagre delen av konfliktskalan eller som forstiarkning till dessa. Nationella skyddsstyr-
kor nyttjas for nationella uppgifter samt som bas for frivillig rekrytering till internationella insat-
ser.

Insatsorganisationen ska fortsétta att utvecklas kvalitativt frimst genom atgédrder inom personalfor-
sorjningsomradet dédr frimst de operativa kraven pd anvidndbarhet och tillgédnglighet ska vara di-
mensionerande for Forsvarsmaktens personalbehov. Inférandet av ett nytt personalforsorjningssy-
stem bedoms ge de forsta effekterna under 2009. En del av detta édr arbetet med att fordndra For-
svarsmaktens befattningsstruktur sa att kopplingen mot insatsférbanden tydliggdrs. Fordndringen
innebdr en 6vergang till ett frivilligbaserat personalforsorjningssystem med tjanstgéringsskyldighet
for nationella och internationella insatser. Under de forsta aren ska sedan tidigare utbildad vérn-
pliktig personal nyttjas som en viktig rekryteringsbas till stdende och kontraktsforband.

Det internationella samarbetet ska fordjupas och breddas, varvid sirskild tonvikt ska ldggas vid det
nordiska samarbetet. Samarbetet ska inledningsvis syfta till rationalitet inom utbildning, 6vning,
forbandsproduktion och ovrig stodverksamhet. Pa sikt bedoms detta kunna leda till besparingar 1
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syfte att 6ka den operativa formagan. Vidare ska forutsittningar skapas for en framtida férdjupning
av operativ samverkan mellan Forsvarsmakten och, 1 forsta hand, 6vriga nordiska ldnders forsvar.

Utveckling av insatsorganisationen ska inriktas mot okad tillgédnglighet och anvindbarhet. Olika
forband ska kunna séttas samman till behovssammansatta insatsstyrkor — stridsgrupper. Detta moj-
liggdrs bland annat genom en utveckling mot generella forband med olika tilliggsformégor.

Utmaningar for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten behover dven 1 framtiden ha en operativ formagebredd som kan verka 1 olika kon-
fliktnivaer. Ett 1 hogre grad insatt forsvar 1 kombination med minskad numerér paverkar vér {or-
maga att hantera nationella hot och utmaningar. Detta stiller bl.a. krav pd en 6kad tillgédnglighet pa
disponibla insatsforband samt en utveckling av dagens hemvérn till nationella skyddsstyrkor. Ut-
vecklingen innebadr att delar av de nationella skyddstyrkorna far forbéttrad utrustning och mer kva-
lificerade uppgifter syftande till 6kad anvindbarhet med fokus pa skydd och bevakning av viktiga
samhdllsfunktioner och omridden av militérstrategisk betydelse inklusive Forsvarsmaktens basom-
raden.

De okade kraven pa internationella operationer, med i1 forsta hand markoperativ tyngdpunkt, i
samverkan med internationella partners stéller krav pa ett utvecklat forhéllningssétt. Detta forhall-
ningssdtt pdverkar inte bara vart upptrddande, utan ocksa personalforsorjning, materielforsorjning,
utbildning, 6vning och tridning. For att stodja 6kade regionala och globala operationer stills bety-
dande krav pd samhéllet som helhet avseende nationell vilja och forstaelse for de sikerhetspolitis-
ka sammanhangen. Forsvarsmakten maste aktivt bidra till att upplysa och informera om detta saval
inom Forsvarsmakten som 1 det 6vriga samhéllet.

Insatsforbanden, deras beredskap och utveckling, ska i forsta hand anpassas mot de operativa be-
hoven for pdgdende och planerade insatser. I den man avvédgning maste géras mellan méngsidig-
het, tillgédnglighet och anvéndbarhet skall anvandbarhet prioriteras. Avgorande for anvindbarheten
ar bl.a. personalforsorjningssystemet med tjanstgoringsskyldighet for insatser, en fungerande mate-
rielforsorjning, materieluppfyllnad samt kvalificerad utbildning och 6vning 1 hogre férband.

Arbetet med att infora det nya personalforsorjningssystemet dr den enskilt storsta utmaning For-
svarsmakten star infor. Inférandet av ett nytt personalforsorjningssystem innebdr en dvergang fran
omsittning av hela forband till en individvis omsittning.

Utvecklingen av EU:s sékerhetspolitik samt det nordiska samarbetet innebér att de deltagande 14dn-
derna tar ett allt storre solidariskt ansvar for Europas och Nordens sékerhet. For Forsvarsmakten
innebdr detta att myndigheten bade ska kunna ge och ta emot hjélp fran andra medlemslénder eller
nordiska lidnder, dven vid insatser 1 Sverige. Detta stéller krav pd utvecklade former for samord-
ning och samverkan inom Sverige, mellan ldnder och institutioner.

Deltagande 1 multinationella 6vningar, 1 Sverige eller utomlands dr av avgérande betydelse for att
kunna genomfora kvalificerade insatser. Forsvarsmakten ska verka for att multinationella 6vningar
genomfors 1 Sverige samt att EU:s medlemsstater och andra ldnder kan nyttja vira 6vnings- och
skjutfilt samt anldggningar och infrastruktur.
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Den 6kade svenska ambitionen att kunna verka internationellt stiller krav pa militidr underréttelse-
och sidkerhetstjinst. Detta giller savél anvindning av underrittelser for strategiska och operativa
behov samt att med sidkerhetsunderrittelser stodja chef med sékerhetsskyddsansvar. Da dessa be-
hov dr gransoverskridande och resurskridvande ska de omhéndertas 1 ndra samverkan med interna-
tionella partners.

Ovriga for detta budgetunderlag gillande planeringsforutsittningar framgar av HKV 2009-01-30
23 383.51503 Forsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009.

3. Inriktning for Forsvarsmaktens utveckling

I EU:s gemensamma sdkerhetsstrategi har samtliga medlemsstater stéllt sig bakom en samlad be-
domning av de sdkerhetspolitiska hoten och en strategi for att mota dessa. Strategin understryker
de patagliga hot som utgér fran bland annat terrorism, sonderfallande stater och spridning av mass-
forstorelsevapen. Att i samverkan med andra stater och internationella aktorer forebygga, foregripa
och hantera dessa hot dr en allt viktigare uppgift dir Forenta Nationernas (FN) beslut och stéll-
ningstagande dr en viktig grund for svenskt agerande.

En kris dir Sverige utsitts for ett militért hot kommer med stor sannolikhet att beréra dven andra
stater 1 ndromradet. Genom ett utdkat internationellt samarbete kan mdjligheterna att avhalla fran
och mota sddana hot fortsatt utvecklas. Ett utokat samarbete inom EU och framfor allt med vara
nordiska grannldnder &r en forutsittning for ett vidmakthallande av de operativa formagorna.

Forsvarsmakten ska utveckla insatsorganisationen utan att sérskilja krav pd nationella och interna-
tionella insatser. Samtliga insatsforband ska kunna genomfora insatser. Nationella skyddsstyrkor
ska kunna genomfora nationella insatser. En utvecklad expeditionidr formaga medger ett flexibelt
upptrddande dven i1 Sverige och ndromradet.

Malet for det militdra forsvaret ska vara att sjdlvt och tillsammans med andra, inom och utom lan-
det, aktivt virna vara grundldggande véarden och intressen genom att

— sikerstilla landets suveréanitet,
- skydda samhillet och dess funktionalitet,
- forebygga och hantera konflikter och krig.

Forsvarsmaktens uppgifter

Formagan till vipnad strid utgér bevekelsegrunden for att uppritthalla och utveckla ett militart
forsvar. Malet for det militidra forsvaret ska vara att sjdlvstindigt eller tillsammans med andra,
inom eller utom landet, aktivt vérna vara grundldggande virden och intressen genom att forebygga
och hantera konflikter och krig, sékerstilla landets suverédnitet samt skydda samhéllet och dess
funktionalitet.
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Forsvarsmakten ska bidra till de dvergripande mélen for var sdkerhet och till mélen for forsvaret
genom att ensamt eller tillsammans med andra, 16sa foljande uppgifter:

1. Forsvara Sverige och uppritthdlla vara grundliggande véarden och intressen. Detta sker genom
insatser globalt, 1 Europa, 1 ndromradet och pa vart eget territorium.

2. Upptacka och avvisa kridnkningar av det svenska territoriet.

3. Med befintliga formégor och resurser bidra till samhaéllsskydd och beredskap samt kunna bistd
det 6vriga samhéllet och andra myndigheter vid behov.

Forsvarsmaktens uppgifter stéller krav pa tillgdng till f6rband med formaga att genomféra snabba
insatser med begrdnsad varaktighet, men ocksi med forméga att uthalligt och kontinuerligt kunna
bidra till langvariga savél storre som mindre insatser. Dessa forband ska kunna verka, och genom-
fora vipnad strid, 1 for uppgiften behovssammansatta forband. Forméaga ska finnas att efter beslut
oka Forsvarsmaktens medverkan i krishantering och att forstirka och avlosa insatta forband. For-
svarsmaktens resurser ska kunna stéllas till forfogande for samhéllets skydd mot vald, terrorist-
handlingar och sabotageverksamhet, samt 1 vrigt kunna bidra till samhéllets samlade formaga att
hantera svara péfrestningar. Forsvarsmakten ska kunna verka tillsammans med andra stater och
med Ovriga aktorer 1 samhéllet pa savil central, regional som lokal niva. Stodet till samhillet ska
inte vara dimensionerande utan hanteras med de resurser som finns tillgédngliga mot bakgrund av
kraven pa operativ forméga 1 6vrigt.

Overgripande mdl

Balans mellan uppgifter och resurser, med 6kade krav pa tillgdnglighet, flexibilitet och anvindbar-
het ska 1 perioden 2010 till 2014 stadkommas genom en Okad rationalitet och effektivitet samt 1
vissa fall genom ambitionssédnkning inom 1 forsta hand produktion, ledning och logistik (inklusive
materielforsorjning) samt inom forskning och teknikutveckling.

Vidmakthéllande och utveckling av Forsvarsmakten prioriteras enligt féljande:

1. Grundldggande behov for territoriell integritet, regional sdkerhet och internationella insatser.
2. Vidmakthéllande av insatsorganisationen och grundldggande formaga till vipnad strid.

3. Utveckling av befintlig formaga genom nyanskaftfning, vidareutveckling m.m.
4

. Utveckling av ny férmaga.

Forsvarsmakten ska kunna utgdra ett aktivt sdkerhetspolitiskt instrument, ddr formagan att fora
vipnad strid star 1 centrum. Forsvarsmakten ska genom flexibelt sammansatta, tillgédngliga och
anvindbara insatsforband garantera vér territoriella integritet, bidra till troskeleffekt mot regionala
maktinitiativ och uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Over tiden ska Forsvarsmakten kun-
na delta 1 hantering av incidenter och oférutsedda hdndelseutvecklingar savél nationellt, 1 ndromra-
det, 1 Europa som globalt tillsammans med andra aktorer. Insatser ska kunna genomforas tillsam-
mans med andra nationers forband och andra myndigheter samt organisationer i1 samtliga konflikt-
nivaer och 1 en stor bredd av uppgifter. Vid insatser utanfor Sverige ska Forsvarsmakten 1 forsta
hand delta 1 operationer som paverkar handelseforloppet pa land, det vill sdga operationer med
markoperativ tyngdpunkt. Forsvarsmaktens bidrag till dessa insatser ska efterhand dka, savél 1 vo-
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lym som forméga vilket uppnds genom att forband 1 insatsorganisationen successivt erhdller 6kad
tillgénglighet, anvdandbarhet och flexibilitet.

Insatser med forband ska kunna genomf6ras dven i andra klimatforhallanden &n svenska, men for-
maga att verka internationellt 1 extrema klimatférhallanden ska begrénsas till specialférbanden.
Strategisk rorlighet, genom flyg-, fartygs- och jarnvégstransporter, ska i1 forsta hand 16sas genom
internationellt samarbete och med civila resurser. Operativ och taktisk rorlighet ska kunna anpas-
sas till hotbilden 1 aktuellt insatsomrade. Behovsséttning avseende personal och materiel ska vara i
balans med tillgdngliga resurser, omedelbart anvindbara forband ska prioriteras fore hogsta mo-
dernitet och spetsprestanda.

Nationella operationer ska 1 forsta hand inriktas mot att hivda territoriell integritet och svenska
intressen 1 ndromradet. Stdende insatsforband och nationella skyddsstyrkor med hog beredskap ska
kunna skydda och bevaka viktiga samhaéllsfunktioner och omrdden av militérstrategisk betydelse
inklusive Forsvarsmaktens basomridden. Beredskap, som i dag genomfors med grundorganisatio-
nens resurser, dvertas av stiende forband efterhand som dessa sitts upp. Overvakning av sjoterrito-
riet och luftrummet sker med sensorer. Fartygsforband och stridsflygforband finns tillgédngliga for
identifiering och avvisning. Vipnade incidenter ska kunna métas.

Operativt och taktiskt rorliga insatsforband ska kunna forstirka skyddet och bevakningen i hela
landet, ha kapacitet att agera vid systematiska och upprepade krinkningar av det svenska territori-
et, genomfora operationer dir en aktor anviander militdrt vald mot Sverige samt kunna delta 1 ope-
rationer som bidrar till regional sékerhet 1 hiandelse av ett forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge. Got-
land ska kunna forstirkas och nyttjas for basering av stridskrafter. Markstridskrafter inklusive na-
tionella skyddsstyrkor, ska 6ver tid kunna vara nédrvarande i storstadsregionerna. For att uppné
okad effekt ska formagan att samverka med andra nationer, myndigheter och organisationer ut-
vecklas.

Deltagande 1 internationella operationer ska 1 forsta hand inriktas mot att genomforas som ett fatal
storre insatser for att uppna savél kostnadseffektivitet som medge ett anpassat nyttjande av resur-
serna sarskilt inom omradena ledning, underréttelse- och sdkerhetstjanst samt logistik. Gemen-
samma operationer med, eller med stdd till, markoperativ tyngdpunkt ska vara prioriterade. Mark-
stridskrafterna ska med stod av delar ur sj6- och luftstridskrafter 6ver tiden kunna genomfora ut-
hélliga operationer motsvarande dagens ISAF och KFOR samt dessutom en ny insats 1 t.ex. Afrika.
Ytterligare insatser ska periodvis kunna genomforas med sjo- och luftstridskrafter. Forsvarsmak-
tens bidrag till styrkeregister inom EU, FN, Nato och OSSE ska utga frdn de formagor och forband
som aterfinns 1 insatsorganisationen. I de fall Sverige véljer att inte uppfylla internationella krav
ska begrinsningar anmélas. For att uppna okad effekt ska formégan att samverka med andra natio-
ner, myndigheter och organisationer utvecklas.

Utgaende fran planerade insatser for det enskilda insatsforbandet ska personal- och materielupp-
fyllnad, utbildning, 6vning och trdning samordnas. Insatsforbanden, som indelas 1 stiende forband
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respektive kontraktsforband®, kommer efter en successiv uppbyggnad att vara uppfyllda med
gruppbefil, soldater och sjomén (GSS). Sjostrids- och flygstridsforbanden kommer att vara upp-
fyllda inom planeringsperioden medan uppfyllnaden av markstridsféorbanden sker mot slutet av den
kommande tiodrsperioden.

Huvuddelen av markstridsférbanden utgérs av deltidstjinstgdrande personal. Aven om rekrytering
till hel- och deltidstjanstgorande sker parallellt tar det dirmed ldngre tid att fylla den betydligt stor-
re volymen deltidstjdnstgérande. Detta foranleds bl a av att avkastningen fran de heltidstjanstgo-
rande utgdr del av rekryteringsgrunden for deltidstjanstgorande. Under en Gvergéngsperiod ska
anstdllda och kontrakterade kompletteras med pliktpersonal. I insatsorganisation kommer séledes
en successivt minskade méangd varnpliktig personal att krigsplaceras intill 2018. Véarnpliktsutbild-
ning (GU) genomfors t o m 2012.

Ovanstdende innebér att territoriell integritet kan upprétthdllas 6ver tiden och att kapaciteten for
internationella insatser okar fran &r 2010. Full kapacitet med ett nytt personalforsorjningssystem
omfattande stdende och kontraktsforband uppnds fran ar 2019, da det nya personalforsorjningssy-
stemet dr fullt genomfort. Insatser under 6vergangen frdn dagens vérnpliktsbaserade system, fran
ar 2010, 16ses genom att parallellt nyttja nuvarande rekryteringssystem till utlandsstyrkan samti-
digt som stdende och kontraktsforband efterhand dvertar uppgifterna.

Det fortsatta arbetet med EU krishanteringsférméga utgor en viktig grund for utveckling av For-
svarsmakten, bland annat avseende utveckling av koncept, doktriner, metoder for konflikthantering
och standarder. Stod for detta arbete erhdlls frdn EU Capability Development Plan (CDP) som
bland annat identifierat omrédden inom vilka EU:s forméigor behdver stirkas pa kort eller lang sikt.
CDP erbjuder ocksd omréaden for bi- eller multilateral samordning av utvecklingsprojekt.

Utveckling av EU:s sédkerhetspolitik innebér att medlemsldnderna tar ett allt storre solidariskt an-
svar for Europas sidkerhet. For Sverige innebér detta att Forsvarsmakten bade ska kunna ge och ta
emot stod fran andra ldnder, dven vid operationer i Sverige. Detta stiller krav pd utvecklade former
for samordning och samverkan inom Sverige, samt mellan ldnder och institutioner. Sverige bor
darfor anta Nato:s partnerskapsmal (Host Nation Support (HNS)) som reglerar detta stod vid ope-
rationer 1 Sverige.

Den 6kade svenska ambitionen att kunna verka internationellt stiller sérskilda krav pa militdr un-
derréttelse- och sdkerhetstjanst. Detta géller sdvil anviandning av underrittelser for strategiska och
operativa behov som att med sédkerhetsunderrittelser stodja chef med sdkerhetsskyddsansvar. Da
dessa behov dr gransoverskridande och resurskrivande maste de omhéndertas 1 nidra samverkan
med internationella partners. Sverige ska dirfor verka for ett 6kat utbyte av sddana underréttelser
och information vilket stéller stora krav pd informationssidkerhet och informationshantering.

For att 4stadkomma en planering 1 balans reduceras insatsorganisationen med tvd mekaniserade
bataljoner, ett tungtransportkompani och tjugo hemvérnsbataljoner. I minrjningsdivisionen utgar

* Staende forband bemannas till huvuddel (>65%) av heltidstjanstgorande personal. Kontraktsforband bemannas till
huvuddel av deltidstjdnstgorande personal.
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minrdjningsfartyg typ Styrsd. Det angivna aret for respektive forbands avveckling markerar start-
punkten for avvecklingen vid vilken forbandet samtidigt foreslas avforas fran insatsorganisationen.
Angivelse innebdr inte, per automatik, att all personal, materiel m m avvecklas 1 de fall denna ut-
gor en forutséttning for annat eller andra forbands utveckling. Inom materielforsoérjningen ambi-
tionssinks eller reduceras bl.a. antalet uppdragsmoduler till helikopter 14, anskaffning radarjaktro-
bot, anskaffning ledningssystem, erséttning eldhandvapen, kryptosystem och erséttare till robot 15.
Behov av storre materiell fornyelse, som vid en samlad avvigning och prioritering inte inrymts 1
en balanserad plan i perioden ar patrullfartyg, stridsstodsfartyg (ett fartyg inplanerat mot behovet
av tvd) och luftvirnsrobotsystem till korvett typ Visby, det operativa behovet kvarstér. I enlighet
med regleringsbrevet for 2009 aterkommer Forsvarsmakten 2009-05-01 med planeringen for an-
slagen 1.3 Anskaffning av materiel och anliggningar, 1.4 Vidmakthallande, avveckling m m av
materiel och anlaggningar samt anslaget 1.5 Forskning och teknikutveckling t6r perioden 2011-
2019.

3.1 Insatsorganisationsutveckling 2010-2012 samt Forsvarsmaktens forslag till framtida
bidrag till styrkeregister

Av tabellerna nedan framgér forslag till kvantitativa mal for insatsorganisationen ar 2010-2012
samt forslag till framtida bidrag till styrkeregister. En detaljerad redovisning av insatsférbandens
utveckling och beredskap framgar av bilaga 1 (hemlig). Forsvarsmakten har behov av en fortsatt
kvalitetsssdkring av forslaget till beredskapssittning av insatsorganisationen som bl a &r beroende
av den komplettering till budgetunderlaget som regeringen infordrat for perioden 2011-2019.
Eventuella behov av fordndrad beredskapssdttning kommer dirfor senast att framgd av Forsvars-
maktens komplettering 2009-05-01 till budgetunderlaget for 2010.

Fu = Fortsatt utveckling av insatsforband (arvforband nyttjas)
U = Utveckling mot insatsforband (nytt forband skapas)

\" = Vidmakthélls (omsitts fortlopande)

Av = Avveckling paborjas

/X = Antalet insatsforband
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Avvecklingstakten for forband som utgar framgar ej.

Forband 2010 2011 2012 Anmiérkning
1. Arméfoérband
Brigadstab (betjaningsforband ur V/2 V/2 V/2
ledningsplatsbataljon)
Mekaniserad bataljon Av/2, V/4 V/4
V/4
Latt mekaniserad bataljon V/2 V/2 V/2
Luftburen bataljon V/1 V/1 V/1
Manéverbataljon’ u/i u/i u/7
Tilliggsenhet tung mekaniserad Fu/3 Fu/3 Fu/3
Tilliggsenhet ldtt mekaniserad Fu/3 Fu/3 Fu/3
Tilliggsenhet latt Fu/l Fu/l Fu/l
Artilleribataljon V/2 V/2 V/2 Ar modulirt organiserad och kan un-

derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Luftvérnsbataljon V/2 V/2 V/2 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Jégarbataljon \4! \4! V/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med enheter.

Underréttelsebataljon V/1 V/1 V/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Sakerhetsbataljon V/1 V/1 V/1
Ingenjorbataljon V/2 V/2 V/2 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.
Militirpoliskompani V/2 V/2 V/2
CBRN-kompani v/ v/ v/
Tungtransportkompani Av/1, V/1 V/1
V/1

2. Marinf6rband

Sjostridsflottiljledning V/2 V/2 V/2
Korvettdivision V/2 V/2 V/2
Minrdjningsdivision V72 V72 V72 Delférmaga utgér genom avveckling
av minrdjningsfartyg typ Styrso.
Underhallsdivision V72 V72 V72
Rojdykardivision Fu/l Fu/l Fu/l
Ubatsflottiljledning V/1 V/1 V/1
Ubat V/4 V/4 V/4

’ Manéverbataljonen utgér kérnan i de behovssammansatta bataljonsstridsgrupperna. Manoverbataljonerna utvecklas
som atta likformiga litta infanteribataljoner med speciella tilliggsenheter (tre tunga mekaniserade tilldggsenheter, tre
latta mekaniserade tilldggsenheter, en litt tilliggsenhet och en amfibisk tilldggsenhet). Inom ramen for krigsforbands-
utvecklingsarbetet krivs fortsatt analys avseende utformning av tilldggsenheter, deras trining i och med mandverbatal-
jon och stridsgrupper.
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Forband 2010 2011 2012 Anmirkning

Ubatsraddningsfartyg V/1 V/1 V/1

Signalspaningsfartyg V/1 V/1 V/1

Amfibiebataljon V/1 V/1 V/1

Manéverbataljon® U/1 U/1 U/1

Tillaggsenhet amfibie Fu/l Fu/l Fu/l

Bevakningsbatkompani V/1 V/1 V/1

Marin basbataljon V/1 V/1 V/1

3. Flygvapenférband

Stridsflygdivision V/4 V/4 V/4 Beslut om eventuell omorganisering
ska tas under 2012. Reduktion av anta-
let stridsflygplan ar paborjad och pla-
neras vara slutférd 2012. Stridsflygdi-
visisionerna &r reducerade till volym
med 25% relativt I/O 2008.

Helikopterbataljon V/1 V/1 V/1

Ledningsflyggrupp ASC 890 V/1 V/1 V/1

Basbataljon V/2 V/2 V/2 Beslut om eventuell omorganisering
ska tas under 2012. Basbataljonerna ar
reducerade till volym med 10% relativt
1/0 2008.

Transportflygdivision Tp 84 v/ v/ v/

Central transportflygdivision V/1 V/1 V/1

Signalspaningsflygdivision S102B V/1 V/1 V/1

4. Specialférband

Specialférband V/2 V/2 V/2

5. Ledn- och undférband

HKYV med stabsfoérband V/1 V/1 V/1

FHQ (betjaningsforband ur lednings- \4! \4! \4!

platsbataljon)

Insatsledning Stockholm V/1 V/1 V/1

Taktisk sambandsbataljon V/1 V/1 V/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med kompanienheter.

Telekrigbataljon \4! \4! V/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstodja behovssammansatta strids-
grupper med enheter.

Telekrigstodenhet U/1 U/1 U/1 Overvigs ingé i telekrigbataljon.

Ledningsplatsbataljon Fu/l \4! \4! Utvecklas ur bl.a. stabsférband féf
FHQ och brigadstabskompanier. Ar
modulért organiserad och kan under-

% Mandverbataljonen utgér kérnan i de behovssammansatta bataljonsstridsgrupperna. Manéverbataljonerna utvecklas
som atta likformiga litta infanteribataljoner med speciella tilliggsenheter (tre tunga mekaniserade tilldggsenheter, tre
latta mekaniserade tilldggsenheter, en litt tilliggsenhet och en amfibisk tilldggsenhet). Inom ramen for krigsforbands-
utvecklingsarbetet krivs fortsatt analys avseende utformning av tilldggsenheter, deras trining i och med mandverbatal-

jon och stridsgrupper.
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Forband 2010 2011 2012 Anmirkning
stodja behovssammansatta stridsgrup-
per med kompanienheter.

Gemensam lagescentral och NOC’ U/1 U/1 U/1

Sjoinformationsbataljon \4! \4! \4! Samordnas med gemensam lagescen-
tral och NOC. Avveckling sker succes-
sivt och i takt med att gemensam 14-
gescentral och NOC blir operativ.

Stridslednings- och luftbevakningsba- V/1 V/1 V/1 Samordnas med gemensam ldgescen-

taljon tral och NOC. Avveckling sker succes-
sivt och i takt med att gemensam 14-
gescentral och NOC blir operativ.

IT-forsvarsforband med CERT \4! \4! \4! Samordnas med gemensam lagescen-
tral och NOC.

FMTM \4! \4! \4! Samordnas med gemensam lagescen-
tral och NOC.

PSYOPS-pluton U/1 V/1 V/1 Materiellt anpassad enligt genomf6-
randegruppens inriktning.

NUE V/1 V/1 V/1

6. Logistikférband

MOVCON ledning V/1 V/1 V/1

MOVCON pluton V/3 V/3 V/3

Operativ ledningsteknisk bataljon V/1 V/1 V/1

Teknisk bataljon V/1 V/1 V/1 Ar modulirt organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med plutons eller kompanien-
heter.

Logistikbataljon V72 V72 V/2 Ar modulirt organiserad och kan leda
behovssammansatta logistikenheter
och understddja behovssammansatta
stridsgrupper med plutons eller kom-
panienheter.

Sjukhuskompani Fu/3 Fu/2,V/1 | Fu/l,V/2

Sjukvérdsforstarkningskompani Fu/3 Fu/2, V/1 | Fu/l, V/2 | Ar modulir organiserad och kan un-
derstddja behovssammansatta strids-
grupper med tropp eller plutonsenhe-
ter.

NSE U/1,V/2 V/3 V/3

7. Nationella skyddsstyrkor

Hemvirnsbataljon® Av/20, V/40 V/40 Hv utvecklas mot malbilden 40 batal-

V/40 joner. Inom Hv finns en differentiering
avseende formagor.

" Tidpunkt for inforande utreds bl.a. avseende operativa krav, effektvinster, tekniska kravspecifikationer och infra-

struktur.

¥ Inom ramen for bl.a. krigsforbandsutvecklingsarbetet krévs fortsatt analys av utveckling och utformning av nationel-

la skyddsstyrkor och hemvérn.
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Forband anmdlda till styrkeregister 2010-2012
Forband Grundbe- | EUFC' | NATO NATO FN UN- | Forindrings-
redskap’ PARP"! occ" SAS" | forslag/

Anmirkning

Mekaniserad bataljon 90 X X X X Inklusive
Mekkomp 30
dagar

Latt bataljon 90 X X X X

Ingenjorkompani 90 X X X X Med am- och
minrdjnings-
formaga

Jagarpluton 90 X X X X

MP-kompani (-) 90 X X X X

SF forband 30 X X X X

Artlokradarpluton 90 X X X X Grupp tidigare

Lvkompani 70 90 X X X X Pluton tidigare

Strvkomp 122 90 X X X X Inklusive
transportpluton

CBRN-insatsstyrka 90 X X X X

Korvettdivision 90 X X X X 2 Kv, 1 Uh-
fartyg

Minrdjningsdivision 90 X X X X 2 Mrojfartyg,
EOD-enhet, 1
Uh-fartyg

Amfibiestridsgrupp 90 X X X X Kompanistor-
lek

Ubétsforband 90 X X X X 1 Ub, Stéden-
het

Stridsflygdivision JAS 39 90 X X X X 8 fpl

med basforband

TransportflygdivisionTP84 90 X X X X 4 fpl

med basforband

Signalspaningsflygforband 90 X X X X 1 fpl

S 102B

Flygplatsenhet for APOD 90 X X X X

Ledningsflyggrp ASC 890 90 X X X X 2 fpl

med basforband

TACP 90 X X X X

(F)HQ 360 X X X X

Officerare, specialistofficerare samt gruppbefil, soldater och sjomén ur lednings- och betjénings-
forband ska over tiden kunna genomfora internationella insatser utan foregdende anmélan till styr-

keregister.

? Flexible readiness R10/R30/R90/R360, pending on operational planning.
' EU Force catalogue (EU:s militira styrkeregister)

' NATO Planning and Review Process Pool of forces
'2NATO Operational Capabilities Concept Pool of forces

'3 UN Standby Arrangements System Pool of forces
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Anmdlan till styrkeregister 2010-2012

Nedanstaende forband foreslas for anmaélan till internationella styrkeregister.

Forband Grundbe- | EU FC NATO NATO FN UN- | Foriandrings-
redskap PARP ocCcC SAS forslag/
Anmiérkning
MOVCON plut 90 X X X X
Artilleribatteri 90 X X X X
Ledningskompani till | 360 X X X X

(F)HQ stab (innehdller
stab och sambandsdelar)

EW tropp 90 X X X X
Logkompani 90 X X X X
Kirurgitropp 90 X X X X
HKP férband 90 X X X X
Undplut 90 X X X X
PSYOPS-tropp 90 X X X X Fran 2011
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4. Forslag till mal for verksamheten ar 2010 och inriktning for perioden 2011-2012 per
verksamhetsgren

4.1. Mal och inriktning for verksamhetsgren 1 (Insatser)

Forsvarsmakten foreslar foljande inriktning for verksamhetsgrenen. Forslaget dr utvecklat samt J4
dess ekonomiska konsekvenser beskrivna 1 bilaga 4.

4.1.1. Insatser

Forsvarsmakten skall, 1 samverkan med andra berérda myndigheter, 6vervaka luftrum och sjoterri-
torium, stidndigt kunna upptdcka krdankningar samt kunna upptdcka hot om angrepp eller annan
verksamhet syftande till att skada Sverige. Forsvarsmakten skall kunna mota hot om védpnade an-
grepp som pa kort sikt kan uppsta 1 vrt ndromrade.

Med nationella insatser avses de insatser och forberedelser for insatser som sker for:
— Forsvar av Sverige

— Haivdande av territoriell integritet

- Skydd och bevakning

— Nationell ledning av forband insatta i internationella insatser

— Underrittelseoperationer

Med nationella insatser avses inte den verksamhet som bedrivs inom ramen for ceremoniell verk-
samhet eller stod till samhéllet.

Forsvarsmakten skall forbereda, genomfora, vidmakthalla samt avveckla de internationella insatser
som beslutas av Riksdag och regering. Samtliga insatser utvirderas kontinuerligt och fordndringar
av ambition och styrkebidrag till insatser skall kunna foreslas.

Forsvarsmakten skall 1 samverkan med andra aktorer, sésom myndigheter, Non Governmental Or-
ganisations (NGOs) och internationella organisationer utveckla sin formaga att genomfora samtli-
ga insatser med genderdimensionerna integrerade som en naturlig del. I Férsvarsmaktens planering
for insatser skall integreras ett UNSCR 1325/1820 genderperspektiv

4.1.2. Inriktning av nationella insatser 2010-2012

Beslutad beredskap skall upprétthéllas 1 enlighet med forfattningar och regeringens sérskilda beslut
for hivdande av den territoriella integriteten. Beredskapsstyrkor skall standigt finnas tillgdngliga.
Sjoterritoriet skall overvakas och fartyg skall finnas tillgédngliga for identifiering och ingripande
mot Overtradelser av tilltrddesbestimmelserna.

Luftrummet skall 6vervakas med fasta sensorer kompletterade med flygburen radarspaning. Strids-
och transportflygplan skall finnas tillgdngliga med hog startberedskap under arets alla dagar. Vida-
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re skall helikopterberedskap for rdddningstjdnst uppritthallas inom ramen for egen militér
flygrdddning och enligt avtal med Sjofartsverket.

Ledningsberedskap for tidig insats skall kontinuerligt uppratthillas. Samverkan med polisen och
andra myndigheter skall ske med anledning av lagen (2006:343) om stod vid terrorismbekamp-
ning.

4.1.3. Inriktning av internationella insatser 2010

Allmdnt
Under 2010 dr ISAF och forberedelser for NBG att betrakta som storre insatser. KFOR, Swe Air

Element och ett ev deltagande 1 NRF 14 &r att betrakta som mindre insatser.

Europa/KFOR

Styrkebidraget transformeras i forhallande till 2009'*. Formégorna prioriteras i ordning 1; Security
Sector Reform (SSR), 2; Situational Awareness (SA) och 3; Safe and Secure Environment (SASE).
Skyttekompaniet och Camp Victoria foreslas for avveckling'”. Inledningsvis skall en skyttepluton
kunna vidmakthéllas som nationell resurs for bevakning och skydd. Darutdver ér inriktningen att
insatsen omfattar upp till fyra Liaison and Monitoring Teams (LMT), personal for stéd till Koso-
vos SSR, enstaka stabsofficerare, National Intelligence Cell (NIC) och erforderligt National Sup-
port Element (NSE).

Niytt ledningsansvar for MNTF (C)'® planeras inte. Forst om liget forsamras pa ett sitt som moti-
verar en ny avvigning av malen for Kosovo och insatserna totalt kan detta bli aktuellt.

Asien/ISAF

Forsvarsmakten foresldr fran och med andra halvaret en utdkning fran 500 befattningar (i enlighet
med angiven formégeutveckling 1 Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Forsvarsmakten)
till maximalt 600. Utvecklingen avser framst en utokad mandverformaga, utvecklad underrittelse-
formaga, utvecklad C-IED formaga och insats med en helikopter MEDEVAC/CASEVAC under
andra halvéaret 2010. Dessutom foreslas prolongering av insatsen med TP84 1 Afghanistan (fyra
manader per &r).

Vidare forsldr Forsvarsmakten ett utdkat stod till ANA genom mentorer och visst finansiellt stod
till ANA Ingenjorskola och Sambandsskola 1 Masar e Sharif frén och med forsta halvéret 2010.

For 2010 foreslar Forsvarsmakten dven en fortsatt utokning av det civila inslaget syftande till fort-
satt utveckling av den samlade effekten av Sveriges ataganden och insatser 1 Afghanistan.

'* For nirvarande finns vare sig politiska inriktningar eller beslut for Forsvarsmaktens insats i Kosovo bortom decem-
ber 2009.

'* Bedémd kostnad for aveckling av skyttekompaniet och Camp Victoria ar ca 150 000 000 kronor inklusive miljésa-
nering, hemtagning av fordon och utrustning samt terstidllning av mtrl efter hemkomst.

'® Multinational Task Force Centre



FORSVARSMAKTEN BU 10/SR

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2009-02-26 23 383:53085

Sida 26 (64)

Under 2010 genomfors inforandet av MOT 1325, inom ramen for det nordiska samarbetet. Detta
konceptutvecklingsarbete genomfors fram till och med utgdngen av 2011 och skall kontinuerligt
utvérderas.

Afrika
Forsvarsmakten foreslar att ingen ny insats paborjas.

Ovriga insatser

Forsvarsmakten har foreslagit en anmélan till NRF 14 med ett minrdjningsférband och med stabs-
officerare till det danska LCC i NRF 14. Ett deltagande, med allt fran stabsofficerare till forband,
inom NRF skulle sannolikt stirka den nordiska samverkan. Ett NRF-deltagande bidrager ytterliga-
re till att 6ka var forméga avseende interoperabilitet, d& insyn skulle ges inom omrdden dér vi for
ndrvarande har begriansningar. Framst avses hiar dokumentation, krypto, ledningssystem och lank-
information.

NBG

De svenska delarna av NBG skall vara rekryterade och pdborja samtridning och validering fr o m
2010-07-01. NBG skall vara certifierad senast 2010-11-30. Frdn och med 2011-01-01 till och med
2011-06-30 har samtliga ingdende delar beredskap R10.

4.1.4. Inriktning av internationella insatser 2011

Allmdnt
ISAF och NBG definieras som storre insatser, KFOR som en mindre insats.

Europa/KFOR
I Kosovo ér inriktningen att bidraget ar ofordndrat 1 forhallande till 2010 och omfattar LMT, per-

sonal for stod till Kosovos reformering av sdkerhetssektorn, enstaka stabsofficerare, NIC och er-
forderligt NSE.

Asien/ ISAF

I ISAF sker ett deltagande 1 samma omfattning som 2010 med personal fran i huvudsak mark-
stridskrafterna. Forsvarsmakten skall fortsatt planera for samverkan med ett utokat civilt inslag,
multifunktionellt.

Beroende pa hiandelseutveckling och den pigédende processen avseende successiv dverlamning av
sdkerhetsansvaret till afghanska armén och andra sdkerhetsorganisationer kommer sérskild upp-
foljning och beredskap att kridvas for att fOrstdrka alternativt fordndra bidragets innehall och ut-
formning.

NBG
NBG stér 1 beredskap 2011-01-01 —2011-06-30.

Afrika
Forsvarsmakten foreslar att ingen ny insats paborjas.
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4.1.5. Inriktning av internationella insatser 2012

Allmdint

ISAF, atertagning efter NBG 11 och forberedelser for BG 14 betraktas som storre insatser. KFOR
och SWE AIR ELEMENT ir att betrakta som mindre insatser. Darutover finns mojlighet for en
insats med korvett och/eller JAS underréttelseinsats samt en insats av kompanistorlek med mark-
forband 1 Afrika.

Europa/KFOR
Insatsen prolongeras fran 2011. Forstirkningspaket'” omfattande helikopterenhet med ca 40 solda-
ter och fyra HKP15 odvervigs.

Asien/ISAF

Insatsen prolongeras pa aktuell niva. Vid positiv utveckling kan omstrukturering av det svenska
bidraget overvigas. Darvid blir den civila komponenten och koordineringen med civilt bistand
alltjamt viktigare.

Beroende pa hindelseutveckling och den pagéende processen avseende successiv dverlimning av
sdkerhetsansvaret till afghanska armén och andra sdkerhetsorganisationer kommer sérskild upp-
foljning och beredskap att krévas for att forstirka alternativt forédndra bidragets innehall och ut-
formning.

Afrika
Ny insats med korvettstyrka och/eller insats med markférband.

Ovriga insatser
En tidsbegrinsad spaningsinsats med stridsflygdivision inom ramen for ISAF och/eller 4ir Pol-
icing pa Island.

4.1.6. Effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Insatserna skapar forutsittningar att utveckla kompetens pa en storre operativ bredd genom ett del-
tagande med forband ur hela insatsorganisationen. Att verka med hela den bredd av forband som
anmélts till styrkeregister for internationella insatser stodjer utvecklingen av interoperabilitet inom
flera grundlidggande formégor'® pa operativ och taktisk niva.

'" Beroende p4 hindelseutvecklingen under 2008-2011 kan andra formagor och styrkebidrag vara efterfragade. For-
starkningspaket "ledningsansvar for MNTF(C)” (75 soldater och 54 mnkr for 6 man insats) och "QRF-kompani” (175
soldater; 2 man insats 30 mnkr (beredskapskostnad f n endast beddmd till 143 mnkr)) har 6vervagts.

'8 Ledning, information, verkan, rorlighet, skydd och uthallighet.
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4.2. Mal och inriktning for verksamhetsgren 2 (Uppbyggnad av insatsorganisationen och
beredskap)

Forsvarsmakten foreslar foljande inriktning for verksamhetsgrenen.
4.2.1. Mal och inriktning

Forsvarsmakten fortsétter utveckling av insatsforbanden mot 6kad anviandbarhet, tillgédnglighet och
flexibilitet, bl.a. genom ett reformerat personalférsorjningssystem samt en kombination av stdende
och kontraktsférband som grund for att skapa behovssammansatta stridsgrupper pé brigad-, batal-
jons- och kompaninivd. Genom utvecklade modulédra och sammanhallna mandver- och funktions-
bataljoner, d.v.s. att grinssnitt utvecklats inom och mellan forbanden framst avseende ledning och
logistik, kan enheter kombineras med varandra, syftande till att i varje situation kunna bidra med
den mest optimerade sammansittningen av formagor. Genom att ingdende enheter 6vas kontinuer-
ligt pa olika nivder och med olika grader av komplexitet trénas 1 stridsgrupper, kan samovnings-
och ledarskapsbehovet sidkerstillas utan att for den skull 1asa fast storlek och exakt innehall 1 en
permanent organisationsstruktur. En fordefinierad sammansittning av stridsgrupper ska utga fran
aktuell operativ planering.

En fortsatt utveckling mot behovssammansatta stridsgrupper utgdende frdn operativa behov ar en
del av Forsvarsmaktens implementering av erfarenheter frdn bl.a. NBG 2008 som harmoniserar
med utvecklingen hos véara viktigaste internationella samarbetspartners och frimjar fortsatt nor-
diskt samarbete och interoperabilitet.

Kunskaper, fardigheter och forstielse for verksamhet pa operativ och hogre taktisk niva vidmakt-
halls och utvecklas genom nationella och internationella stabstjdnstovningar med ett utvecklat da-
torstod, vilket medger att mindre tid ldggs péa forberedelser och mer pa direkt befattningsrelaterad
traning. Traningen syftar till att hela eller delar av svenska staber kan nyttjas for ledning av multi-
nationella insatser, att individer kan placeras 1 internationella staber pa alla nivaer samt att nddvén-
dig utvecklingsforméga vidmakthalls. Déarfor bedrivs forbandens 6vningsverksamhet, 1 tillimpliga
delar, inom ramen for gemensamma operationer. Internationella moment samt samverkan med
civila organisationer ingdr som en naturlig del vid 6vningar.

Manoverbataljonerna organiseras som likformiga mandverbataljoner for att kunna l6sa uppgifter
som létta skytteforband, vilket bl.a. innebér att strategisk sdvdl som operativ rorlighet 6kar. Da
manoverbataljonerna ges en mer likformig utbildning och materiel kan samtliga pa ett enkelt sétt
nyttjas som grund 1 behovssammansatta stridsgrupper, vilket okar flexibiliteten. Mandverbataljo-
nerna kompletteras med tung mekaniserad, latt mekaniserad, 14tt respektive amfibisk tilldggsenhet.
Organisationsbestimmande materiel som stridsvagnar, stridsfordon, dvriga fordon och stridsbatar
samt personal till dessa, dr grunden for dessa tilliggsformégor. Manoverbataljonerna kan utover
organisatoriskt tilldelad materiel kompletteras med insatsspecifik materiel, t.ex. litta fordon, vilken
kan anpassas beroende pa operativa behov.
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4.2.2. Arméforband

Arméforbanden inriktas bade mot nationella och internationella uppgifter samt operationer i hoga
konfliktnivder och utgdr merparten av de personer som ska hallas insatta i internationella operatio-
ner.

De mekaniserade bataljonerna och luftburen bataljon utvecklas till mandverbataljoner. En tyngd-
punktsforskjutning mot léattare forband innebir ett reducerat behov av stridsvagnar och stridsfordon
90 samt att ambitionsnivdn for dessa huvudsakligen begrénsats till livstidsforlingande atgérder.
Tillforsel av splitterskyddade hjulfordon och bandvagnar paborjas och de dldsta pansarbandvag-
narna avvecklats.

Sakerhetsbataljon och MP-kompani skall verka inom sdkerhetsunderrittelsetjanst och sdkerhets-
skyddsomridet over hela konfliktskalan. Underrittelsebataljon stddjer i1 forsta hand modulért insat-
ser regionalt och globalt.

Tva brigadstaber for marktaktisk ledning organiseras och dimensioneras for att kunna leda flera
mandverbataljoner med 1 forekommande fall tilliggsenhet och funktionsférband samt kunna be-
manna befattningar 1 internationella staber dér krav pa hogre marktaktisk kompetens finns. Ambi-
tionsnivan for stridsledningssystem pé bataljonsniva, stridsledningssystem for bataljon (SLB), med
tillhérande system sinks och ett farre antal forband utrustas med det fullstdndiga systemet.

Erfarenheter av anskaffade SUAV (stridsteknisk UAV, s.k. mini-UAV) utgér grund for fortsatt
metodutveckling vid bataljonsforband. Taktisk UAV (TUAV) anskaffas, ledningssystem for un-
derréttelsebataljon och vissa sensorer tillfors.

Kérnan av markbaserade system for indirekt eld utgors av artillerisystem Archer med tillforsel av
precisionsgranat Excalibur. Bataljonsartilleri utgdrs av 8 cm granatkastare. 12 cm granatkastare
vidmakthélls men tillférs ingen ny ammunition. Férbanden tillf6rs modifierad automatkarbin och
vissa forband dven morkerutrustning pa soldat och gruppniva samt nytt buret pansarvirnsvapen Rb
57 New Light Anti-tank Weapon (NLAW). Vapenstation for fordon anskaffas. Forsvarsmakten
studerar och utvecklar sammanséttningen av litta och burna understodsvapen efter hand som pan-
sarskotten fasas ut. Luftvérnet vidmakthalls pa nuvarande nivd med Rb 70 (kort rackvidd) och Rb
97 (medellang rackvidd).

Rorligheten utvecklas genom tillforsel av trupptransportfordon som kan flygtransporteras samt
tillforsel av motorredskap och ingenjorbandvagn. Formaga till faltarbeten for rorlighet vidmakt-
halls med reducerad ambition utan nyanskaffning av materiel.

CBRN-kompaniet fortsétter utvecklas. Utveckling och anskaffning av ej fordonsmonterat AVR-
system20 paborjas och integreras i1 informations- och stridsledningssystem pd bataljonsniva. In-
satsorganisationens ovriga forband tillfors modern detektionsutrustning. Mojlighet att varna egna
enheter mot inkommande raketer och granater utvecklas Rocket, Artillery, Mortar (RAM). Insats-
organisationens formdga att desarmera bomber och r6ja ammunition (inklusive Improvised Explo-
sive Devices (IED)) utvecklas och kapacitet till Counter IED Operations (inkluderande Force Pro-
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tection atgirder) implementeras. Studier, demonstrationer och forsok genomfors bl.a. avseende
motmedelssystem for fordon, skydd av markférband och identifierings- och igenkénningssystem
(ID/IK).

Fordonssystem med min- och splitterskydd utvecklas med hog lastkapacitet for transporter 1 vaglos
terrdng och med lastvaxlarsystem.

4.2.3. Marinforband

Marinforbanden inriktas bade mot nationella och internationella uppgifter samt operationer i hoga
konfliktnivaer. Sjostridskrafterna ges en hog operativ tillgidnglighet. Férbanden dimensioneras for
internationella insatser med en uthallighet upp till 12 ménader. Amfibiebataljonen utvecklas till en
mandverbataljon och den amfibiska kompetensen vidmakthélls som amfibisk tilliggsforméga.

Korvetter och bevakningsbatar vidmakthélls. Bestidllning av byggnationsfas av ndsta generation
ubat (NGU) planeras att genomforas under 2009 for att ersitta ubét typ Sodermanland. Anskaft-
ning av ett stridsstodsfartyg paborjas. Leverans av minrdjningsfartyg Koster efter genomford halv-
tidsmodifiering (HTM) slutfors och korvett Visby tillfors.

Ledningssystemutvecklingen foljer den for mandverbataljonerna. Ledningssystemstdd for ubatssy-
stemet vidmakthdlls genom omséttning av befintliga ledningssystem till ett gemensamt system.

Fartygsbaserad signalspaning vidmakthélls genom livstidsforlingande atgiarder (LTF) pa HMS
Orion. Ytstridsfartyg och ubatar stodjer forméagan till signalspaning. Minkrigsanalysfunktionen
Mine Warfare Data Center (MWDC) vidmakthalls genom omséttning av ledningsstddsmaterielen.
Materielforsok med system for bottenkartering fortsétter.

Torped 62 anpassas for att utgéra enhetsbevipning, med verkan mot yt- och undervattensméal for
ubatssystemet. Omséttning av ubatsjakttorpeder inriktas mot behov for ytstridsfartyg och helikopt-
rar. Leverans samordnas med avveckling av torped 45. Antiubatsgranatsystem m/83-m/90 avveck-
las och planerad omsittning med nytt kastvapen avbryts. Langrickviddig sjomélsbekdmpning
vidmakthélls genom livstidsforlingning (LTF) av Rb 15. Rb 17 vidmakthélls men féormégan att
paverka mal pa ytan ambitionssidnks da utgangen materiel omsétts med seriemateriel Military Off
The Shelf (MOTS) utan sjomalsstridsdel. Sjominsystemet M9 utgar.

Inom den amfibiska tillaggsformagan dkar den taktiska landrdrligheten bland annat genom tillfor-
sel av skyddade ledningsfordon. Stridsbatarna vidmakthalls pd nuvarande teknikniva och reduceras
1 antal.

Kapacitet for luftforsvar vid amfibieférbandet ambitionssdanks genom att luftvérnsplutonen inom
den amfibiska tilldggsformégan avvecklas och det forbandsbundna luftvirnet begriansas till trupp-
luftvirn. Sjominrdjning i Ostersjon och Visterhavet skall genomfdras inom ramen for Baltic Ord-
nance Safety Board (BOSB). Férmagan till sjominrdjning reduceras dock till del genom en tidiga-
relagd avveckling av tvd minrdjningsfartyg av Styrsoklass. Materielforsok med obemannad auto-
nom undervattensfarkost, Autonomous Underwater Vehicle (AUV), AUV 62 SAPPHIRES genom-
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fors. Rojdykardivisionen utvecklar forméga att soka, desarmera och réja bomber, minor och annan
ammunition, inklusive Improvised Explosive Devices (IED) 1 maritim miljo.

4.2.4. Flygvapenforband

Flygvapenforbanden inriktas mot nationella och internationella uppgifter samt operationer 1 hoga
konfliktnivaer. Flygvapenforbanden utgors 1 huvudsak av stdende forband och har hog tillgéanglig-
het. De dr 1 forsta hand inte dimensionerade for ldngvariga internationella rotationsinsatser.

Luftburen plattform, ASC890, {for radarspaning och ledning av flygstridskrafter vidmakthdlls och
inriktas framst mot nationella uppgifter. HKP10B och HKP15 blir operativa. HKP4 och HKP9-
systemen avvecklas. Huvuddelen av TP84 modifieras till AMP (5 AMP, 2 vidmakthalls och 1 av-
vecklas).

Risker inom det militdra luftfartssystemet minskas genom entydig styrning och ansvarstagande.
Regelverk vidareutvecklas och kvalitetssdkras ytterligare, samt anpassas och samordnas savél na-
tionellt som internationellt.

Nationell ledning och samordning av flygplan upprétthélls pa taktisk och lagre taktisk niva. Rekry-
tering av kritiska kompetenser inom ledningsfunktionen prioriteras. Formégan att upprétthélla te-
lekommunikationer forbittras genom inforandet av nytt kommunikationssystem. Atertagande av
kapacitet for taktisk ledning genom inforande av interoperabla dataldnkar (link 16) paborjas. Den
nationella SECOS-ldnken vidmakthalls.

Formagan till signalspaning utdkas genom tillforsel av ytterligare en signalspaningsutrustning.
Kapacitet att spana mot mark- och luftarenan samt havsytan, samt att overfora information till
andra enheter vidmakthélls. Morkerkapacitet vidareutvecklas for stridsflyg. ISR-konceptet utveck-
las med fokus pa Time Sensitive Targeting (TST) inklusive integrering med verkansprocessen.
JAS39 och ovriga flygande radarsensorer integreras med luft- och sjolédgesbilden samt med armé-
och marinférband.

Befintlig kapacitet inom jakt och attack upprétthalls, dér bevipning av stridsflyget utreds. Styrd
bomb (GPS/laser) infors. Den planerade langrackviddiga luftférsvarskapaciteten (METEOR) Gver-
ses och begridnsas ambitionsméssigt t.ex. genom att AMRAAM livstidsforldngts. Bombkapsel 90
avvecklas. Ersittningsvapen, bl a small diameter bomb (SDB), for att mdta det operativa behovet
utreds.

Basbataljonens mdjlighet till operativ och strategisk rorlighet vidmakthalls. Strategic Airlift Capa-
bility (SAC) nyttjas.

Ballistiskt skydd och signaturanpassning infors pa delar av HKP10 och HKP15-systemen. VMS
anskaffas till HKP10B och utveckling for HKP15 pabdrjas. Forméga att desarmera bomber och
r6ja ammunition utvecklas inom basbataljonen.
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Formaga att evakuera skadad personal, baserat péa tre HKP10B till dess HKP14 dr operativ, utveck-
las. Kapaciteten att betjdna egna flygplan samt uppritta flygplats, modulért och dygnet runt, vid-
makthalls. Mgjligheterna till lufttankningskapacitet via medlemskap 1 Air Transport, Air-to-Air
Refuelling and Exchange of other Services (ATARES) utokas.

Mal och inriktning for specialforband

Specialforbanden inriktas 1 rollen som nationell resurs 1 forsta hand mot att genomfora raddnings-,
evakuerings-, forstarknings- och fritagningsoperationer (REFF) 1 de omrdden Forsvarsmakten har
personal och forband.

Internationellt inriktas specialférbanden mot att utnyttjas som strategisk/operativ resurs genomfora
initiala operationer, Early Entry Operations (EEO) eller att ingéd i en Combined Joint Special Ope-
rations Task Force (CJSOTF) och utgora en strategisk eller operativ resurs for offensiva special-
operationer eller underrittelseinhdmtning inom ramen for EU- och Natoinsatser.

4.2.5. Lednings- och underrdittelseférband

Ledningsforbanden inriktas bdde mot nationella och internationella uppgifter. Den militéra sdker-
hetstjdnstens dvergripande mal &r att 1 samverkan med den militdra underrittelsetjansten, polisen,
andra myndigheter och internationella samarbeten tillgodose behovet av tidig forvarning om hot
mot Forsvarsmakten samt att inrikta och dimensionera sékerhetsskyddet for identifierade skydds-
viarden inom ramen for rikets sdkerhet.

Formaga att leda pa strategisk, operativ och taktisk niva finns vid Hogkvarteret inklusive taktiska
staber. | ett forsta steg reduceras Hogkvarteret frdn ca 1 150 befattningar till ca 950 stycken. Den
rorliga operativa ledningen (FHQ) utvecklas och vidmakthélls. Vidmakthallande av betjaningsfor-
banden leder mot en gemensam ledningsplatsbataljon och en taktisk sambandsbataljon som kan
betjdna olika typer av nivder av staber och insatser, bade nationellt och internationellt.

Rorlig operativ ledning utovas av FHQ, rorlig marktaktisk ledning av brigadstaber och rorlig sjo-
taktisk ledning av flottiljledningar. Flygstridsledning utdvas av stridslednings- och luftbevaknings-
bataljonen intill gemensam lidgescentral med NOC é&r operativ, flygtaktisk ledning utévas av Hog-
kvarteret (flygtaktisk stab).

Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen inriktas mot nationella uppgifter. Endast personal ska
delta 1 internationella operationer. Under 2009 inleds medverkan 1 Air Situation Data Exchange
(ASDE) vilket innebdr en gemensam luftlagesbild 1 Norden. Sjoinformationsbataljonen inriktas
mot nationella uppgifter. Det regionala utbytet av sjoldgesinformation utvecklas fortsatt med ut-
gangspunkt 1 samarbetet Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBAS).

En gemensam ldgescentral med Network Operation Centre (NOC) utvecklas for teknisk styrning
av Forsvarsmaktens ledningssystem samt produktion av ldgesuppfattning. Under tidsperioden pé-
borjas koncentrering och flytt av befintliga centraler for sjoldges- och luftligesinformation som pa
sikt ska bilda Gemensam ledningscentral med NOC. Sjostridskompani Harndsand dr avvecklat
2008, sjostridskompanier 1 Malmé och Visby avvecklas 2010. I Visby vidmakthalls samverkans-
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enhet dagtid. Sjostridskompani Karlskrona avvecklas 2011. StriC Syd, FMTM och FMLOG verk-
samhet 1 Hastveda avvecklas 2012.

Utveckling av NUE'? fortgar. Telekrigbataljon inriktas mot att i forsta hand stddja internationella
operationer. PSYOPS-pluton inriktas mot internationella insatser med mindre del (tropp).
ITF/CERT inriktas mot nationella behov, utvecklingen senareldggs. En resurs for reach-back for
forbanden utvecklas, denna resurs kan vara gemensam med andra funktioner eller myndigheter.

Den markbaserade telekrigforingen utvecklas med fokus pé internationella insatser dér den materi-
ella utvecklingen anpassas till hotbild. Nationellt kan stod l&dmnas med reducerad ambition och
dldre utrustning. Kapacitet att med informationsoperationer koordinera verkan vidareutvecklas.
Utveckling av ledning, metodik och regelverk for genomférande av informationsoperationer fort-
satter.

Utvecklingen av telekommunikationsfunktionen fortsétter. IP ska utgéra den huvudsakliga béraren
for all telekommunikation. All fast infrastruktur for telekommunikationer i FTN?" ér integrerad.
FTN kan nyttjas for fler samhéllsviktiga funktioner, bl.a. som bérare av Radiokommunikation for
effektiv ledning (RAKEL). Taktisk kommunikation inom insatsomréden upprétthalls bl.a. genom
mjukvaruradio (GTRS) och mobil satellitkommunikation. Lingrackviddig och yttdckande kom-
munikation erhdlls genom att vixla radioldnksystem mot bredbandig satellitkommunikation. En
reducerad mingd radioldnk vidmakthalls.

Funktion och tickningsomréade for ldgesbildssammanstillning 6kas genom att pabdrja inforandet
av nytt distributionssystem (Sendnet), nya sjodvervakningssensorer (PS 640) och gangtidsforlang-
da fjarrspaningssensorer (PS 861). Spaningsradar PS 740 avvecklas.

Ledningssystemutvecklingen foljer och harmoniseras med motsvarande utveckling inom EU och
Nato/PFF. Forsvarsmaktens ledningssystem utformas och inriktas sd att interoperabilitetskraven
enligt de av Sverige antagna partnerskapsmalen uppnaés.

Under perioden fortsitter inférande av ett gemensamt ledningsstodsystem (SWECCIS) for operativ
och hogre taktisk ledning. For Forsvarsmakten gemensamma ledningssystem inriktas materielfor-
sorjningen mot talkryptosystem for olika transmissionssystem (Satcom, GSM, HF, UK, telefoni),
basradio, videokonferens och elektronisk kryptonyckelforsorjning. Elektronisk nyckelforsorjning
(eNF0) utvecklas.

4.2.6. Logistikforband

Utvecklingen av logistikforbanden sker i takt med civil och internationell militir logistikutveck-
ling. Mojligheten att verka vid internationella operationer dr dimensionerande. Utveckling av ett
forsvarsmaktsgemensamt operativt och taktiskt logistikkoncept paborjas. Logistikledning integre-
ras 1 6vrig ledning 1 syfte att kunna leda behovssammansatta logistikférband.

1 Nationell UnderrittelseEnhet
20 Forsvarets Telenit
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Nationella insatser och insatser 1 ndromrddet understods, avseende logistik, frimst genom nyttjan-
de av den militdra och civila infrastrukturen. Icke specifika fornddenheter och tjdnster upphandlas
genom avtal med lokala och centrala leverantérer. Militirspecifika fornddenheter tillgodoses
framst genom FMLOG.

Logistikbataljon dr den sammanhallande leverantoren av behovsanpassade logistiktjénster till in-
satsforbanden. Bataljonen leder sammansatta logistikforband pa operativ och taktisk niva och ut-
gor grund pa operativ och taktisk niva for det logistiska understédet (fornodenhetsforsorjning, tek-
nisk tjénst, mobilitet och transport, forsvarsmedicin) vid insats. Ovriga insatsforband innehar ka-
pacitet att omhénderta erhéllet stod (personal, materiel) samt viss forsorjningsforméaga. Operativ
formaga uppnés med delar av logistikbataljon under 2010 och hel logistikbataljon 2011. Koordine-
ring och ledning av logistikresurser 1 ett insatsomrdde utvecklas inom ramen for logistikbataljon.

Materiel for drivmedelshantering, faltforplagnad, vattenproduktion (vattenrening och férpackning),
falthygien och félttvitt, hantering och forvaring samt transporter anskaffas. Anskaffning paborjas
av transportresurser for taktiska logistiktransporter omfattande olika

fordonssystem som mojliggdr transport ned t.o.m. viglos terrdng och som till delar &r min- och
splitterskyddade.

Utveckling av den tekniska tjdnsten inom Forsvarsmakten studeras for att erhalla ett enhetligt kon-
cept. Forband for teknisk tjanst utvecklas sa att behovsanpassade delar uthdlligt kan nyttjas for
internationella insatser. Utveckling av forband for kommunikationstjinst fortgar. MOVCON-
forbanden (ledning och plutoner) utvecklas 1 syfte att kunna stédja transporter till och frén insats-
omrade samt genomfora mottagning, rangering och gruppering for fortsatt tilltransport, Reception
Staging and Onward Movement (RSOM), av enheter.

Formégan till forebyggande hélso- och sjukvard (Force Health Protection) omfattande dtgirder
fore, under och efter en insats i1 syfte att bevara personalens hélsa och stridsduglighet utvecklas.
Nationell formaga till medicinunderrittelsetjdnst utgor en forutséttning for denna utveckling. Ut-
vecklingen fullfoljs avseende formaga att omhénderta skadade och sjuka samt forméga att evakue-
ra skadad personal (MEDEVAC/CASEVAC) 1 olika fordonssystem inklusive helikopter. Antal
enheter for akut livrdddande atgiarder (ROLE 2 LM) som kan grupperas sa att tider for omhander-
tagande innehélls utokas. Forméga att omhanderta skadade och sjuka pa hégre nivéer, upp till niva
Role 2 E tillfors insatsorganisationen senast 2011. Delférmagor inom Role 2-konceptet vidmakt-
halls 2010. Olika metoder for att tillgodose behovet av legitimerad sjukvérdspersonal vidareut-
vecklas.

Delar av logistikforband kan lufttransporteras. Delar av fordonssystem och materiel dr anpassade
avseende volym och vikt till flygplanstypen C-130.

4.2.7. Nationella skyddsstyrkor

I dagens hemvirnsforband ar 28 300 individer krigsplacerade. Av dessa uppfyller, enligt statistik
fran 2007, 13 200 sina kontrakt avseende tjanstgéringstid och ytterligare ca 7 400 deltar 1 ndgon
form av verksamhet.
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Dagens hemvérn utvecklas till nationella skyddsstyrkor omfattande ca 22 000 personer. Huvudde-
len av de nationella skyddsstyrkorna skall utvecklas mot att kunna l6sa mer kvalificerade uppgifter
an dagens hemvérn. Tillgédnglighet och anvéndbarhet 6kas bl a genom tillforsel av fordon, person-
lig utrustning m m. Utveckling av nationella skyddsstyrkor pabdrjas 2010. De nationella skydds-
styrkorna inriktas mot nationella uppgifter som att svara for skydd och bevakning av militdra
skyddsobjekt, basomraden och verksamheter samt samhillsviktig civil infrastruktur.

Nationella skyddsstyrkor ska ha hog beredskap att skydda och bevaka viktiga samhéllsfunktioner
och omraden av militérstrategisk betydelse. Huvuddelen ska kunna verka inom ett dygn samt med
mindre delar inom ndgra timmar. De nationella skyddsstyrkorna organiseras och tilldelas forsta-
handsuppgifter regionalt och lokalt. De ska Gver tiden kunna vara nédrvarande 1 Stockholm, Gote-
borg, Malmo och Gotland.

De nationella skyddsstyrkornas forméaga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska utveck-
las och ska, inom ramen for de resurser som tilldelats for de militdra uppgifterna, forbéttra mojlig-
heten att stodja det 6vriga samhillet. De ska bidra till samhéllets krishantering savél 1 fred, kris
som 1 krig.

En materiell fornyelse och utveckling genomfors inom de nationella skyddsstyrkorna, frimst avse-
ende sambands- och ledningsmateriel, fordon, materiel for morkerkapacitet och skydd mot CBRN.
Dérutover fullfoljs utveckling av personlig utrustning. Forbanden 1 de nationella skyddsstyrkorna
ska vara interoperabla med Ovriga insatsorganisationen.

Organisationen av de nationella skyddsstyrkorna samt 6vriga 1 hemvérnet skall inom ramen for
bl.a. krigsforbandsutvecklingsarbetet 6verses under 2009. Dessutom skall mgjligheten att séker-
stilla formagebredd Overses inom bl.a. logistik, faltarbeten samt skydd och bevakning av marin-
och flygvapenforbands basomraden.

Mal for 2010-2012

— Samtliga nationella skyddsstyrkor har definierade operativa eller taktiska uppgifter.

— Hoja chefers kapacitet att leda forband (chefsutveckling). Stor vikt ska ldggas pd grupp och
plutonchefers utveckling.

— Sékerstilla att plutonen som stridsenhet utbildas, samdvas och utvecklas och att chefer pd in-
satskompani och insatspluton utvecklar kapacitet att leda forband.

— Formdga att verka 1 urban miljo fortsétter att utvecklas.
— Insatskompaniernas kapacitet att leda insatsplutoner fortsdtter att utvecklas.

— Stabers kapacitet att leda forband utvecklas genom att samordnat genomfora stabstjanstovning-
ar och utbildningsfaltdvningar.

— Organisera underrittelsekompanier under utvalda bataljoner utgdende fran operativa behov.
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— Fortsitta paborjad utveckling av ytterligare formégor genom att utbilda delar av forband for
rdddning och rdjning, CBRN, transportskydd och trafikreglering.

- Repetitionsutbildning infors, som dvnings- och utbildningsmetodik, vid samtliga forband.
—  Successivt genomfora tillforsel av standardfordon.

— Ett 6kat och strukturerat nyttjande av reservofficerare som bataljons- och kompanichefer.

4.2.8. Frivillig forsvarsverksamhet

Forsvarsmaktens behov av kompetenser och formagor ar styrande for uppdragen till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Behoven ska tydligt framga i de uppdrag som Forsvarsmakten ger de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Utbildning som genomfors pa Forsvarsmaktens uppdrag ska
folja de regler och krav som géller for utbildning 1 Forsvarsmakten.

For organisationer med bemanningsuppdrag giller att genomfora avtalsutbildning f6r uppfyllnad
av frimst de nationella skyddsstyrkornas behov. Forsvarsmaktens fordndrade uppgifter och ddrmed
forandrade kompetensbehov stéller fortsatta krav pa att de frivilliga forsvarsorganisationernas ut-
bildning utvecklas och ges ett delvis nytt innehall. Frivilligorganisationerna ska utgora en kompe-
tensorganisation for kompletterande utbildning. Exempel pa sddan utbildning kan vara befélsut-
bildning och funktionsutbildning inom t.ex. ledning, motortjanst och sjukvard.

Den frivilliga forsvarsverksamheten ska ocksd omfatta ungdomsverksamhet, syftande till rekryte-
ring mot frivillig grundutbildning, officersyrket, tjinstgoring 1 hemvérnet och internationell tjénst-
goring. Organisationernas ungdomsverksamhet ska under perioden utvecklas och integreras med
Forsvarsmaktens ungdomsverksambhet.

4.2.9. Beredskap

Forsvarsmaktens beredskapssystem ér utformat sa att kraven pa operativ formaga och delformaga
upprétthélls. Prioritering av operativ formaga dver tid och rum styrs av beredskap. Volymer och
typer av forband 1 olika beredskapsgrader ska kunna fordndras over tiden med hédnsyn till det séi-
kerhetspolitiska ldget, de operativa behoven och behov for internationella insatser. Grundbered-
skap for forband som inte &r insatta ska 1 huvudsak vara R90. Mgjlighet att mobilisera, sammanfo-
ra personal, materiel och infrastruktur, ska finnas for hela insatsorganisationen.

Forsvarsmaktens beredskapssystem indelas 1 beredskapsgraderna R10, R30, R90 och R360. Hela
insatsorganisationen dr beredskapssatt med tillgdnglighetskrav for personal, materiel och anligg-
ningar for nationella och internationella behov. Detta skapar tydlighet och en ensad indelnings-
grund. Forsvarsmaktens aktuella grundberedskap och beredskap i tidsperspektivet 0-48 timmar
regleras 1 Forsvarsmaktens Beredskapsorder (FM BerO).

En detaljerad redovisning av insatsforbandens beredskap aren 2009-2011 framgér av bilaga 1
(hemlig).

/1 (H
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4.3. Mal och inriktning for verksamhetsgren 3 (Utveckling)

For verksamhetsgrenen foreslés foljande inriktning.
Utvecklingsverksamheten ska vara behovs- och formégestyrd.

Fo6ljande utvecklingsverksamhet ska prioriteras inom perioden:

— En o6kad expeditionédr formaga 1 syfte att stirka insatsférmaga 1 ndromradet, inom Europa och
globalt.

— Civil-militdr samverkan 1 form av konceptet Comprehensive Approach utvecklas och imple-
menteras. Detta sker 1 samarbete med andra myndigheter och organisationer.

— Kapacitet att verka 1 omrdden dér irreguljdra hot forekommer utvecklas.

— NBF-satsningen slutférs med resultatoverforing och implementering till insatsorganisationen.
Forsvarsmakten dndrar strategi och metod for lednings- och informationsomradet for att med
reducerad ambition folja den fortsatta utvecklingen inom framf6rallt Nato Network Enabled
Capability (NNEC) och motsvarande utveckling inom EU.

— Gemensamma koncept utarbetas for att bl.a. stodja utbildning samt materiel- och personalfor-
sOrjning mot slutet av planeringsperioden. Arbetet skall samordnas med utveckling av nya
doktriner for insatsorganisation 2014.

4.3.1. Forskning och teknikutveckling (FoT)

FoT inriktas for att ge resultat som stodjer utveckling av insatsorganisationen. Teknikutvecklingen
inom FoT koordineras med behov i materielprocessen. Vidare inriktas verksamheten inom de olika
FoT-omrddena for att stdodja de utvecklingsverksamheter som ska prioriteras under perioden.
Forskning prioriteras fore teknikutveckling och humanrelaterad forskning fore teknikrelaterad.

For FoT krévs en langsiktighet, vilket forutsétter tillgang till kompetenser som inte kan kopas vid
behov pd marknaden utan maste byggas upp langsiktigt. Arbete har paborjats tillsammans med
Norge och Finland for att koordinera respektive ldnders FoT- och studieplanering i syfte att uppnéa
okad kostnadseffektivitet.

Transferprogram FoT é&r ett nytt omrade som ska realisera ld0sningar pé identifierade och uppkom-
na utvecklingsbehov 1 insatsorganisationen. Genom atgarder for att overfora kunskap och materiel
frdn sdvil humanrelaterad som 6vrig FoT till ordinarie verksamhet skapas en direkt och kostnads-
effektiv nytta av Forsvarsmaktens satsningar pa FoT.

Forsvarsmakten finansierar, enligt sarskilda anvisningar 1 regleringsbrev, FoT som utfors 1 samar-
bete med Vinnova (Nationella Flygtekniska Forskningsprogrammet) samt inom ramen for EDA
R&T. Inriktning och uppf6ljning av dessa program ska fortsatt genomféras med de ekonomiska
ramar som dverenskommes inom respektive verksambhet.
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Inom ramen for FoT-anslaget finansieras produkten Luftstridssimulering, FLSC, vad avser dess
basplatta. Verksamheten ska fortsatt bedrivas med flygférbandens behov som primért dimensione-
rande, dértill ska studier genomforas att knyta FLSC till ett utbyggt nationellt trdningsnitverk. En
organisatorisk overforing frdn FOI till Férsvarsmakten (primért LSS) foreslas ske 2010.

4.3.2. Studier

Forsvarsmaktens studieverksamhet syftar till att ta fram beslutsunderlag avseende fragestallningar
som har stor betydelse for Forsvarsmaktens effekt och ekonomi alternativt ska de ge kunskapsupp-
byggnad for vidare stéllningstaganden. Studier for formédgeutveckling av armé-, marin-, flygvapen-
, lednings- och underrittelse- samt logistiforband fortsitter. Exempel pa omrdden ar skydd av
stridskrafter, nya metoder for logistikledning samt utveckling av den tekniska tjdnsten inom For-
svarsmakten. Som stdd till Forsvarsmaktens planering 6ver tiden inom perspektivstudien genom-
fors studieverksamhet, bl.a. genom bestéllningar till externa leverantorer.

4.3.3. Konceptutveckling

Konceptutveckling med syfte att stddja genomférandet av operationer expeditionirt fortgér. Under
perioden analyseras behov av vidare koncept- och doktrinutveckling inom omrédet. Inriktningen ar
att fysiska, konceptuella och moraliska faktorer ska utvecklas. Sérskilt ska personalforsorjning,
kulturell forstéelse, rorlighet, logistik, skydd och sékerhet behandlas.

Koncept- och doktrinutveckling for verkan i gemensamma och multifunktionella operationer fort-
satter. Hir behandlas strategisk planering, civil-militdr planering, genomférande och uppfdljning,
ledning pé operativ niva*' inklusive samordning av gemensam verkan och informationshantering.

Konceptutveckling med syfte att stodja genomforandet av operationer behandlar kulturell forstael-
se, att snabbt inhdmta och bearbeta underrédttelser och att anpassa upptrddande till rddande situa-
tion.

Inférande och Overforing av relevanta delar ur tidigare NBF och ledningssystemarbete ska ske
gentemot insatsorganisationen. Hér avses bl.a. samarbete och ledning i nétverk, informationssa-
kerhet och informationshantering, gemensam ldgesinformation samt gemensam plattformsobero-
ende bekdmpning.

4.3.4. Organisations-, metod- och materielutveckling

Utvecklingen ska fortsdtta mot moduléra och rorliga forband som kan anvindas bade nationellt och
internationellt. En viktig forutsittning ar att forbanden kan samverka med andra nationers forband
och andra aktorer inom ett insatsomrade (interoperabilitet). Utvecklingsarbetet ska framst inriktas
mot att kunna verka 1 gemensamma multifunktionella och multinationella operationer.

*! Den operativa delen av det strategiska konceptet CA ir Effects Based Approach to Operations (EBAO). Utveckling-
en av EBAO i olika ldnder samt i Nato sker inom ramen for CA.
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4.3.5. Utvecklingssamarbete

Under perioden ska utveckling inom Forsvarsmakten stodjas genom deltagande 1 internationella
utvecklingssamarbeten. Underlag och resultat fran dessa samarbeten ska utvirderas for att snabbt
kunna anpassas och implementeras in 1 Forsvarsmakten, alternativt selekteras bort. For konceptut-
vecklingen ska sidrskilt EU:s konceptutveckling samt ett reducerat deltagande 1 Multinational Ex-
periments Series (MNE) prioriteras. Samarbetet inom ramen for NORDSUP ska prioriteras och
fordjupas. Ovrigt bi- och multinationellt samarbete inom verksamhetsgrenens ansvarsomrade ska
ses Over samt prioriteras och konsolideras under perioden. Befintlig databas for svenskt utveck-
lingssamarbete ska hallas uppdaterad och utgdra grund for denna successiva prioritering.

Samarbete med andra myndigheter, som kan komma att verka tillsammans med Forsvarsmakten
ska utvecklas. Detta giller sdrskilt Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) samt
Folke Bernadotte Akademien (FBA). Ett utbyte med hogskolor och universitet ska fortsatt utveck-
las.

4.4. Mal och inriktning for verksamhetsgren 4 (ovrig verksamhet)

For verksamhetsgrenen foreslés foljande inriktning.

4.4.1. Exportframjande verksamhet

Enligt Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten ska Forsvarsmakten sérskilt
’stodja svensk forsvarsindustri genom exportfrimjande verksamhet inom ramen for géllande rikt-
linjer for svensk krigsmaterielexport". Forsvarsmaktens resurser for exportstod utgdrs av persona-
lens kompetens samt 1 Forsvarsmakten nyttjad materiel och innebir ett merutnyttjande av befintli-
ga resurser.

4.4.2. Sckerhetssektorreform (SSR)

Forsvarsmakten ska 1 enlighet med regleringsbrevet genomfora verksamhet inom Sékerhetssektor-
reform (SSR). For Forsvarsmaktens ldngsiktiga vidkommande innebér det att dels genomfora
stillda uppgifter, dels utveckla det strategiska tinkandet och 6ka kompetenser i1 syfte att kunna
stdlla svenska experter till forfogande internationellt och att genomfora egna projekt.

4.4.3. Deltagande i rustningskontrollverksamhet

Det Overgripande mélet med Forsvarsmaktens deltagande 1 rustningskontrollverksamhet under
2010-2012 é&r att fortsdtta bidra till 0ppenhet, fortroende- och sidkerhetsskapande dtgérder 1 syfte att
uppfylla Sveriges ataganden.

Forsvarsmakten ska med kort varsel kunna motta inspektioner och utvérderingar 1 Sverige, liksom
observationsflygningar samt genomfdra och delta 1 motsvarande aktiviteter utrikes enligt separata
regeringsuppdrag. Forsvarsmakten ska uppfylla den regelbundna rapporteringsskyldigheten som
framgér av respektive avtal.
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Forsvarsmakten ska under 2010 arrangera ett besok vid en flygbas och en annan militér inrdttning 1
enlighet med atagandena i Wiendokumentet 1999:s Kapitel IV Kontakter.

Forsvarsmakten ska ldmna stod till Regeringskansliet vid forhandlingar om nya avtal om bl.a. klus-
terammunition och minor respektive utveckling av redan gillande avtal inom bl.a. svensk policy
inom minhanteringsomradet och medlemskapet avseende Open Skies. Forsvarsmaktens nationella
utbildning 1 rustningskontroll vidmakthélls. Darutover kan frdgor rérande ickespridning samt For-
svarsmaktens nationella utbildning 1 rustningskontroll utvecklas, t.ex. genom att andra nationer
inbjuds att delta med elever och lérare.

4.4.4. Internationell militcir test-, utbildnings- och évningsverksamhet (ITO)

ITO ska bedrivas samordnat mellan Férsvarsmakten och Forsvarets Materielverk. Forsvarsmakten
ska agera tillsammans med FMV och FOI och 1 féorekommande fall vara samordnande f6r myndig-
hetsgemensamma aktiviteter. Myndigheterna marknadsfér varandras ITO- resurser d sa r ldmp-
ligt.

Det intresse som utldndska Forsvarsmakter visar att utnyttja svensk Ovningsinfrastruktur skall,
inom ramen for gillande miljotillstand, tillvaratas for att utnyttja vér 6verkapacitet. Utveckling av
samarbetsmojligheterna med Norge och Finland ska prioriteras.

2010 bor en storre aktivitet med Nederldndernas Forsvarsmakt genomforas. Nederldnderna ar ett
utpekat pilotfall dar avtalsstruktur och praktiskt samarbete har kommit langt.

ITO ska bedrivas med hoga ambitioner inom miljdomradet.

4.4.5. Statsceremonier

Hogvakt genomfors med samtliga forband under grundutbildning, hemvérnsforband, vissa insats-
forband och med sérskilt uppréttade vakt- och insatskompanier. Férsvarsmusiken ska genomftras
anpassad mot det totala ceremoniella behovet och kan pa sikt reduceras. Under 2010 bor administ-
ration och overhead inom forsvarsmusiken kunna minskas genom att Forsvarsmusikcentrum (Fo-
MusC) integreras 1 Livgardets grundorganisation.

4.5. Mal och inriktning for verksamhetsgren 5 (Internationell fredsfrimjande
verksamhet)

For verksamhetsgrenen foreslés foljande inriktning.

Forsvarsmakten ska rekrytera, utbilda och utrusta den personal som regeringen beslutar stélla till
forfogande for internationella freds-, sdkerhetsfrimjande och konfliktforebyggande verksamhet
samt genomfOra de insatser regeringen beslutar om. Forsvarsmakten ska med kort varsel kunna
stilla lamplig personal till forfogande. Vidare ska Forsvarsmakten leda det svenska deltagandet
enligt Overenskommelser for aktuella insatser.
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Forsvarsmakten ska 1 planering och genomforande av insatser internationellt beakta regeringens
skrivelse till riksdagen om svenskt deltagande 1 internationell freds- och sidkerhetsframjande verk-
samhet (skr. 2007/08:51). For att understddja svenska insatser ska vid behov samverkansofficerare

kunna avdelas.

Infor BG 2011 foreligger ett behov av att bibehélla samverkan med EU OHQ i Tyskland, Frankri-
ke och Storbritannien. Behovet av samverkansofficerare ska vervégas.

For att bidra till freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet samt internationell krishantering ska
Sverige med bred geografisk spridning stilla svensk personal (observatorer, stabsofficerare och
andra experter) till férfogande framst inom ramen for FN, OSSE, EU, NATO/P{F, men dven for
annan verksamhet. Omfattningen redovisas i tabell nedan.

AFRIKA

FN-insatser MONUC* i DRK

FN-insats UNAMID? i Darfur

FN-insats UNMIS* i Sudan

FN-insats MINURCAT? i Tchad

ASIEN

FN-insatser UNMOGIP?’ i Indien och Pakistan
FN-insatser UNAMA?" i Afghanistan

FN-insats UNMIN? i Nepal
Overvakningsinsatsen i Korea NNSC?*

EUROPA

FN-insats UNOMIG™ i Georgien

OSSE-insats OSSE observatorsmission i Georgien
MELLANOSTERN

FN-insats UNTSO?! i Syrien, Libanon, Israel och Egypten.

22 fra. - Mission de 'ONU en RD Congo

2 eng — Afiican Union/United nations Hybrid Operation in Darfur.

** eng, - United Nations Mission in Sudan

3 eng, - United Nations Mission in Central African Republic and Chad
%% eng, - United Nation Military Observer Group in India and Pakistan
" eng, - United Nations Mission in Afghanistan

8 eng, - United Nations Mission in Nepal

2 eng, - Neutral Nations Supervisory Commission in Korea

3% eng, - United Nations Observer Mission In Georgia

3 eng, - United Nation Truce Supervision Organization
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4.6. Mal och inriktning for verksamhetsgren 6 (Stod till samhillet)

For verksamhetsgrenen foreslés foljande inriktning.

Forsvarsmakten ska med ordinarie stabsberedskap kunna samverka med Ovriga myndigheter och
lamna stod till samhéllet inom skilda omrdden i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning, forord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor, forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning, forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet och lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m.

Forsvarsmakten ska fortsétta planeringen tillsammans med centrala, regionala och lokala civila
myndigheter for militdra stodinsatser med de resurser som produceras med forméga till vdapnad
strid, avseende situationer som kédnnetecknar en svér pédfrestning pa samhdllet 1 fred. Huvudsakli-
gen ska detta ske med stod av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. men dven med stéd av lagen (1990:217)
om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.

Forsvarsmakten ska utveckla forméga att 1 samverkan med andra myndigheter kunna bistd vid
skydd av prioriterade samhéllsfunktioner och infrastrukturer vid hot eller insatser mot civila mal,
terrorism och sabotageverksamhet. Forméigan ska utvecklas dels med stdd av lag och forordning
om stdd till polisen vid terrorismbekdmpning dels med stdd av lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m.

Forsvarsmakten ska utveckla formaga att 1 samverkan med andra myndigheter tidigt kunna upp-
taicka CBRN-hindelser inom Sverige och 1 ndromradet.

Dé militdra stodinsatser efterfragas och dé legala och resursmaéssiga forutsittningar foreligger ska
militdra stodinsatser med forband, personal eller materiel genomforas 1 samverkan med berdrda
och ansvariga myndigheter. Sérskild vikt ska ldggas vid stod till rdddningstjdnsten, polisen och
sjukvdrden. Hemvirnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas tillgédnglighet, geografiska ut-
spridning samt lokalkdnnedom och lokalforankring ska 1 storsta mojliga utstrackning tas tillvara i
samband med stodinsatser.
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5. Sirskilda inriktningar
5.1 Internationellt forsvarssamarbete

Genom strategiskt samarbete, savil bi- som multilateralt, kan Forsvarsmakten 6ka mojligheten att
vidmakthélla ett kostnadseffektivt nationellt forsvar som &r 1 ldngsiktig balans mellan uppgifter
och ekonomiska resurser. Ett systematiserat strategiskt samarbete inverkar positivt pa effektivite-
ten och resursutnyttjande. Samarbete inom ett specifikt omrade bor déarfor inrattas pa stor bredd —
doktriner, koncept, materielanskaffning, vidmakthéllande, utbildning och 6vning.

5.1.1. Forsvarssamarbete inom ramen for EU och samarbete inom ramen fér NATO/PFF

De krav som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU utgér den viktigaste paverkansfaktorn for For-
svarsmaktens internationalisering och internationella dtaganden. For att Forsvarsmakten ska kunna
l6sa sina uppgifter 1 framtiden &r ett fortsatt forandringsarbete 1 nidra samverkan med EU och
NATO nodvindigt. Deltagande i internationella operationer stéller stora krav pé interoperabilitet
hos insatsforbanden avseende sévil doktrin och metod som personal, teknik och organisation. PFF-
relaterade aktiviteter ska nyttjas inom de omraden dér aktiviteter inom EU-ram inte finns. De akti-
viteter som idag finns att tillgd inom ramen for PFF ska anvédndas for utveckling av den svenska
formdgan till deltagande 1 fredsfrimjande operationer.

All interoperabilitetsutveckling ska ske i1 enlighet med NATO:s standardiseringsnorm eftersom
denna dven utgér grunden for utvecklingen inom EU. Sveriges behov inom ramen for utveckling
av EU:s militdra krishanteringsformaga samt svenska truppbidrag 1 FN- eller Nato-ledda operatio-
ner styr behoven av Forsvarsmaktens deltagande i Partnerskap for Fred.

Forsvarsmakten skall soka mojligheter att organisera och genomfora bilaterala och multilaterala
ovningar 1 Sverige, samt fortsatt Gverse mdjligheterna att medverka 1 6vningsverksamhet utom-
lands.

Det fortsatta arbetet med EU krishanteringsforméga utgdr en viktig grund i utvecklingen av For-
svarsmakten, bl.a. genom metoder for konflikthantering och standarder. Sveriges och Forsvars-
maktens bidrag till EU kapacitetsutveckling utvecklas inom omraden dédr behoven inom EU &r som
storst och inom omraden med nu identifierade brister.

5.1.2. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support (NORDCAPS)

Inom ramen for NORDCAPS ska Forsvarsmakten ha som maélséttning att fortsatt utveckla den
svenskledda Nordic Battle Group. De erfarenheter som vunnits, de samarbetsstrukturer som etable-
rats och de investeringar i framst materiel som gjorts ska nyttjas. Forsvarsmakten fortsatt ska stod-
ja NORDCAPS planeringselement (PLE) med 6verenskommen Host Nation Support.
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5.1.3. SHIRBRIG

Beslut ir fattat avseende nedlidggning av funktionen. Den operativa verksamheten upphorde den 31
december 2008. Pdgaende aktiviteter som genomfors av PLANELM avslutas den 30 juni 2009.
Den permanenta bemanningen vid SHIRBRIG avslutar sin tjédnstgoéring den 30 juni 2009.

5.1.4. Bi- och multilateralt samarbete

Bi- och multilateralt samarbete dr en viktig forutsdttning for Forsvarsmaktens formage- och for-
bandsutveckling. Det dr darfor nédvandigt att bilateralt tillvarata mgjligheterna, att bredda och
fordjupa samarbetet med utvalda lander. Grunden for inriktning och prioritering varierar med olika
faktorer. Exempelvis kan ett land vara intressant genom materielsamarbete medan ett annat dr av
stor vikt for var formage- och kapacitetsutveckling. Enligt "inriktningen av Forsvarsmaktens sam-
arbete med andra ldnder och organisationer” som reglerar kriterierna for samarbete, dr foljande
omréden styrande:

— Militérstrategiska och operativa aspekter.
— Formége- och kapacitetssutveckling.

— Internationellt materielsamarbete inklusive FoT.

5.1.5. Nordiskt samarbete

Malsattningen med det fordjupade nordiska samarbetet &r att sd ldngt det &r mojligt integrera styr-
keproduktion och skapa forutsittningar for att vidmakthélla eller 6ka den operativa effekten. Syftet
ar att genom rationalitet vidmakthalla och utveckla formégor och kompetenser till en kvantitet,
over kritisk massa, som svarar mot framtida operativa krav. Malsdttningen &r ocksa att tillsammans
vara en stark sékerhetspolitisk partner med gemensamma styrkebidrag som verkar med storre styr-
kor och under léngre tid &n varje land kan gora var for sig. Det innebdr dven att tillsammans kunna
ta ett storre regionalt ansvar.

Utvecklingen av det fordjupade nordiska samarbetet dr indelat i tre skeden; kort sikt 2009-2012,
medelldng sikt 2013-2018 samt lang sikt 2019 och framat. Inledningsvis dr malsattningen att under
2009-2012 etablera och integrera samarbetet. Darfor skapas nu forutséttningar multilateralt for ett
allt djupare samarbete genom att utveckla arbetssitt, avtal, beslutsprocesser, samarbets- och ut-
vecklingsplaner. Ett antal konkreta samarbetsaktiviteter &r redan padborjade och 48 aktiviteter inom
bland annat utbildning, forskning, materielanskaffning, dvningar och insatser ar planerade under
2009. Eftersom de foreslagna aktiviteterna inte genomgatt en fullstdndig analys 1 NORDSUP Pro-
gress Report krdvs 1 de flesta fall en multilateral realiserbarhetsstudie for att konkretisera effekter,
kostnader och faststilla en gemensam implementeringsplan.

Under det forsta skedet kommer verksamheten 1 huvudsak att bestd av informationsutbyten, har-
monisering av planer, 6vningsutbyten, samarbeten inom ramen for internationella operationer, lo-
gistik m.m., syftande till att pabodrja systemintegration och identifiera nya omraden dir effektivitet
och rationalitet kan skapas. Resultatet kommer 1 huvudsak att bestd av kvalitetseffekter och att
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forutséttningar skapas for fordjupning av samarbetet. I detta skede forutsitts endast mindre kost-
nadsreduceringar.

Diérefter, mellan 2013-2018, inriktas samarbetet pa att med flera aktiviteter skapa systemlikhet och
integration. Effekterna kommer dven hér att 1 huvudsak bestd av kvalitets- och samarbetseffekter.
Integrationen kan 1 detta skede 6kas och dirmed dven forutsdttningarna for kostnadsreduceringar.

Frén 2019, d4 mojligheterna till en 6kad integration med bl.a. gemensam produktion och gemen-
samma operationer Okar forutsédttningarna kvalitets- och operativa effekter, rationaliseringar och
mojligheterna till kostnadsreduceringar.

Storleken pd de mojliga kostnadsreduceringarna dr beroende av integreringen av de nordiska ldn-
dernas produktionslosningar. Forsvarsmakten berdknar kostnadsbesparingar under perioden till
2014 inom f6ljande omraden:

— Gemensam upphandling av malflyg,

- Gemensam anskaffning av simulatorer.

Initiala kostnader avseende havs- och luftovervakning tillkommer under 2010.

5.1.6. Forsvarsmaterielsamarbete

Internationella samarbeten ska utgéra huvudalternativet diar sa dr mojligt och lampligt. Forsvars-
makten ska 1 forsta hand samarbeta inom ramen for NORDAC, EDA, LOI/FA, NATO samt bilate-
ralt.

En 6kad samordning och koordinering av Forsvarsmaktens, FMVs och FOIs internationella mate-
rielrelaterade samarbeten ska ske 1 kombination med en prioritering av framtida materielsamarbe-
ten 1 syfte att koncentrera resurser for att tillmdtesga insatsorganisationens framtida utformning.

Utvecklingen inom materielsamarbetet ska strdva efter att etablera samarbeten sa tidigt som moj-
ligt och 6ver systemens hela livscykel samt hela systembredd vilket krdver utveckling av samarbe-
ten som inte bara dr relaterade till anskaffning av materiel utan dven utbildning, trianing, taktikut-
veckling etc.

Sverige ska 2009-2010 ansvara for ordférandeskapet i NORDAC och ska da leda utvecklingen av
det nordiska materielsamarbetet samt verka for att nordisk forsvarsindustri koordineras och integ-
reras tidigare 1 livscykeln av framtida gemensamma materielsystem.

Koordinering och utveckling av materielsamarbetet mellan EDA och LOI/HMR ska prioriteras i
syfte att béttre ta tillvara steget fran kravharmonisering till realiseringen av anskaffning av materi-
el.
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Inom omradet internationell militir test-, utbildnings- och évningsverksamhet (ITO) i Sverige ska
Forsvarsmakten, 1 samverkan med FMV, fortsitta att erbjuda EU medlemsstater och andra utvalda
lander mojligheten att nyttja vara 6vnings- och skjutfélt och andra anldggningar dér vi har 6verka-
pacitet. Forsvarsmakten skall, 1 dessa och andra sammanhang, dven soka mojligheter att organisera
och genomfora bilaterala och multilaterala 6vningar 1 Sverige, samt fortsatt dverse mojligheterna
att medverka i1 6vningsverksamhet utomlands.

Inom ramen for forsvarsmaterielsamarbete finns 26 olika bilaterala MOU-samarbeten och malsitt-
ningen ir att 0ka anstrdngningarna att utnyttja mojligheterna till att skapa interoperabla insatsfor-
band och rationella produktionsférutsittningar. MOU-samarbetet ska Overses och prioriteras 1
samverkan med regeringskansliet. Inom det prioriterade MOU-samarbetet ska dven mdjligheterna
till att utveckla formégor och ovrig forbandsverksamhet tas till vara ndr mojligheten erbjuds.

5.2. Personalforsorjning 2010-2012
5.2.1 Inledning

Den forsvarspolitiska inriktningen stéiller hoga krav pa Forsvarsmaktens personalforsorjning. Re-
geringen har tidigare angivit att en vil fungerande personalforsorjning dr en avgorande faktor for
att pd ett kostnadseffektivt och langsiktigt hallbart sitt kunna tillgodose behovet av insatta och
insatsberedda forband.

I det underlag som myndigheten ldmnade till regeringen den 30 januari 2009 redogdrs for det om-
fattande fordndringsarbete som den forsvarspolitiska ambitionen innebér. Arbetet med att fordndra
personalférsorjningen som beskrivs i detta budgetunderlag utgér ifrdn underlaget som ldmnades
den 30 januari.

For personalforsorjningen innebdr dvergdngen fran plikt till frivillighet att sista steget tas for att
slutféra omstéllningen frn invasions- till insatsférsvar. Detta sista steg tas med borjan under ar
2010. Om &n 6vergangen fran plikt till frivillighet &r en vésentlig del sa krdvs dven andra dtgirder
for att skapa en kostnadseffektiv och ldngsiktigt hallbar personalstruktur som lever upp till den
forsvarspolitiska ambitionen. Sddana atgédrder kan dels hdnforas insatsorganisationens utveckling
med stdende och kontrakterade forband, dels till att myndighetens personalstruktur dr en konse-
kvens av olika personalforsorjningsitgirder som vidtagits énda upp till 40 ar tillbaka 1 tiden och
behover atgirdas. Det innebér bl a att personalforsorjningen har att hantera 6vergangen till ett tva-
befdlssystem, uppbyggnad och nyttjande av stdende och kontrakterade férband samt utveckla och
vidmakthalla en personalstruktur som ryms inom angiven ekonomisk ram.

Den stora utmaningen for Forsvarsmakten under de kommande aren ar att 4stadkomma en kontrol-
lerad overging frén ett pliktsystem till en personalforsdrjning baserad pé frivillig grundutbildning.
Basen for personalforsorjningen 6vergar siledes fran plikten att instilla sig till utbildning till att
frivilligt soka anstéillning 1 Forsvarsmakten. Enligt Forsvarsmaktens mening dr omstéllningen fran
plikt till frivillighet en samhéllsangeldgenhet. Forsvarsmakten bedomer att en sddan fordndrings-
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process kommer att forutsétta stod fran samhaillet 1 6vrigt for att uppna den attraktionskraft som ar
nodvandig.

5.2.2. Personalforsorjning 2010-2012

Forsvarsmaktens personalforsorjning skall over tiden sdkerstélla balans mellan personalbehov och
personaltillgdng. Med start ar 2010 planerar Forsvarsmakten att under perioden 2010-2012 pébdrja
verksamhet syftandes till att skapa en personalstruktur som stédjer den forsvarspolitiska ambitio-
nen. Det innebir 1 6vergripande termer att personaltillgdngen maiste regleras pé ett kostnadseffek-
tivt sétt for att mota ett 1angsiktigt personalbehov.

Behovet av utbildning och anstillning av militidr personal utgér ifran de operativa kraven och be-
hovet av befattningar i insatsorganisationen vid insatsforband respektive nationella skyddsstyrkor.

Resultatet av Forsvarsmaktens tidigare omstruktureringar innebér att det idag finns en strukturell
obalans mellan personalbehov och personaltillgdng. Denna strukturella obalans kommer att finnas
kvar under manga ar och vara pataglig under perioden 2010 -2012.

I underlaget till regeringen den 30 januari 2009 redovisade Forsvarsmakten de forfattningsidnd-
ringar som enligt myndighetens uppfattning dr nédvéindiga for att genomfora den forsvarspolitiska
utveckling som regeringen lagt till grund for myndighetens arbete.

En annan f6rutsdttning &r att riksdag och regering fattar nddvéndiga beslut om grundorganisations-
forandringar, alternativt delegerar beslutet till Forsvarsmakten att kunna fordndra grundorganisa-
tionen under senare delen av planeringsperioden. Detta kommenteras nedan under kapitlet avveck-
ling samt 1 Forsvarsmaktens underlag till regeringen den 30 januari.
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5.2.3. Personaltillgang
GSS/K i
offry SO/Y Off/R GSS/A GSS/K NS32 Civila
2010 7 800 1 600 9 000 2200 300 13 600 6 250
Mal 3300 5200 2 450 6 450 9200 12 400 5050
Diff +4 500 -3600 + 6 550 -4 250 -8900 +1200 +1200
GSS/K 3
offry SO/Y Off/R GSS/A GSS/K NS33 Civila
2011 6 500 2 950 8 750 3200 650 13 000 6 000
Mal 3300 5200 2 450 6 450 9200 12 400 5050
Diff +3200 -2250 + 6300 -3250 - 8550 + 600 + 950
GSS/K 3
offry SO/Y Off/R GSS/A GSS/K NS34 Civila
2012 5 850 3300 8 650 2 800 2550 12 400 5 800
Mal 3300 5200 2 450 6 450 9200 12 400 5050
Diff +2 550 -1900 + 6200 -3 650 -6 650 +-0 + 750

Ovanstaende tabell beskriver en utveckling av FM personalkategorier under aren 2010 — 2012 1
forhéllande till planerad mélbild. Av tabellen framgar att reformeringen av personalférsorjningen
har paborjats, men kommer att ta avsevird tid att genomfora.

5.2.4. Attraktion

Attraktion dr de aktiviteter som leder till att Forsvarsmakten dr en attraktiv arbetsgivare. Det inne-
bar en utvecklande arbetsplats som rétt personer soker sig till, dir de medarbetare som krévs for att
16sa myndighetens uppgifter motiveras att stanna kvar samt en arbetsgivare som tidigare medarbe-
tare talar vdl om och kan ténka sig att atervénda till.

Utover ovanstdende dr det viktigt att den ndra omgivningen till potentiella, nuvarande och tidigare
medarbetare har en positiv uppfattning om Forsvarsmakten och uppmuntrar individens val av yrke.
Attraktion dr siledes bredare dn att bara paverka den enskilde medarbetaren.

32 Volymen beskriver vad nuvarande personalfldde kan leverera till kontrakterade i NS. Utover det ska dagens hem-
virn sdkerstilla att total volym uppgér till 22 000 individer. Detaljerade behov och rekryteringsmdjligheter ar f6-
remal for fortsatt analys och 6vervigande.
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Planering for perioden 2010-2012

Verksamheten under kommande period inriktas dels mot aktiviteter (ex information, kommunika-
tion) som stodjer Forsvarsmaktens personalforsorjning, dels mot att inom myndigheten etablera ett
strukturerat arbete och forhdllningssétt kring attraktion.

Den kommunikation som ska stodja myndighetens personalforsorjning har tvéa delar. Den ena av-
ser en bred kommunikation syftandes till samhéllsforankring av Forsvarsmaktens verksamhet och
omstéllning. Den andra delen innebér att Forsvarsmakten forblir en attraktiv arbetsgivare och en
utvecklande arbetsplats. Etableringen tar sin utgdngspunkt 1 samhéllsforankringen. Inforandet av
den nya yrkeskategorin gruppbefil, soldater och sjomén kommer att dgnas sérskilt fokus.

Forutsdttingar for planerad verksamhet

En av forutsittningarna for att Forsvarsmakten ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare och ha
en bred rekryteringsbas dr en god samhaéllsforankring. Forsvarsmakten kan inte ensam &stadkom-
ma detta, men med stod av den politiska ledningen, och departement, myndigheter, arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer med flera frimjas forankring och graden av samhillsangeldgenhet.
Medborgarnas forstaelse och acceptansen for kraven pd Forsvarsmakten paverkar attraktionskraf-
ten och dirmed ocksa formégan att rekrytera och behalla personal.

5.2.5. Rekrytering

Rekrytering dr den kedja av aktiviteter (verksamhet och dtgiarder) som, med stdd av attraktionspro-
cessen, genomfors fran det att personalbehov dr faststéllt och beslutat till underlag for beslut om
anstdllning, antagning, placering m m foreligger. Aktiviteterna syftar till att samordna resurser for
att, genom urval och tester, finna de lampliga bland de villiga {f6r en placering 1 Forsvarsmakten.
Rekryteringsarbetet har en tydlig koppling till de attraktionsdtgidrder som vidtas for att paverka
Forsvarsmaktens varumérke.

Planering for perioden 2010-2012

Rekryteringsbehovet utgér ifran de numeréra och operativa kraven pa befattningar i insatsorgani-
sationen vid insatsforband respektive nationella skyddsstyrkor.

Tabell 1 — Forsvarsmaktens rekryteringsbehov for perioden 2010-2012

OfY SO7Y OfR GSS/A GSS/K GSS/KINS35 | Civila
2010 150 400 100 1700 300 1 850 50
2011 200 400 100 1200 300 1 850 50
2012 200 400 100 0 1 450 1 850 100

Forutsdttingar for planerad verksamhet

Malgruppen for rekrytering 1 inledningen av perioden dr 1 forsta hand tidigare varnpliktsutbildade.
Forsvarsmakten beddmer inte det som mdjligt att 1 tid utveckla en ny rekryteringsmetod inriktad

3% Férsvarsmaktens méjlighetet att personalforsorja rekryteringsbehovet inom NS ér foremal for fortsatt analys. Ovan
redovisat personalbehov (1850) svarar mot totalvolymen 22 000. Se vidare fotnot 32.
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for att stodja inflodet till den frivilliga grundutbildningen med start &r 2011. Myndigheten avser
darfor att, som en Overgangslosning, fortsitta tillimpa den rekryteringsmetod som anvinds idag
och som idr baserad pa den kompetens och princip som genomforts med stod av pliktsystemet.

Ett arbete med att utveckla en ny rekryteringsmetod fortsdtter under ar 2010. I arbetet ska Plikt-
verkets erfarenheter och metoder tas tillvara for att dstadkomma effektiv och konkurrenskraftig
rekrytering av gruppbefdl, soldater och sjomén. Ytterligare ett resultat av arbetet ska vara forslag
till omformulerade bestéllningar till Pliktverket.

5.2.6. Utbildning
Forsvarsmakten fortsdtter att utveckla kompetensutvecklingssystemet under perioden 2010 — 2012.

Planering for perioden 2010-2012

Tabell 2 — Antal inryckande och studerande under perioden 2010-2012

Virnpliktiga Frivilliga | Aspirantutbildning | OP 10-13 ROU
under GU under GU
2010 3250 600 250 500 100
2011 1200 1250 300 550 100
2012 50 3 650 350 600 100

Myndigheten planerar under perioden att arligen ha ca 800 studerande vid specialistofficersut-
bildningen. Forsvarsmakten redovisar hér inte den interna utbildning som myndigheten genomfor
inom ramen for YBK (yrkes- och befattningskurser) samt bestidllningar av stabsutbildning och
hogre stabsofficersutbildning till Forsvarshdgskolan.

Forutsdttingar for planerad verksamhet

Forfattningsregleringar for frivillig grundutbildning maéste vara utvecklade och klara under ar 2010
for att kunna tillimpas fran ar 2011. For detta behdvs regeringens stod. Utvecklad forfattningsre-
glering ar en fOrutsittning for en dverging frdn grundutbildning baserad pa plikt, till grundutbild-
ning baserad pé frivillighet. Sddana forfattningsfordndringar paverkar dven Forsvarsmaktens forut-
sdttningar att nd en hog grad av attraktion och en god rekryteringskraft.

5.2.7. Bemanning

I takt med att Forsvarsmakten utvecklas mot en fordndrad personalstruktur med nya kompetens-
profiler kommer forutsittningarna for Forsvarsmakten att bemanna andra myndigheter och organi-
sationer sdsom Forsvarets Materielverk, Forsvarshogskolan m.fl att nedgd. Fordndringar 1 For-
svarsmaktens framtida bemanning av andra myndigheter kommer att ske i nira samverkan med
berdrda.

3% 400 studerande antas arligen. Eftersom SOU ir ca 1,5 r innebir det att det blir 800 studerande &rligen eftersom de
overlappar.
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5.2.8. Avveckling

Forsvarsmakten har i huvudsak tva mdjligheter att avveckla personal, antingen genom karridrvax-
ling eller genom uppségning pd grund av arbetsbrist. Karridrvixlingsverktyget ar ett arbetsgivar-
initiativ som bygger pa dmsesidighet mellan arbetstagare och arbetsgivare. Skevheter i Forsvars-
maktens personalstruktur kommer under 6verskadlig framtid att besta. For att uppna balans i kom-
petensstrukturen &dr karridrvaxlingsverktyget den mdjlighet myndigheten har for att véxla
overskottskompetens mot underskottskompetens utan att negativt paverka rekryteringen.

Uppsédgning pa grund av arbetsbrist dr en omstruktureringsatgdrd vilken dr den med laga stod
framkomliga vidgen for att dstadkomma strukturrationaliseringar och grundorganisationsforand-
ringar. Omstruktureringsatgarderna, foranledda av behovet av att anpassa grundorganisationen till
framtida behov, syftar dven till att uppna storre avvecklingsvolymer. I det underlag som Forsvars-
makten ldmnande den 30 januari framférde myndigheten att uppsdgning pa grund av arbetsbrist
styrs av ett statligt avtal fran 1984 (Tura S). For Forsvarsmaktens del dr det ett mycket trubbigt
verktyg som inte formar omhinderta behovet av att kunna séga upp i1 forhallande till ny organisa-
tion. Tura S utgér ifran att turordning gors i forhéllande till den gamla strukturen, dvs. provning av
kretstillhorigheten sker vid varje tillfélle i forhéllande till de som har jimforbara arbetsuppgifter.
Detta medfor att resultatet av varje omstrukturering i Forsvarsmakten blir att den strukturella oba-
lansen forvérras.

Prognostiserade avgangar under perioden 2010-2012
Tabell 3 — Prognos for avgangar 2010

2010 OfY SOTY Off/R Civila GSSA GSSK GSSNS
Egen begiran 180 5 190 135 36 0 320
Alderspension 110 0 2157 | 105

Karridrvixling 100 0 0 0

Flygforaravtalet 15 0 0 0

Ovriga avgéngsor- | 25 0 30 20 68 0 1597
saker

Rationalisering 120% Enligt

inom FM ram Off’Y

Konsekvenser om- | 0 0 0 0

strukturering™

Summa 550 5 435 260 104 0 1917

37RO entledigas pa grund av uppnadd slutélder.

¥ I 5vriga avgangsorsaker for GSS ingér dven de som viljer att paborja grundliggande officersutbildning.

3% Eftersom det i nuldget inte dr mojligt att med sikerhet siga vilken kategori som de facto kommer att bli foremal for
uppsédgning, med hénsyn taget till bl a turordningsarbetet, redovisas hir antalet utan uppdelning i militir respektive
civil personal.

0 For forklaring, se stycke “Férutsittningar for planerad omstrukturering”, s 52
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Tabell 4 — Prognos for avgangar 2011
2011 OfY SOTY OITR Civila GSSA GSSK GSSNS
Egen begiiran 175 20 185 130 30 0 296
Alderspension 100 0 235 130
Karriédrvixling 100 0 0 0
Flygforaravtalet 15 0 0 0
Ovriga avgéingsor- 25 5 30 20 181 0 1476"
saker
Rationalisering 100 Enligt
inom FM ram Off’Y
Konsekvenser 0 0 0 0
omstrukturering*’
Summa 515 25 450 280 211 0 1772
Tabell 5 — Prognos for avgingar 2012
2012 OfY SOTY OITR Civila GSSA GSSK GSSNS
Egen begéran 155 30 180 125 55 16 272
Alderspension 140 0 210 190
Karriédrvixling 100 0 0 0
Flygforaravtalet 15 0 0 0
Ovriga avgingsor- 25 5 25 20 309 1] 1356%
saker
Rationalisering 105 Enligt
inom FM ram Off’Y
Konsekvenser 350 0 0 0
omstrukturering*!
Summa 890 35 415 335 364 17 1628

Forutsdttningar for planerad karridrvixling
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Med stod av system PRIO utvecklas Forsvarsmaktens formaga under perioden att bestimma vilka
kompetens- respektive verksamhetsomraden som pé individniva har ett avvecklingsbehov. Detta
ger bittre forutsittningar for Forsvarsmakten att, genom ett proaktivt forhallningssitt, tillse att den
lagst prioriterade overskottskompetensen karridrvixlas forst.

Tidigt 1 perioden paborjar Forsvarsmakten utveckling och anpassning av karridrvaxlingsverktyget
for personalkategorin GSS. En del i detta arbete dr exempelvis att myndigheten upparbetar kun-
skaper om vad andra arbetsgivare efterfragar nir det géller arbetskraft. Det huvudsakliga incita-
mentet for detta arbete &r att resultatet dr en delkomponent 1 det anstillningserbjudande som kom-
mer att ldmnas till de GSS som anstélls under perioden. Harvid utgor de erfarenheter som vunnits,
inom ramen for arbetet med en attraktiv varnplikt, ett viktigt ingdngsvirde.

11 5vriga avgangsorsaker for GSS ingér dven de som viljer att pabérja grundliggande officersutbildning
*2 Eor forklaring, se stycke “Forutsittningar for planerad omstrukturering”, s 52
1 5vriga avgangsorsaker for GSS ingér dven de som viljer att pabérja grundliggande officersutbildning
* For forklaring, se stycke “Férutsittningar for planerad omstrukturering”, s 52
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Inférande av karridrvaxlingsverktyget for personalkategorin GSS beddms ske bortom 2012 (tidi-
gast efter en anstéllningstid om 4 &r).

Forutsdttningar for planerad omstrukturering

De personalreduceringar som redovisas under rubriken “rationaliseringar inom Forsvarsmaktens
ram” utgor de samlade organisatoriska effektiviseringarna vilka rapporterats under kapitel 8 1 For-
svarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009. 1 perioden 2010 till
2012 kommer, som en foljd av rationaliseringar och omlokalisering av verksamhet, cirka 900 till
1000 personer att beroras, varav 325 bedoms blir féremal for uppsdgning pa grund av arbetsbrist.

De under 2012 redovisade avgangarna under rubriken “konsekvenser omstrukturering” forutsatter
grundorganisationsfordandringar, vilka kriaver riksdagens eller regeringens beslut. Avvecklingen av
personal till f6]jd av dessa grundorganisationsfordndringar kommer att fortsitta fram till och med
2014 1 enlighet med vad som tidigare redovisats 1 Forsvarsmaktens underlag for regeringens for-
svarspolitiska proposition 2009.

5.2.9. Kollektivavtal och forfattningsreglering

Arbetsmarknadens parter kan sluta kollektivavtal om tidsbegrinsade anstéillningar, om arbetsskyl-
dighet, om sysselséttningsgrad, om villkor samt om vad annat parterna finner vért att sluta sddan
overenskommelse om. Det bor dock konstateras att vissa fragor dr av sddan art att de har en sdker-
hetspolitisk paverkan.

Enligt Forsvarsmaktens mening finns det sdledes ett antal fragor som bor hédnskjutas till lagstifta-
ren och inte 16sas genom kollektivavtal. Detta ér frdgor som ror myndighetens mal, inriktning om-
fattning och kvalitet. Efter Forsvarsmaktens ominriktning frén invasions — till insatt insatsforsvar,
byggt pa frivillighet, har myndighetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet inneburit en for-
andring av den sdkerhetspolitiska grunden for nyttjande av Forsvarsmakten.

Detta medfor enligt Forsvarsmaktens mening att vissa fragor, som till synes avser forhdllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, 1 sjdlva verket ar frdgor som tangerar grinsen for vad kollek-
tivavtalsritten 1 stort avser omfatta. Detta ar t.ex. fragor om arbetsskyldighet vid insats och frdgor
avseende omfattningen av undantaget 1 EG direktivet for arbetstid i insats.

Med ovan gjorda beskrivning kan det konstateras att behov av reglering 1 kollektivavtal foljer 6v-
riga arbetsmarknadens behov. Det handlar dd om kollektivavtal om arbetstid 1 fred och produktion,
det handlar om pendlingsersittningar och det kan handla om forsdkringar villkor, tilldgg osv. For-
svarsmakten ser dock inget skél till kollektivavtalsreglering av de mer centrala arbetsréttsliga prin-
ciperna som anstéllningsform, uppsidgning och motsvarande. Det skél som kan foreligga for annan
reglering dn vad som géller for arbetsmarknaden 1 stort &r enligt Forsvarsmaktens mening av sa-
kerhetspolitisk karaktir och bor ddrmed regleras 1 forfattning.

Forfattningar inom omrédet for Totalforsvar och Skydd mot olyckor bor analyseras och ses over
inte bara 1 ljuset av Forsvarsmaktens nya personalforsorjning, utan ocksa mot bakgrund av de for-
andrade uppgifterna. Anvéindbara, flexibla och tillgédngliga forband for nationella och internatio-
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nella insatser, i kombination med en personalforsdrjning baserad pa frivillighet, krdver en 6kad
flexibilitet ocksa 1 de grundldggande system som styr och reglerar verksamheten fran statsmakter-
nas sida. Ett sitt att mota detta nya krav dr att bygga en gemensam lag for all insatsverksamhet. En
sddana lag skulle kunna ersétta dldre lagstiftning och ensa tilldmpningen sa langt som mdjligt. Fo-
kus for denna utveckling bor vara att formulera forutsdttningar som ar nodvindiga ur folkritts-,
tjdnstgoringsskyldighets-, disciplinperspektiv m.m. Dessa regler far inte sammanblandas med ar-
betsrittsliga regelverk. De arbetsrittsliga regelsystemen kan Overldtas till parterna att tillimpa 1
enlighet med gillande arbetsritt, och dér sa ar lampligt, sluta kollektivavtal om. Forsvarsmakten
har mer detaljerat beskrivit detta behov 1 underlaget till regeringen den 30 januari 2009.

5.3. Miljoverksamhet

Enligt 5 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, ska Forsvarsmakten ta
miljohédnsyn 1 sin verksamhet 1 fred. Myndigheten har dven ett sdrskilt sektorsansvar for miljo-
malsarbetet inom forsvarssektorn och ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stodjande
och padrivande i1 forhéllandet till 6vriga berérda myndigheter.

Sektorsmyndigheterna har gemensamt utarbetat sektorsmal och en sektorsgemensam vision som
ska vara vigledande for verksamheternas miljoarbete. Sektorn ska arligen redovisa miljoarbetet i
en gemensam miljoresultatredovisning.

Forsvarsmakten ska arbeta 1 enlighet med Sveriges nationella strategi for hallbar utveckling. Sveri-
ges nationella miljokvalitetsmél samt Forsvarsmaktens miljopolicy och miljomal utgér en Gver-
gripande inriktning for miljarbetet.

For att kunna bedoma arbetet med att nd miljomalen och de dtgédrder som beslutats krdvs en konti-
nuerlig uppfdljning och utvérdering av de overgripande malen. Denna uppfoljning ska redovisas
arligen 1 en miljéredovisning genom att ett antal miljdindikatorer foljs upp. Utdver detta ska dven
en uppfoljning av genomfoérda miljoforbéttrande atgérder goras. Uppfoljningen ska bygga pa un-
derlag som inkommer fran forband, skolor och centra i den arliga miljoredovisningen.

Arbetet med avveckling av sldck- och kdldmedier som negativt paverkar klimatet inom forsvars-
sektorn (frimst Chlorofluorocarbon (CFC), Hydrochlorofluorocarbons (HCEC)* och Halon)
genomfors enligt en sektorsgemensam prioritetslista.

Standardfordon (personbilar) som inkops eller langtidsforhyrs ska sa langt det &r mojligt vara klas-
sade som miljobilar (Miljobilsférordningen 2004:1364) av typen elhybrid eller vara avsedda for
fornyelsebara brénslen 1 syfte att minska forbrukningen av fossila brinslen. Forsvarsmakten stodjer
fortsatt Fortifikationsverkets projekt syftande till att minska energiforbrukningen, framst kopplat
till uppvarmningen av lokaler och anldggningar.

* Savil CFC som HCFC benimns i dagligt tal som freoner och paverkar ozonlagret vilket dven Halon gor.
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Arbetet med att utveckla former for miljoekonomisk balansrdkning 1 Forsvarsmaktens verksamhet
fortsatter. Fran och med 2010 ska strategiska miljobedomningar ingd som del 1 Férsvarsmaktens
samtliga beslutsprocesser. All upphandling och avveckling ska vara miljéanpassad senast ar 2013.

Aterstillning av Forsvarsmaktens limnade omraden och anliggningar fortsitter i enlighet med av
myndigheten gjorda inventeringar i den takt resurserna medger.

Forsvarsmakten ska fortsdtta att medverka i det internationella forsvarsmiljosamarbetet och ut-
veckla miljosamarbetet med de nordiska ldnderna samt ldnder utanfér Norden enligt regeringens
beslutade inriktning. Forsvarsmakten ska vidare samverka med amerikanska och andra berdrda
nationers myndigheter i friga om forsvarsmiljostod till staterna i bl.a. Ostersjdomradet inom ramen
for Riga-initiativet.

Forsvarsmakten ska fortsdtta arbetet med att utveckla rutiner sa att miljoskydd ur ett hillbarhets-
perspektiv beaktas vid internationella vningar och insatser.

Forsvarsmakten ska inom ramen for DEFNET stodja Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) 1
frigor som berdr EU-staternas forsvarsmiljosamarbete genom att bevaka den del av EU:s miljolag-
stiftningsarbete som kan berora forsvarssektorn samt vara behjilplig med att utarbeta underlag i
dessa avseenden. Vidare ska Forsvarsmakten stodja Regeringskansliet 1 arbetet med andra interna-
tionella miljoprojekt.

5.4. Mark- och lokalforsérjning

Under 2010 ska endast de investeringar i infrastruktur genomféras som kréavs for att tillgodose
lagar, forordningar, miljokrav, sdkerhet samt atgérder som innebér rationaliseringsvinster. Dérut-
over kan objekt tillkomma som kraver sdrskilt beslut 1 varje enskilt fall. Samma forfarande kom-
mer att tillimpas intill dess riksdagen beslutar om omstrukturering.

Mark och lokaler som inte behdvs for insatsorganisationens behov avvecklas i den takt resurserna
medger. Avveckling av mark och lokaler med hoga hyreskostnader eller ett inte obetydligt mark-
nadsvérde prioriteras. Plan for anskaffning och avveckling av mark och lokaler utvecklas for att
omfatta en period om tio ar.

Arbetsmetodik och kompetens ska utvecklas 1 samverkan med fastighetsdgaren sd att prognoser
avseende hyreskostnadsutveckling 6verblickar en period om tio ar.

Bevakning av riksintressen for totalforsvarets militdra del utvecklas for att tillgodose de krav For-
svarsmaktens langsiktiga utveckling stéller.

Taket for FortV:s egna beslut om investering ar satt till 20 mnkr. Darutover ankommer det pa re-
geringen att fatta beslut om investering. Forsvarsmakten forseslér att taket for FortV beslut inte bor
gilla objekt som dr en foljd av riksdagens beslut om lokalisering av Forsvarsmaktens enheter. Dér-
utover foreslas att taket raknas upp med hénsyn till kostnadsutvecklingen for att f& en mer rationell
process.
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Tabellen visar forsvarsmaktens forslag till fordelning per anslag av regeringens anvisade ram 1

planeringsanvisningarna 2008-11-06.

Anslag/-spost Mnkr, prisnivd 2009 2008 2009 2010 2011 2012
Utfall |Prognos| Plan Plan Plan
1) 2) 3) 4) 5)
1.1.1 Forbandsverksamhet och beredskap 18430( 18783 18901] 19204| 19211
tillskott fran anslagsspar 2008 & 2009  6) 550 243
fran anslag 1.2 7 0 50 100
fran anslag 1.5 8) 30 300 300
Forslag inriktning 1.1.1 18430 18783] 19481| 19797 19611
1.1.3 STAP 432 213 213 213 213
1.1.4 MUST 9) 570 584 587 580
Forslag inriktning 1.1 18862 19566 20278] 20597 20404
1.2 Fredsfrimjande forbandsinsatser 1 665 2 480 2 480 2 480 2 480
Omfordelning till anslag 1.1 7 -50 -100
Forslag inriktning 1.2 1 665 2 480 2480 2430 2 380
Forslag 1.3 Anskaffning av materiel och
anliggningar 10 010 8 802 9 653 8 817 8 817
Forslag 1.4 Vidmakthallande, avveckling
mm av materiel och anliiggningar 6 256 6970 6 043 6 484 6 484
Summa anslag 1.3+1.4 16266 15772 15696| 15301| 15301
1.5 Forskning och teknikutveckling 978 979 882 1079 1079
Omfordelning till anslag 1.1 8) -30 -300 -300
Forslag inriktning 1.5 978 979 852 779 779
Forslag inriktning anslag 1.1 till 1.5 37771 38797 39306 39107 38864
1.10.1 Stod till Frivilliga forsvarsorg. 46 46 46 46 46
UD 1.2.3 Fredsfrimjande verksamhet 66 77 77 77 77
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1) Utfall enligt bokslut 2008.
2) Prognos for 2009, detaljerad prognos framgar av bilaga 5.

3) Forsvarsmaktens forslag till fordelning av anslagen och {or 1.1 Forbandsverksamhet och bered-
skap del av anslagssparandet fran 2008 och 2009 enligt not 6.

4) Forsvarsmaktens forslag till fordelning av anslagen och for 1.1 Forbandsverksamhet och bered-
skap del av anslagssparandet fran 2009 enligt not 6.

5) Forsvarsmaktens forslag till fordelning av anslagen.

6) Det ackumulerade anslagssparandet fran 2008 och 2009 &r en nddvindig forutséttning for att
finansiera verksamheten tills dess planerade rationaliseringar ger effekt, 1 enlighet med de forslag
Forsvarsmakten ldmnade till regeringen den 30 januari 2009 infor regeringens aviserade inrikt-
ningsproposition.

7) Pa grund av overgéngen till heltids- och deltidsanstéllda soldater och sjomin foreslar Forsvars-
makten en omfordelning av resurser fran anslag 1.2 Fredsfrimjande forbandsinsatser till anslags-
post 1.1 Férbandsverksamhet och beredskap.

8) Forsvarsmakten foreslar att anslag 1.5 Forskning och teknikutveckling reduceras med 30 miljo-
ner kronor ar 2010 samt med 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011, dessa medel 6verfors till anslag
1.1 Férbandsverksamhet och beredskap.

9) Skilen till Forsvarsmaktens forslag att omfordela resurser fran anslagspost 1.1.1 till anslagspost
1.1.4 MUST framgar av MUST BU 10 (HKV skr 2009-02-20 H/TS 23310:606).

6.1.2. Forslag till anslagsfordelning

Forsvarsmaktens forslag till anslagsfordelning ar 2010-2012 utgér frén 1 tidigare avsnitt redovi-
sade antaganden. Foreslagen anslagsfordelning dr en forutsdttning for en god kvalitet 1 for-
bandsutbildningen syftande till att uppnd kraven pd anvéndbara forband med tillgdnglighet va-
sentligt understigande ett ar. Forsorjningen av insatsforbanden, som utgér fran en sammanhallen
logistikprocess inkluderande materielforsorjning, fokuserar initialt pa vidmakthéllande av be-
fintlig dimensionerande materiel samt kompletterande anskaffning for att tillgodose de materiel-
la brister som identifierats avseende operationer med markoperativ tyngdpunkt. Utrymmet 1
anslagen for anskaffning och vidmakthéllande av materiel samt forskning och teknikutveckling
medger dédrefter en langsiktig utveckling med en liagre fornyelsetakt dn tidigare planerat.

Anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap behov av ekonomiska medel for anstillda och
kontrakterade soldater och sjomin okar efter hand 1 Forsvarsmakten. For att mote detta 6kande
medelsbehov avser Forsvarsmakten genomfora de grundorganisatoriska fordndringar vilka
myndigheten sjélv kan besluta. Fram till &r 2014 forutsétts fordndringar som kréver beslut av
riksdag och regering. Forsvarsmakten aterkommer med forslag till utveckling av grundorganisa-
tionens infrastruktur 1 myndighetens budgetunderlag for &r 2012. En samordnad logistik- och
materielforsorjningsprocess ar ett av de viktigaste rationaliseringsforslagen for att reducera
driftkostnaderna i1 Forsvarsmakten.
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Forsvarsmakten har utgatt fran att prognostiserat anslagssparande dren 2008 och 2009 inom
anslag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap kan Overforas till dren 2010 - 2011. Forsvars-
makten har vidare beaktat regeringens rationaliseringskrav kopplat till forsvarsprisindex om
cirka 150-200 miljoner kronor per ar inom anslag 1.1 Férbandsverksamhet och beredskap.

Forsvarsmakten foreslar vidare att anslag 1.5 Forskning och teknikutveckling reduceras med 30
miljoner kronor &r 2010 samt med 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011, dessa medel 6verfors till
anslag 1.1 Férbandsverksamhet och beredskap tor att mojliggdra 6kning av antalet anstéllda
soldater och sjomén. Dérutdver foreslar Forsvarsmakten, med beaktande av sirutgiftsmodellen
och det utvecklade personalforsorjningssystemet med heltids- och deltidsanstéillda soldater och
sjomdn déar grundlon och vissa dvningskostnader direkt relaterade till internationella insatser 1
sin helhet belastar anslag 1.1 Férbandsverksamhet och beredskap, en justering av fordelningen
mellan detta anslag och anslag 1.2 Fredsfrdmjande férbandsinsatser. Omfordelningen foreslas
borja ar 2011 med 50 miljoner kronor och fortsétta &r 2012 med 100 miljoner kronor.

Forsvarsmakten bedomer att kostnadssdnkningar med hjdlp av en samordnad logistikprocess
inom Forsvarsmakten omfattande 600 miljoner kronor per &r kan uppnas frdn 2013 och dessut-
om uppskattar Forsvarsmakten att 6vriga kostnadssdnkningar inom forsvarsomradet till foljd av
den s k stodutredningen kan bli ytterligare 350 miljoner kronor per ar, vilka bor gottskrivas an-
slag 1.1 Forbandsverksamhet och beredskap. Dessa kostnadsreduceringar utgor ett vasentligt
antagande for myndighetens planering i detta underlag. Nér kostnadssédnkningarna kan realiseras
beror pé 1 vilken takt erforderliga beslut fattas.

I planeringen for dren 2010 till 2012 har Forsvarsmakten utgétt fran att den arliga omrakningen
av anslag gors enligt nuvarande principer.

Forsvarsmakten har tidigare patalat att den tekniska utvecklingen, vidmakthéllande och omsétt-
ning av insatsforbandens dimensionerande materiel dr forenade med efterhand allt mer 6kande
kostnader som inte kompenseras fullt ut av nuvarande priskompensationssystem. Kostnadsut-
vecklingen dr kopplad till den tekniska utvecklingen och far 6ver tiden ett stort genomslag pa
insatsorganisationens innehall. Okade kostnader med anledning av teknikutvecklingen har linge
kunnat hanteras genom en minskad numerér. Inom allt fler omrdden dr numerdren emellertid
idag nere pa sa ldga nivder att ytterligare reduceringar inte 4r mojliga. Valet stdr dd mellan att
kompensera for den kostnadsokning som foljer med teknikutvecklingen eller att avveckla for-
band eller materielsystem. Kostnadsutvecklingen dr svar att berdkna exakt, men en ofta utnytt-
jad skattning &r tre till fyra procent per ar. Virdet beror naturligtvis 1 hog grad pd 1 vilken takt
ny teknik infors.

Genomslaget av den tekniska kostnadsutvecklingen dr betydande. Tre och en halv procent arlig
kostnadsokning innebér vid konstant numerér en fordubbling av kostnaderna pa tjugo ar eller
omvént att en given anslagsram efter tjugo ar bara ricker till att ersitta hilften av forban-
den/systemen.
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6.1.3. Anslagspost 1.10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret

Forsvarsmakten och MSB (tidigare KBM) skall fordela organisationsstdd till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Fordelningen av organisationsstodet grundar sig pa antalet medlemmar 1 en
frivillig forsvarsorganisation (max 30 000 medlemmar) samt ett antal andra faktorer som fordndras
over tiden. Det dr darfor svért att gora en langsiktig beddmning av hur mycket av anslaget som
skall fordelas till Forsvarsmakten respektive MSB.

Bade storleken pa anslaget och hanteringen av anslaget blir beroende av regeringens beslut pa
grund av frivilligutredningens forslag. Forsvarsmakten lagger dérfor ett forslag pa nuvarande niva.

2007 2008 2009 2010-2012
Tkr utfall utfall RB forslag
FM 45 035 45 583 45 583 45 273
MSB 23176
Totalt 68 211
6.2. Forsvarsmaktens kostnads- och utgifisbudget per produktgrupp 2010

Forsvarsmakten infor for ndrvarande en produktorienterad metod for ekonomistyrning, Forsvars-
maktens ekonomimodell (FEM). Rutiner och ekonomisystem ér dnnu inte fullt ut anpassade for att
stddja tillimpningen av redovisning och budgetering 1 produkttermer. Tolkning av kostnadsbudge-
tar respektive utgiftsbudgetar och jamforelser med tidigare redovisade underlag bor dérfor beakta
dessa omstandigheter.

Med utfall 2007 och budget for &r 2008 som bas samt hdnsyn tagen till kinda framtida storre for-
andringar 1 verksamheten presenteras nedan overgripande utgifts- respektive kostnadsbudgetar for
aren 2009.
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Utgiftsbudget 2010 (Mnkr)

Utgiftsbudget 1.1 1.2 13 1.4 1.5 Summa
Personal Hyror Ovrigt

1 Insatser

Insatsgemensamt

07 Internationella insatser 1898 338 2719 2480 7435

09 Nationella insatser 1832 326 428 2586

Totalt insatser 3730 665 3147 2480 10 021

2 Uppbyggn. av 10 och beredskap

08 For Insatsorg. gemensamt 106 19 -125 2121 2231 4351

01 Arméférband 1513 270 1541 1180 462 4966

02 Marinforband 1505 268 380 2108 989 5250

03 Flygvapenforband 2 995 534 529 3427 1996 9482

04 Lednings- och undférband 491 87 130 200 279 1188

05 Logistikforband 323 58 151 85 6 623

06 Nationella skyddsstyrkorna 536 95 298 929

Totalt |O/Beredskap 7 468 1331 2 904 9122 5 964 26788

3 Utveckling

Utveckling gemensamt

10 Forskning och utveckling 33 6 26 852 918

11 Materiel-/Organisationsutveckling 270 48 118 531 79 1047

Totalt utveckling 304 54 145 531 79 852 1964

4 Ovriga verksamheter

12 Ovriga produkter 363 65 73 502

5 Int. fredsframjande verksamhet

13 Fredsfrdmjande verksamhet

6 Stod till samhallet

14 Stdd till samhallet 2 28 31

Forsvarsmakten totalt 11 867 2114 6 297 24380 9 653 6043 852 39 306

Berdkningen baseras pa produktionskalkyler dir upplosningen inte exakt Gverensstimmer med
ovanstdende tabell. En koppling har dérfor gjorts av vilken produktgrupp som respektive forband,
skola och centras utgifter belastar. Da endast produktgrupp 1-5 pé ett tydligt sétt kan kopplas till
forband, skolor och centra 1 produktionskalkylen har 6vriga produktgrupper givits samma andelar
av totala kostnader som de hade i arsredovisningen for 2008. Fordelningen inom direkta kostnader
mellan personal, varnpliktiga, materiel och 6vrigt har berdknats utifrdn hur dessa omraden viktats i
produktionskalkylen.
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Kostnadsbudget 2010 (Mnkr)

Kostnadsbudget Intakter Direkta kostnader Indirekta Netto
kostnader

Personal | Vérnpliktiga Materiel Owrigt
1 Insatser
Insatsgemensamt
07 Internationella insatser -54 1801 2 632 3390 1478 7248
09 Nationella insatser 1737 254 -18 493 2 466
Totalt insatser -54 3538 256 632 337 197 9714
2 Uppbyggnad av |0 och Beredskap
08 Insatsorganisationsgemensamt -1 100 1 -8 -48 43
01 Arméférband -1 1435 690 4 481 530 525 7 660
02 Marinfdrband -3 1427 152 1771 97 390 3835
03 Flygvapenférband -30 2 841 54 5438 316 726 9 346
04 Lednings- och undférband 465 54 2009 5 148 2681
05 Logistikforband -86 306 Al 1226 146 99 1763
06 Nationella skyddsstyrkorna 508 4 9 239 190 1037
Totalt 10/Beredskap 121 7083 1026 15 020 1325 2031 26 364
3 Utveckling
Utveckling gemensamt
10 Forskning och utveckling 32 1018 11 21 1081
11 Materiel-/Organisationsutveckling 121 256 866 205 116 1322
Totalt utveckling 121 288 1884 216 137 2 404
4 Ovriga verksamheter
12 Ovriga produkter -705 345 17 925 144 725
5Int. fredsframjande verksamhet
13 Fredsframjande verksamhet -1 68 68
6 Stod till samhallet
14 Stdd till samhéllet -6 2 35 3
Forsvarsmakten totalt -1 008 11 256 1299 17 536 5940 4283 39 306

Berdkningen baseras pa produktionskalkyler dir upplosningen inte exakt Gverensstimmer med
ovanstdende tabell. En koppling har dérfor gjorts av vilken produktgrupp som respektive forband,
skola och centras utgifter belastar. Da endast produktgrupp 1-5 pé ett tydligt sétt kan kopplas till
forband, skolor och centra 1 produktionskalkylen har 6vriga produktgrupper givits samma andelar
av totala kostnader som de hade i arsredovisningen for 2008. Fordelningen inom direkta kostnader
mellan personal, varnpliktiga, materiel och dvrigt har berdknats utifrdn hur dessa omraden viktats i

produktionskalkylen.

Intdikter

Med intdkter avses huvudsakligen avgifter som tas ut med stod av avgiftsforordningen.
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Direkta kostnader

Med direkta kostnader avses kostnader som direkt kan hénforas till en specifik produkt eller pro-
duktgrupp inom verksamhetsgren 1-6. Underindelning sker 1 direkta kostnader for personal, virn-
pliktiga, materiel och 6vrigt verksamhet. Personalkostnaden utgdrs framst av grundlon och fasta
l6netillagg. Varnpliktskostnaden utgors av kostnad for dagsersittning, resor samt hilso- och sjuk-
vard. Materielkostnaden bestar av kostnader inom anslag 1.3 och 1.4 {for anskaffning, vidmakthal-
lande, utveckling och avveckling av materiel. Aven anslag 1.5 forskning och teknikutveckling
budgeteras 1 sin helhet under materielkostnader.

Indirekta kostnader

Med indirekta kostnader avses kostnader som inte direkt kan hénforas till en specifik produkt.
Dessa kostnader fordelas med olika fordelningsnycklar till verksamhetsgren 1-6. Fordelningen
sker med planerad arbetstid och budgeterad direkt kostnad for respektive produktgrupp som bas.
De indirekta kostnaderna utgdrs av exempelvis kostnader for lokaler, anldggningar, stodverksam-
het, personalutbildning, drift av forsvarsmaktsgemensamma skolor, centra och central ledning.

En mer réttvisande budgetering blir mojlig forst ndr Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) ér
implementerad och sjdlvkostnadsprincipen kan tillimpas konsekvent inom samtliga anslag och

produkter.

Kostnads- och utgiftsbudget for 2010-2012 framgér av bilaga 5 avsnitt "Kostnads- och utgifts-
budget".

6.3. Prognos for dret 2009 samt perioden 2010-2012

Prognosen framgar av bilaga 5

6.4. Laneram for anliggningstillgangar

Ldnebehov 2008 2009 2010 2011 2012
Mkr Utfall | Prognos | Plan Plan Plan
Ingdende lan 1738 2 360 3 004 3200 3208
Nyupplaning 1037 1231 867 745 674
Amortering 415 587 671 736 734
Kvarstédende 14n 2 360 3004 3200 3208 3 148
Beslutad/foreslagen laneram " 2500 3100 3400 3400 3400
Utfall/berdknad ranteutgift 87 107 124 128 127
Rénteantagande % for nyupplaning 4,25 15 2,5 4 5
Finansiering: anslagspost 1.1.1 X X X X X

1) Anledningen till Forsvarsmaktens behov av utdkad laneram fr o m 2008 &r projektet
PRIO (forsvarsmaktsgemensamt integrerat resurs- och ekonomiledningssystem).

/5

/5
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6.5. Avgifter och andra inkomster
6.5.1. Avgiftsinkomster enligt 4 § avgifisforordningen
(Mkr)
2008 (2009)|2010(2011|2012
Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Totalt § 4 avgifter 271] 265] 260] 260 260
6.5.2. Ovriga avgiftsinkomster som disponeras av Forsvarsmakten och som redovisas mot
anslag
(Mkr)
2008 (2009)\2010(2011|2012
Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Hyror avseende elev- och befilshotell 4 5 5 5 5
Reservmateriel 87| 90| 85| 85 85
Drivmedel 40( 45 42| 42 42
Transportverksamhet 37] 401 40] 40[ 40
Marketenteriverksamhet 2 3 2 2 2
Ovrig forplignadsverksamhet 10 8 6 4 2
Extern verkstadsverksamhet 289 280| 230] 220 220
Personalbutiksverksamhet 2 2 2 2 2
Verksamhet enligt forordningen (2002:375) om 3 5 5 5 5
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
Inkomster av mindre ekonomisk omfattning <1l <I] <Ilf <l1f{<I13
Inkomster avseende utbildnings- och 6vnings- 213| 200] 210] 220 220
resurser 1 och utom Sverige
Inkomster fran utlandsstyrkans Camp-verksamhet 33] 40 10 2 0
Internationell militdr test, utbildnings och dvnings 2 2 2 1 1
verksamhet i Sverige (ITO)
Summa 722 720] 639 628] 624
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6.5.3. Ovriga inkomster som disponeras av Férsvarsmakten och som redovisas mot anslag
(Mkr)
2008 12009)\2010)|2011 (2012
Utfall | Plan | Plan | Plan | Plan
Royalties, viten m m 2 4 4 4 4
Bidrag 23] 20 20[f 20| 20
Overtalig materiel 74 65| 60| 60| 60
Finansiella intikter 132] 45 25| 25| 25
Summa 231| 134| 109| 109] 109
6.6. Riintekontokredit och anslagskredit

Réntekontokrediten for Forsvarsmakten dr 2 500 miljoner kronor enligt RB 2009. Réntekontokre-
diten har tidigare reducerats och dr med nuvarande ldge for Forsvarsmakten pa en acceptabel niva.

Forsvarsmakten fOreslar att, enligt tidigare rutin, anslagskrediten ar 2010 for anslaget 1.1 skall
vara 3 procent av anslaget, 300 miljoner kronor for anslaget 1.2, for anslaget 1.3 och 1.4 minst 3
procent av anslagen och for anslaget 1.5 minst 3 procent av anslaget.

6.7. Bemyndiganden

Forsvarsmaktens behov av bemyndiganden ar 2010 framgér av underbilaga 2.4 (hemlig). J2.4 (H



