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1. Forslag till genomforande av internationella insatser
2008-2009
1.1 Uppgift

(Framgar i Regeringsbeslut 3, Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens
budgetunderlag 2008, 2006-11-02, F62006/2566/MIL)

Forsvarsmakten skall redovisa forslag till genomforande av de internationella
insatserna under &ren 2008 och 2009.

I avvaktan pa att regeringen faststéllt en nationell strategi for internationella
insatser skall myndigheten i sin planering for 2008 och 2009 utgéd frdn att
Forsvarsmakten under perioden 2008 -2009 skall fortsétta att bidra med forband
till KFOR (eller eventuell efterfoljande EU-insats), Althea i Bosnien (sd ldnge
insatsen fortloper), ISAF 1 Afghanistan samt en FN-insats 1 Afrika. En insats med
NBG kan ocksd bli aktuell forsta halvaret 2008. Fortsatta mdjligheter for
Forsvarsmakten att delta med militdrobservatorer, stabsofficerare och andra
militdra experter i insatser ledda av olika internationella organisationer skall
beaktas.

Av redovisningen skall framga:
e de olika alternativens effekt for Forsvarsmaktens utveckling samt

e de olika alternativens sdrkostnader for 2008 och 2009 med beaktande av
anmodan daterad den 3 oktober 2006 (FO2006/702/EPS).

Forsvarsmakten skall redovisa forslag pa hur delar av det svenska bidraget i den
nordiska snabbinsatsstyrkan kan anvindas 1 pdgdende insatser hosten 2008.

Forsvarsmakten skall redovisa vilka atgérder som vidtas samt vilka resurser som
avdelas for att uppréatthalla formégan att med kort varsel kunna forstirka pagdende
insatser eller understodja evakuering om situationen sa kriver.

1.2 Sammanfattning

Av Forsvarsmaktens nu pagéende fyra internationella insatser &r de i Kosovo och
Afghanistan sdrskilt resurskrdvande, bland annat genom ledningsansvaret for Task
Force Center 1 Kosovo och Provincial Reconstruction Team (PRT) i Mazar El
Sharif (MES) 1 International Security Assistance Force (ISAF). 1 nulédget
genomfors inte insatser med storre forbandsenheter &n kompanistruktur eller
forsvarsgrensoverskridande eller gemensamma insatser. Forsvarsmakten
understryker vikten av att pd sikt ominrikta insatserna sd att en storre bredd av
Forsvarsmaktens formégor deltar och att insatserna i s& stor utstrackning som
mojligt sker med de férband som produceras till insatsorganisationen.
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Konfigurationen av NBG 2011 péverkar handlingsfriheten for genomférande av
insatser 2010, vilket i sin tur péverkar planeringen redan under 2008. Dérfor
redogdrs, i forslaget till genomforande av de internationella insatserna for dren
2008-2009 ocksa for 2010. Den kommande trearsperioden bor ses som en helhet
for att kunna ge nddvéndig 1dngsiktighet i planeringen. Utdver detta priaglas den
kommande tredrsperioden av stora skillnader 1 handlingsfrihet mellan aren.

Genom bland annat ett insatskompani, som har upprittats anstéllts och satts 1
beredskap, har handlingsfriheten 6kat s att det nu finns en formaga att snabbare
genomfora insatser eller forstirka pdgaende insatser. Den oOkade ambitionen
kommer samtidigt att innebéra ytterligare belastning pa framforallt funktionerna
ledning, underréttelse och logistik.

Under 2008 finns handlingsfrihet i huvudsak med marinstridskrafterna da
huvuddelen av mark- och flygstridskrafterna har beredskap inom ramen fér NBG.
Detta géller dven under tredje och fjarde kvartalet 2008, da forbanden kan vara
insatta eller under aterhdmtning. Forband i NBG 2008 kan darmed ej planeras for
annat nyttjande under aret. Forsvarsmakten foreslar en prolongering av bidraget
till ISAF och en reduktion av bidraget i KFOR. Dérutdver planeras for en insats
med ett ingenjorkompani 1 Sudan. Avslutningsvis foreslas att ett korvettférband
deltar under begriansad tid i Operation Active Endeavour (OAE).

Under 2009, framforallt under andra halvédret, finns handlingsfrihet med
huvuddelen av Forsvarsmaktens registerforband samtidigt som det dr det forsta
aret som andringar i prioriteringar kan genomforas. Forsvarsmakten foreslar att
insatsen 1 KFOR prolongeras 1 enlighet med forslaget for 2008. Vad giller ISAF
ar det vésentligt att Forsvarsmakten erhéller en inriktning avseende
tidsutstrackningen for ledningen av PRT MES, da mgjligheten foreligger att under
2009 minska den insatsen till forman for insatser som béttre dverensstimmer med
Forsvarsmaktens resurser och utvecklingsbehov. Forsvarsmakten foreslar att
insatser med i forsta hand flyg- och marinstridskrafter genomfors under detta &r.
Hirvid foreslds insats' med stridsflygforband JAS 39 under begrinsad tid inom
ramen for ISAF. Vidare foreslas att radande handlingsfrihet utnyttjas for en storre
insats med marin tyngdpunkt bestdende av en stridsgrupp med resurser for skydd,
manover, patrullering och dvervakning. Enstaka fartyg kan under begransad tid
deltaga i OAE.

Under 2010 foreslér Forsvarsmakten att insatsen pa Balkan fortsatt utgdr en av de
mindre insatserna. Eventuella insatser och deltagandet inom ramen fér OAE och
ett eventuellt atagande 1 NRF foreslas utgéras av marin- och/eller
flygstridskrafter. Inom ramen for ISAF och ateruppbyggnadsverksamheten
foreslas ett deltagande 1 reducerad omfattning med personal frdn 1 huvudsak
markstridskrafterna. Insatserna i Afrika foreslas utvecklas till en insats med en
stridsgrupp med tyngre konfiguration ur i forsta hand markstridskrafterna, dér
integrationsmojligheter med flyg- och marinstridskrafter bor bejakas.

' Detta kriver att forankringsprocessen startar redan under detta ar gentemot i forsta hand NATO
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Forslaget till insatser under perioden, 2008-2010, innebdr att forband fran
samtliga stridskrafter utnyttjas i internationella insatser. Med héinsyn till de
foreslagna insatsernas karaktdr uppfylls Forsvarsmaktens utvecklingsbehov av
interoperabilitet/operativ bredd, snabbinsatsforméga, insats med storre forband
och  fOrstirkningsformdga.  Déarmed  kan ~ Forsvarsmaktens  samlade
formageutveckling bedomas som god.

1.3 Antaganden och avgriansningar
1.3.1 Antaganden

Vad avser bidrag till en insats 1 Afrika under 2008, avdelas 400 Mkr kr 1 enlighet
med regeringens tidigare anvisning for planering av en insats under 2007. En
insats 1 Afrika som paborjas under 2007 antas fortsdtta under 08-09 da ett
engagemang 1 Afrika forvintas bli léngsiktigt. Detta giller oavsett om ett
ingenjorkompani avdelas for den planerade norsk-svenska insatsen eller om nédgon
annan insats paborjas.

Vad avser finansieringen av NBG fOreslar Forsvarsmakten att ett utrymme om
500 miljoner kronor avdelas inom ramen for anslagsposten 6.1.2 under 2008. Vid
en eventuell insats bor utgifter darutover finansieras genom extra resurstillskott
eller anslagskredit. I de fall NBG inte sitts in foreslar Forsvarsmakten att 346
miljoner kronor omfordelas fran 6.1.2 till 6.1.1 for att finansiera utgifterna for
beredskap.

1.3.2 Avgrdnsningar

Forslagen inrymmer ingen finansiering av eventuella insatskostnader inom ramen
for NRF.

1.4 Overgripande styrningar och malsiittningar

I enlighet med regeringens planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens
budgetunderlag samt regleringsbrevet for 2007 ar regeringens inriktning for
Férsvarsmakten avseende internationella insatser: >

— 2008 samtidigt delta 1 tva bataljons (storre) insatser + tre mindre,

— en utav bataljonsinsatserna = NBG 2008,

— medverka i nya insatser med kort forvarning samt savil kortvariga

insatser som insatser med ldngre uthdllighet,
— med kort varsel kunna forstarka pagidende insatser,
— understddja en evakuering och

? Utdrag ur regeringens planeringsanvisningar for BU 08 samt Regleringsbrev 07
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— KFOR/ny EU-insats, Althea..., ISAF, FN-insats 1 Afrika 2008-09.

2. Utgangsvirden — pagaende insatser och insatsformaiga

Sverige deltar 1 nuldget med forband i fyra internationella insatser, ISAF, KFOR,
UNIFIL och ALTHEA. Planldggning och analys sker samtidigt for eventuell
insats 1 Sudan och dirutover bereds mdjliga insatser inom ramen for OAE och
NRF. Samtidigt fortsétter omstillningen mot ett insatsforsvar med bland annat
fordandringar 1 produktionen av forband. Treterminssystemet dr infort varvid
insatsforbanden med minst R30 som beredskapsgrad produceras i en 18-
manaderscykel. Detta produktionssystem levererar forband med tydligt okad
kvalitet (anstdllda soldater som samtrdnas i forband under 6 ménader), som
bedoms vidl ldmpade 1 hela konfliktskalan. Dédremot produceras inte
avlosningsforband till ett insatt registerforband dé& produktionscykeln &r 18
manader. Det innebér att ett insatt registerforband, generellt sett, har en uthallighet
om ca 6 manader varefter insatsen behover omsattas efter individuell rekrytering
alternativt avbrytas. Om uppgifterna 1 ett insatsomrade dr av karaktiren att ett
mindre samtridnat forband inte kan 16sa dessa bor insatstiden begrinsas till
registerforbandets insatstid.

Av Forsvarsmaktens fyra internationella insatser dr de 1 Kosovo och Afghanistan
sarskilt resurskrdvande, bland annat genom ledningsansvaret for Task Force
Center 1 Kosovo och PRT i Mazar El Sharif (MES) i ISAF. I nuldget genomfors
inte insatser med storre forbandsenheter &n kompanistruktur och inte heller
forsvarsgrensoverskridande eller gemensamma insatser. Déremot deltar
helikopterforband for forsta gdngen i en fredsbevarande operation, KFOR, och
marinen deltar med en korvett i1 insatsen 1 Libanon. Det ger viktiga erfarenheter
samtidigt som det fortsatt understryker vikten av att kunna delta med samtliga
forband 1 internationella insatser. Forsvarsmakten konstaterar att ett flertal forband
fortfarande helt saknar erfarenhet frdn genomforande av internationella insatser.

2.1 Balkan

Kosovo

Sverige har ansvaret ("lead nation") for KFOR Multi National Task Force Centre
(MN TF C) fran och med 2006-08-01 till och med 2007-07-31. Svensk personal
ingér ocksé 1 United Kingdom Intelligence Surveillance Recognisance Task Force
(UK ISR TF), ett deltagande som kommer att uppga till cirka 50 personer fram till
halvarskiftet 2007. Under perioden 2007-2008 planerar Sverige att pa arsbasis
avdela cirka 390 personer till KFOR. Det svenska styrkebidraget till KFOR ir ett
mindre bidrag, men ledningsansvaret over MN TF C och styrkebidragets
komplexitet tillgodoser vissa behov som Forsvarsmakten har avseende
befattningar, férmagor och erfarenheter.
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Svenskt styrkebidrag till KFOR 2007-2008
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Enhet Antal t.o.m 07-07-31 | Antal efter 07-07-31
MNTF(C)HQ (Hogkvartertet) 36 16
HQ/Log Coy, (Stab- och trosskompani) 30 5
SWE Heli Unit (Helikopterenheten) 23 0
Trkomp (Trosskompani) 87 87
MNMP (Multinationella militdrpolisenheten) 7 7
Skkompani (Skyttekompani) 163 163
Liaison and Monitoring Teams (LMT) 16 16
Intelligence, Surveillance and 50 50
Reconnaissance (ISR)

SWE NSE (Nationella underhallsdelen) 36 36
KFOR HQ 10 10
NIC (Nationella underrittelseenheten) 4 3
Summa 462 393

Bosnien-Hercegovina

Forsvarsmakten avvecklar det svenska bidraget till MN TF N vilket ocksd
omfattar ansvaret for MILU. Under 2007 kommer det svenska styrkebidraget till
EUFOR att omfatta 25-50 personer. Forsvarsmakten planerar for en minrdjnings-
insats i Bosnien Herzegovina (BiH) under tre till fyra manader.

Svenskt styrkebidrag till EUFOR 2007:

Enhet Antal
EUFOR HQ Sarajevo 5-10
2 x LOT -team 18
Minr6jningsenhet Ca 25
Summa 25-50
2.2 Afghanistan

Forsvarsmakten har ansvaret ("lead nation") for PRT MES 1 norra Afghanistan
sedan den 15 mars 2006. Den ursprungliga personalramen har efterhand utdkats
med anledning av fordndrad hotbild och ytterligare krav (ISAF Combined Joint
Statement of Requirement (CJ SOR)4).

? Liaison Observer Team
* Combined Joint Statement of Requirement. Den kravkatalog som anger vilka formagor som skall
ingd i ett PRT
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I svenskledda PRT MES besitts ett 70-tal befattningar av andra nationer.
Bidragande lénder dr Finland, Danmark, Polen och Ruménien, diar bade Ruménien
och Polen har aviserat eventuell avveckling av sitt truppbidrag under 2007. Detta
har inneburit ett behov av att forbereda en utdkning av den svenska personalramen
med 34 personer. Under 2007 kommer det svenska engagemanget inom ISAF att
utdkas avseende stdd till Sékerhetssektorreform (SSR) frdmst genom bidrag till
Operational and Mentoring Liaison Team (OMLT) som stédjer afghanska

nationella armén.

ISAF FS 13 - 2007-01-20

FS 13 Antal
Civil Advisor 7
Command Group + Chief of Staff 8
G1,2,3,4,5 (Stabssektionerna) 37
HQ COY (Stabskompani) 5

1 G/E plat 1 + 2 (Vakt/Eskort pluton) 38 +38
Log platoon (Logistikpluton) 33
Medic platoon (Sjvpluton) 29
Stabsexpeditionsgrupp (STEX) 2
Close protection team (CPT) 6
Rifle platoon (Skyttepluton) 20
Explosive Ordnance 12
Disposal/Improvised Explosive

Disposal Device (EOD/IEDD)

Electronic Warfare platoon 12
MOT°A+B+1+H 8+6+6+9
MOT X+ W+ E +F + G (Fin) 6+6+6+6+6
PO (Provinical Office) AYB (Fin) 12
MOT D (Dan) 6
PO SHE 12
PO SAR 12
OMLT 9
Regional Command North HQ 8
ISAF HQ 3
National Intelligence Cell A (NIC A) 8
FS 13

PRT MES 286
NSE 11
Other units 28
Total 325

> Military Observation Team
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2.3 Afrika

Forsvarsmakten avvecklade insatserna i Liberia och Demokratiska Republiken
Kongo (DRK) under slutet av 2006. Inga svenska forband ar for ndrvarande
insatta i Afrika. Forsvarsmakten arbetar vidare med anvisningen® avseende
planering och rekognosering infor eventuell insats 1 Sudan, dér en planerad insats
med vart kompani i en norsk-svensk ingenjorbataljon fortfarande utreds med
anledning av att forbandet och dess materiel ocksa utgor en del av NBG 08.

2.4 Ovrigt

Forsvarsmaken deltar till och med 2007-04-15 1 FN-insatsen United Nation
Interim Forces, UNIFIL. Insatsen utgérs i huvudsak av en korvett, HMS GAVLE.
Om insatsen avslutas efter att de 6 manaderna avlopt, d.v.s 2007-04-15, paverkas
inte handlingsfriheten med forbandet till 2008. En anmodan har inkommit
avseende mojligheterna till forlangning av insatsen.

De till regeringen redovisade mojligheterna till insats 1 OAE har beaktats 1
forslagen till insatser 2008-2009. Ett deltagande i OAE antas paborjas under 2007.

2.5 NBG

De svenska delarna av NBG skall vara rekryterade och paborja samtrianing och
validering fr o m 2007-08-01. NBG skall vara certifierad senast 2007-11-30. Fran
och med 2008-01-01 till och med 2008-06-30 har samtliga ingdende delar
beredskap R10.

2.6 Observatorsmissioner

I enlighet med villkoret for anslag 5:2 far anslagspost 5.2.1 anvdndas for att med
bred geografisk spridning stélla svensk personal (observatorer och andra experter)
till forfogande for freds- och sdkerhetsfrdmjande verksamhet, frimst inom ramen
féor FN, OSSE, EU, NATO/PfF, men dven for annan verksamhet. Detta for att
bidra till internationell krishantering, konfliktlésning och konfliktférebyggande
verksamhet (insatser med vidpnad trupp finansieras dver utgiftsomrdde 6). For
2006 ar 75 Mkr budgeterade och den summan antas prolongeras de dirpa foljande
aren.

% F62006/1649/MIL, 2006-06-28, Anvisning om att planera och rekognosera infor en eventuell
insats 1 Sudan
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Forsvarsmakten foreslar, utover observatorerna till Nepal, en prolongering av
antalet observatorer. Forsvarsmakten vill emellertid understryka att nér
prioritering krivs, eller kan goras, bor strivan vara att genomfora ett kraftsamlat
deltagande, det vill séga ett deltagande med stor bredd i utvalda omraden. Detta
med anledning av att dven ett deltagande i en mission med en person kréver stora

resurser.

7 fra. - Mission de ’'ONU en RD Congo

¥ eng, - United Nation Missions in Ethiopia and Eritrea

? eng, - United Nations Integrated Office in Sierra Leone

' eng, - United Nations Mission in Sudan

"eng, - United Nation Military Observer Group in India and Pakistan
'2 eng, - United Nation Mission in Nepal

13 eng, - Neutral Nations Supervisory Commission in Korea

' eng, - United Nations Observer Mission In Georgia

' eng, - EU Monitoring Mission

' eng, - United Nation Truce Supervision Organization
' fra, - REnforcement des Capacites Africanes de Maintien de la Paix
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2.7 Handlingsfrihet med tillgéingliga forband

Forsvarsmakten har idag forband anmaélda till olika internationella register med en
beredskapstid som varierar fran under 10 dagar upp till 90 dagar. Utdver dessa
foreslar Forsvarsmakten att sdvidl en del ur amfibiebataljonen (frdn sommaren
2007) som en ledningsflyggrupp Adirborne Surveillance and Control (ASC)'™ 890
(fran 2009-2010) anméls till styrkeregister. Till forbanden kan knytas
forstarkningsdelar eftersom det normalt krdvs att det tillfors behovsanpassade
delar wur lednings-, underrittelse- och logistikforband. Dérutéver finns
stabsofficerare med beredskap for internationell tjanst 1 hogre staber eller forband.

Genom att bland annat ett insatskompani har upprittats har handlingsfriheten 6kat
och nu finns en forméaga att snabbare genomfora insatser eller forstirka pagaende
insatser. Samtidigt kommer den Okade ambitionen att innebédra en ytterligare
belastning pé framforallt funktionerna ledning, underrittelse och logistik

Forband ur flyg- och marinstridskrafterna dr i normalfallet planerade for att
genomfora en kortare insats (6-12 mén) for att efter 12 ménaders &atertagning
kunna genomfora ytterliggare en insats. Huvuddelen av markstridsférbanden har
mojlighet att genomfora en lidngre insats, med rotationsforfarande, byggt pa
sarskilda rekryteringsinsatser dd produktionen av registerforband sker i 18-
manaderscykel.

I det nya 3-terminers systemet utbildas forbanden under de forsta 12 manaderna
med plikt for att dérefter kontraktanstéllas under den tredje terminen och i slutet
av densamma stéllas i beredskap. Detta innebir att forbanden sétts upp med 18
manaders intervall. Skulle ett forband bli insatt under den fOrsta tiden av sin
beredskap kan inte det forbandet ersdttas av ndsta forband fran utbildningscykeln,
om insatsen skall vara ldngre dn sex manader, da det tar 18 ménader att producera
forband som vid en insats kan behdva omséttas var sjitte ménad. Det innebér att
sarskild hdnsyn bor tas till insatsens konfliktnivd och missionsldngd da en
forlingning av en insats 1 princip innebér att forband som inte ersitts av ett
samtrdnat registerforband eller annat forband som genomfort termin tre, inte
kommer att ha samma kvalitet (enligt nuvarande personalforsorjnings- och
utbildningssystem).

2008-2011

Perioden 2008-2011 karakteriseras av stora skillnader mellan aren. Under 2008
och 2011, forsta tvd kvartalen respektive ar, har Sverige ansvar for att
beredskapshélla en Battlegroup (NBG), for ett eventuellt insdttande. Det
atagandet pdverkar hela 2008 respektive hela 2011 och far dven konsekvenser for
2009 och 2010. Kopplat till NBG-konceptet finns olika forstirkningsforband, sé
kallade enablers som pd motsvarande sitt ar lasta, olika enablers 1 olika grad.
2009 ar Sverige ordforande 1 EU vilket kan ge upphov till en utékad ambition.

'8 Natokompatibel ledningsplattform ombord pa ombyggda S-100D flygplan.
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2010 4ar ett forberedelsedr infor nésta beredskapsperiod med NBG.
Handlingsfriheten under senare delen av denna period beror bl a pd val av
forbandstyp 1 NBG 2011.

2008

Under detta ar bedoms handlingsfrihet foreligga med i1 huvudsak marina
stridskrafter. Dérutdver finns specialforband, stridsvagnskompani och eventuellt
nagot av forstirkningsforbanden (enablers) till NBG tillgdngliga. Forutom
enablers ér ett mekaniserat skyttekompani 90 avdelat som nationell reserv.

2009

Bedoms handlingsfrihet foreligga med huvuddelen av alla forband. Det géller
dock inte under den forsta delen av aret om ett insdttande av NBG sker sent i
beredskapsperioden. Ett skyttekompani &r avdelat som nationell reserv.

2010

Bedoms handlingsfrihet foreligga med huvuddelen av alla forband under det
forsta halvéret. Darefter finns en 6kande begransning for de forband som skall st
1 beredskap for NBG alternativt utgora enablers. Ett skyttekompani dr avdelat som
nationell reserv.

2011

Bedoms handlingsfrihet foreligga med 1 huvudsak marina stridskrafter. Déarutdver
finns specialférband, strvkomp och eventuellt ndgon av enablers till NBG
tillginglig. Nationell reserv till NBG 2011 &r i nuldget inte bestimd.

3. Anviandande av NBG hosten 2008

Nedanstdende har tidigare redovisats i form av sirskild redovisning inom BU
2007 och inget ytterligare har framkommit som fOranleder en fordndrad
uppfattning.

NBG har varit insatt

Mojligheterna att nyttja forbandet efter beredskapsperioden dr beroende av om
forbandet insétts tidigt eller sent under beredskapsperioden. Generellt kravs cirka
en ménad for hemrotation och en ménad for aterstillande av materielens funktion
och anvéndbarhet. Darutéver bedéms det behdvas cirka tvd manader for att ge
personalen avtalsenlig semester och for att 1 Ovrigt &terstdlla forbandets
stridsvirde och insatsformiga. Den exakta tiden dr beroende av vad forbandet
utréttat, hur det har fungerat och vad forbandet varit utsatt for under inséttandet,
exempelvis forluster. I enlighet med det nya utlandsavtalet giller att om forbandet
varit insatt ifyra ménader krdvs motsvarande tid innan ett nyttjande ater &r
aktuellt.
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De reorganiserade delarna ur NBG kan, mot bakgrund av ovanstdende, inte med
sdkerhet anvdndas forrdn i ménadsskiftet februari — mars 2009. Handlingsfrihet
for ett 1 forvdg planerat nyttjande finns alltsd frdn mars 2009. Allt nyttjande
dessforinnan fOrutsdtter bland annat att ett insédttande sker tidigt under
beredskapsperioden.

NBG har inte varit insatt

Ett ad hoc nyttjande av de svenska delarna av NBG kan ske direkt efter
beredskapsperioden, oavsett om detta giller beredskap eller ett insidttande, men
kan inte med sékerhet planeras eftersom en insats sent i beredskapsperioden laser
mojligheterna att nyttja forbandet till mars 2009. For att det ska vara
kostnadseffektivt att nyttja Core Battalion (CoreBn) (+)"° som rotationsforband
forutsétts att ovriga, enligt nuvarande rutiner normala rotationsforberedelser stills
in. Med hénsyn till att forberedelserna med bland annat rekrytering paborjas minst
sex manader innan rotation s& madaste beslut om att ej genomfora
rotationsforberedelser tas mitt under pagaende beredskapsperiod for NBG. Ett
sadant beslut skulle behova bygga pa antagandet att NBG inte kommer att
genomfora ndgon insats under den tid som aterstdr av beredskapstiden.

Sammanfattningsvis finns ingen principiell skillnad avseende det i fOrvig
planerade nyttjandet av de reorganiserade delarna ur NBG, om NBG varit insatt
eller inte. I bada fallen krdvs att en tidsmarginal infogas frdn beredskapstidens
slut, fram till dess att ett nyttjande kan planeras. Utdver detta kan ett ad hoc
insdttande av de svenska delarna ske, om NBG inte varit insatt. Ett planerat
merutnyttjande kan, mot bakgrund av ovanstaende, bara ske fran mars 2009.

4. Resurser for forstirkning av pagaende insatser

Definitioner

Forband som med kort varsel kan fOrstdrka padgéende insats (R2-R10)

Ett kontrakterat, fardigutbildat forband som finns i Sverige och har en beredskap
mellan 48h och upp till R10 och som kan tilltransporteras, med huvuddelen av sin
organisatoriska materiel, till det tdnkta insatsomradet med exempelvis flyg, for att
direkt kunna séttas in i en pdgaende operation.

Forband som efter viss tid kan forstdrka pdgdende insats (R10-R30)

Ett kontrakterat, fardigutbildat forband som finns i Sverige och har en beredskap
mellan R10-R30 som kan tilltransporteras, med huvuddelen av sin organisatoriska
materiel, till det tinkta insatsomrddet senast inom 10 till 30 dagar for att direkt
kunna séttas in i en pdgaende operation.

"% CoreBn (+), huvuddelen av bataljonskirnan frin NBG med tillagda stodfunktioner utgor en
enhet som kallas CoreBn och den berdknas bestar av 850 soldater.
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Evakueringsoperationer

En operation i syfte att dterborda personal frin en frimmande stat nir de ar utsatta
for hot om fientliga handlingar.”’ Kan genomfdras unilateralt eller i samverkan
med andra aktorer.

Forstirkningsoperationer

Behovet av forstirkning grundas pa dndrade fOrutséttningar 1 form av nya
uppgifter och /eller fordndrad hotbild som ger ett behov av att tillféra nya
formagor eller forband. Detta kan tex innebéra att:

- snabbt hoja skyddsformagan,

- vidmakthalla handlingsfriheten och 16sa uppgiften i ett forsdmrat lage eller

- genomfOra nya uppgifter.

Insatsen kinnetecknas av att den &r:

- tidskritisk (behovet av att snabbt vara pa plats),

- Dbegrénsad i tid (normalt ej 6ver 6 mén) samt

- sker inom ramen for en pagaende insats (nationellt stod och logistik finns pé
plats), och att den normalt sett sker via luften (tillgédngligheten pa transporter
och mojligheten att f& med forbandets viktigaste materiel 1 sd f4 plan som
mojligt r kritiska faktorer).

Det finns forutom att forstérka dven ett behov av att snabbt kunna ersétta personal
t ex vid skadeutfall eller av andra anledningar. Detta sker normalt pa individniva
dér rekryteringen kan ske fran forband som star i beredskap eller rekrytering av
individer med tidigare anstillning 1 utlandsstyrkan.

Beroende pa behovet av missionsutbildning, registerkontroll och vaccinationer har
det tidigare (fram till och med 2007) varit svart att snabbt kunna genomfora en
forstarkningsinsats forutom med specialforband. De forband som har stétt 1
beredskap har haft R30. Det vanligaste sittet hittills, for att snabbt fa fram
personal, har byggt pa att fore detta insatta soldater kontaktats och pé frivillig
basis skrivit pa ett nytt kontrakt.

Med tillgingliga registerforband och da framforallt de forband som innehéller
anstélld personal, finns en forméga att med antingen personal, férmagor eller med
forband genomfora forstirkningsinsatser. De forband som i perioden svarar upp
mot behoven och har efterfrigad kompetensprofil kan antingen anvéndas i sin
helhet eller genom att Onskade formagor ur forbanden sétts in. Det maste
podngteras att vissa av forbanden, vid en forstidrkningsinsats, inte har formégan
till ett sjdlvstidndigt upptrddande utan dr beroende av att de placeras i en stdrre
forbandsram dér de kan fa stdd med de formagor de saknar.

2 Jfr Non Combatant Evacuation Operations, NEO, som definieras som ”...aterbdrda civila icke-

ER)

kombattanter fran....”.
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Forband som med kort varsel kan fOrstdrka pdgdende insats (R2-R10)

Formaga till forstarkningsoperationer med kort varsel finns under perioden 2008-
2011 1 forsta hand med specialforband. Andra enheter som den nationella reserven
(idag TA06), kan nyttjas under den tid den stér i beredskap R10. Ytterligare ett
beredskapsforband kan erfordras for att over tiden ha ett forband med den hoga
beredskapsgraden R 10. Detta 4ven med hdnsyn till att inriktningen &r att utnyttja
den nationella reserven som rotationsforband under sista delen av kontraktstiden.

Vid sérskilt beslut under 2008 kan andra forband som star i beredskap for NBG,
eller som enablers till NBG, anvindas. Konsekvensen av ett sddant beslut kan bli
att NBG inséttande forsvaras eller att risknivan hojs.

Forband som efter viss tid kan forstdrka pdgdende insats (R10-R30)

Beroende pa NBG och eventuella NRF-dtaganden varierar handlingsfriheten med
framfor allt markforband kraftigt mellan aren 2008-2011. Diaremot dr mojligheten
till forstirkning med marina stridskrafter god. Avseende flygstridskrafter é&r
formagan god under den tid forbanden inte har NBG beredskap.

Ekonomiskt utgdngsvirde
Forsvarsmakten har i sin fortsatta planering utgétt frdn att en forstirkningsinsats
med forband av kompanistorlek under ca 3 ménader kostar ca 100 miljoner kr.

Evakueringsoperationer

Forsvarsmakten svarade pé frigan avseende rdddningsinsatser i BU 07, i hemliga
bilagan 13, HKV skr 2006-04-25, H/S 23 383:80753. Evakueringsoperationer ar
till sin natur tidskritiska, innehéller en stark politisk dimension och stéller i ménga
fall krav pa hog operationssidkerhet och sekretess. Storre evakueringsoperationer
kréver sannolikt att Sverige erhdller stod frdn annan nation. I minga fall innebér
en evakueringsoperation hog risktagning. En evakueringsoperation (med
eventuellt tillhorande gisslanfritagning) &r, beroende pa en méngd
inflytelsefaktorer’’, en operation som inte enbart utfors av specialférband dven om
dessa kan utgdra en ytterst vital del av operationen. Andra formagor kan behova
samverka for att skapa mojligheter for specialforbanden att utfora sin del av
operationen.

Atgiirder

Forsvarsmakten Overser arligen beredskapskraven och formageutvecklingen vid
samtliga forband ur insatsorganisationen. Formageutvecklingen strivar efter att
skapa flexibilitet och mojliggora sévil nationella som internationella insatser med
samma forband. I detta sammanhang &dr ocksé personalforsorjningsfragorna av
storsta vikt. Forsvarsmakten foreslar 1 bilaga 4 ett antal atgdrder inom
personalforsorjningsomradet som syftar till att stodja Forsvarsmaktens insatser.

*! Tex. antal personer som ska evakueras, antal personer som halls som gisslan, motstindarens lige
och stridsvérde, omgivande verkansmiljo, avstand, geografi, etc.
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Det skall finnas mdjlighet att bade nationellt och internationellt utnyttja de
forband som har beredskap utan att ge avkall pa de ataganden som Sverige i olika
sammanhang har atagit sig. Ett exempel pa detta & [IA 06 som under sin
beredskapstid planeras for att sittas in 1 Kosovo och Afghanistan 1 syfte att dels
utveckla formagan att snabbt fOrstirka en pdgdende insats och dels ge ett
substantiellt tillskott till den svenska férmigan i en rotationsfas nir den annars
nedgar.

Sérskilda beredskapsdvningar syftande till att utveckla formagan att forstirka en
insats, som tex IA 06 hosten 2007, behover fortsatt utvecklas och inplaneras 1
Ovningsserien.

Behovet av sikerstilla tillgdngen pa taktiska, operativa och strategiska
transporter, for att ta sig till och inom ett insatsomrade, &r av storsta vikt.

De forband som skall ingd i internationella insatser skall inplaneras mot att
genomfora evaluering och certifiering.

5. Forslag avseende internationella insatser 2008 — 2009
5.1 Forsvarsmaktens formigeutveckling

For Forsvarsmaktens fortsatta formageutveckling dr deltagandet 1 de
internationella insatserna av storsta vikt. Den pagaende fordndringen av
insatsforsvaret genomfors inom ett flertal omrdden, savél strukturellt som
funktionellt, for att kunna sédttas in 1 krdvande situationer internationellt och
nationellt. Da insatserna i Afghanistan och Kosovo bestidr av mindre delar av
forband ur insatsorganisationen kan inte forbanden som Forsvarsmakten
producerar till insatsorganisationen anvéndas direkt, utan sérskild rekrytering,
sammansittning och utbildning maste fortsatt ske inom ramen for Livgardets
utbildningsenhets verksamhet. Savél utformningen av véra insatser som véra
truppbidrag bor fortsatt analyseras och Overvigas i1 syfte att pd bésta sitt bruka
insatsorganisationens resurser. De omraden som Forsvarsmakten vill prioritera for
att utveckla den 6vergripande insatsformédgan dr interoperabilitet och att bredda
den operativa formdgan. Vidare prioriterar Forsvarsmakten formagan till snabba
insatser, formaga att forstirka pédgdende insatser men ocksd formaga att
genomfora storre insatser.

Operativ bredd och interoperabilitet

Med operativ bredd menas att hela Forsvarsmakten skall kunna delta 1
internationella insatser, det vill siga med samtliga forbandstyper, fran samtliga
stridskrafter. Alla dessa resurser skall kunna verka inom en operativ ram.
Interoperabiliteten krévs savil nationellt som internationellt med bade civila och
militdra partners. En operativ bredd avseende formagor dr en forutsittning for
flexibilitet i valet av medel for olika former av internationella insatser. Operativ
formagebredd utvecklas genom att delta med forband ur samtliga stridskrafter i
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internationella insatser. De erfarenheter som ddrmed tillvaratas kan nyttjas vid
fortsatt utveckling av alla formagor och forband. Det dr ockséd Forsvarsmaktens
vilja att 1 storre omfattning integrera de internationella insatserna med mark-, flyg-
och marinstridskrafter for att ddrmed wutveckla interoperabiliteten inom
Forsvarsmakten.

Snabbinsatsformaga

Forsvarsmakten utvecklar i och med NBG-atagandet, formigan att inom ramen
for EU krishanteringssystem genomfora snabbinsats med en mindre stridsgrupp i
syfte att antingen bereda vigen for en storre insats genom att sékra infallsportar
eller genomfora en enskild insats i form av exempelvis en mindre
evakueringsoperation. Forsvarsmakten behdver darfor delta med resurser och
forband 1 insatser som utvecklar formagan att genomfOra snabbinsatser.
Samarbetspartners 1 de olika insatserna bor i1 forsta hand sokas bland de som
bidrar med trupp till NBG, samt med ldnder som har erfarenheter av
snabbinsatser. Utvecklande av snabbinsatsformaga erfodras inte enbart for NBG
utan dven som stod for de insatser dér svenska forband redan &r engagerade. Det
kan till exempel vara i form av forstirkning av pdgdende insats eller insatser
enligt krisfall 1 och 2.

Storre insats

Med storre insats avses en insats med en styrka av bataljonskaraktér (division
inom flyg- och sjostridskrafterna) bestdende av i huvudsak nationella forband.
Forbandet bor bestd av enheter ur mandver-, logistik-, understdds-, underrattelse-
och ledningsforband.

Av de nationer som idag &r planerade att utgora framework nation f6r EU Battle
Group ér Sverige ett undantag, 1 och med att vi under lang tid inte har haft en
insats av denna omfattning. Forsvarsmakten behdver aterta och utveckla
kompetens att leda storre forband dér samtliga funktioner ingar. Detta gagnar
savil den fortsatta utvecklingen av NBG, som formégan till insatser 1 storre
operationer. Utdver detta ger truppbidrag av bataljons-/divisionsstorlek storre
mojligheter till inflytande 1 insatsens ledning genom befattningar i hogre staber.
Detta ar av sirskild vikt, ur ett flertal aspekter, inte minst force protection och
underréttelsetjinst. Vidare ger en storre insats utrymme fOr ett storre antal
kvalificerade  befattningar, vilka ddrmed oOkar mgjligheterna  till
kompetensutveckling® for reserv- och yrkesofficerare.

Forstirkningsformaga

Insatsforsvaret skall innehalla en stor bredd av formégor, anvdndbara i hela
skalan, fran fredsframtvingande till fredsbevarande operationer. Utover formagan
till snabbinsats, som kan utgoras av forband utan tyngre utrustning eller system,
erfordras darfor dven formiga att under kortare eller ldngre tid forstirka en
pabdrjad insats som follow on force med ett tyngre forband avsett for att verka i

 Se @ven HKV, , Svar pd anmodan avseende svenska militira krishanteringsinsatser, 01
800:64272, 2005-03-04.
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en svér, fredsframtvingande milj6. Det vill siga formédga att med forband av
bataljons- eller divisionskaraktir kunna I6sa samtliga stridsuppgifter, dér inte
formagan att snabbt gruppera pa stort avstand dr det avgorande, utan formégan att
forstirka” en pagdende verksamhet, exempelvis en annan EUBG insats, for att
vinna avgoranden.

5.2 Forslag till inriktning av insatser 2008

Under 2008 inriktas i forsta hand Forsvarsmaktens resurser for internationella
insatser till uppratthallandet av beredskapen och eventuellt insats med NBG och
dartill kopplade stodforband, samt medverkan i ISAF och KFOR. Det rader
mycket begrinsad handlingsfrihet med forband for nya insatser. Av denna
anledning finns det med nuvarande planeringsforutsittningar endast
handlingsfrihet med ubat-, amfibie- och korvettférband (férutom det
mekaniserade skyttekompaniet som utgdr den nationella reserven).

I Kosovo och i KFOR ér utvecklingen beroende av hur statusférhandlingar och
reformarbetet fortskrider. Omstrukturering fran fyra brigader till fem Task Force
har inte inneburit ndgon pataglig minskning av personalen. Planering foreligger
for en civil EU-insats med bade en politisk dimension och en rittstatsmission.
KFOR kommer under 2007 inte pétagligt fordndras och planering for en
reducering fran nuvarande 17 000 personer ner till en niva om 8 000 - 10 000
bedoms kunna ske tidigast under 2008. P4 sikt kommer KFOR troligtvis att
utvecklas mot en struktur med LMT som arbetar 6ver hela ansvarsomradet, samt
med forband av varierande storlek och beredskap som komplement, for att kunna
uppratthalla territoriellt forsvar och skydda minoritetsomraden.

Det svenska styrkebidraget till KFOR bor fortsatt utformas sé att det motsvarar
efterfrdgade resurser och bor samtidigt stddja och samverka med &vrigt svenskt
engagemang 1 Kosovo, som t ex Security Sector Reform (SSR) i vid bemérkelse
och Internal Security Sector Review (ISSR) mer specifikt.

Forsvarsmaktens behov av att utveckla sdvdl den nationella som den
internationella insatsformédgan skall ocksa tillgodoses, vilket innebér att tillférda
styrkebidrag bor vara forbandsstrukturer och formagor ur insatsorganisationen.
Inom KFOR finns i princip tre mojliga enheter dér Sverige kan bidra: MN TF C,
UK ISR TF och Kosovo Tactical Manoeuvre battalion (KTM).

 Detta ska ses i ljuset av regeringens inriktning att; ”Utéver en 6kad formdga att bidra till
fredsfrimjande insatser med snabbinsatsstyrkan behovs dven en dkad formdga att, samtidigt med
denna, bidra till andra mer langvariga insatser”.
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Med nuvarande forbandsstruktur som grund och genom att berdkna kostnader pé
arsbasis, kan det fortsatta atagandet i Kosovo fran halvarskiftet 2008 utformas
enligt foljande alternativ:

- En minskning ner till ca 250 personer med en ekonomisk ram om ca 380 Mkr.
Ett reducerat styrkebidrag skulle kunna innehalla LMT, medverkan i
underrittelsefunktion (ISR), samt en eventuell komplettering av
skyttekompani pa plats eller 1 beredskap,

- en prolongering av nuvarande insats med ca 390 personer omfattande ett
skyttekompani, LMT samt vissa stabs- och underhallsfunktioner med en
ekonomisk ram om ca 585 Mkr, eller

- en Okning till cirka 500 personer omfattande en reducerad stridgrupp med en
ekonomisk ram om ca 700 Mkr, vilket skulle mojliggdra att ta ansvar for
COM KFOR taktiska reserv (KTM).

Nar det giller situationen i Bosnien framgar det ingen tidpunkt for End State 1
operationsplanen Althea, daterad 061212, men utgdendes fran utvecklingen i BiH
bedoms den internationella militdra ndrvaron i BiH inte lingre vara nddvéandig
efter 2008.

Forutsattningarna for ISAF pdverkas av hur utvecklingen i1 Afghanistan
fortskrider. Krav pd ISAF att kunna agera kraftfullt Gver hela Afghanistan
kommer sannolikt att kvarstd under 2008. Detta stiller d&ven krav pd Sverige som
ledningsansvarig for ett PRT att tillse att forbandet innehéller tillricklig formaga
att kunna agera aktivt i varierade hotmiljoer. Under 2008 kan okade krav
forviantas pa mer aktiva insatser for verkstillandet av operationsplanen.

Det svenska styrkebidraget skall under 2008 fortsatt fokusera pd ansvaret for PRT
MES. Multinationaliteten bor utvecklas och fler nationer kan erbjudas stddja vér
insats, alternativt erbjuda de nuvarande truppbidragarna att 6ka eller fordandra sina
bidrag. Syftet med detta &r att mojliggora ett sd effektivt PRT MES som mojligt
med en bibehéllen svensk personalram om ca 330 personer (364).

Inom ISAF bedéms det dven fortsdttningsvis foreligga en brist inom vissa
funktioner, frimst av flygstridskrafter och underrittelsetjdnst. Formagor som é&r
under fortsatt utvardering och 6nskvarda som stod till ISAF utgors av :

- transport- och stridsflyg,

- ISR, utékning av befintlig underrittelsestruktur och

- mandverforband i form av QRF-enheter pa plats eller som reserv i Sverige.

Med nuvarande inriktning bibehdlls en personalram om ca 330 personer (364
beroende pa Ruminiens och Polens stillningstagande) till en kostnad om cirka
700 Mkr. Mojlig utdkning skulle kunna utgoras av en insats med ISR formiga om
dessa omprioriteras fran Kosovo till Afghanistan. Den ekonomiska ramen f6r en
Okad ambition av ISR forméga berdknas till ca 40 Mkr.
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I Afrika finns en rad potentiella insatsomrdden i ndrtid. Generellt sett finns det en
begrinsad handlingsfrihet under 2008 bide avseende tillgéngliga forband och
ekonomiskt utrymme. Med hénsyn till 6vriga ataganden bedoms en insats i Sudan
med ingenjorforband®’, alternativt en insats med amfibieforband vara det mest
lampliga. Korvetter dr ldmpliga for insats inom ramen for OAE i forsta hand.
Beroende pa ambition och bedémda kostnader kan dessa forband forstidrkas med
luftburna och landbaserade komponenter, till exempel sensorer.

Dé inriktningen dr att insatsen inom ramen for ISAF skall prolongeras och en
insats 1 Afrika skall planeras, samtidigt som ett deltagande inom ramen for OAE
efterstrdvas och NBG skall finansieras, bor resurser frigoras fran andra pagéende
insatser. Det innebdr att insatserna pa Balkan behover reduceras.

KFOR

Forsvarsmakten foreslar en reduktion fran halvérsskiftet till ca 250 personer och
utveckling av LMT organisationen. Insatsen foreslds besta av skyttekompani,
LMT och deltagande i ISR med en ekonomisk ram om 480 Mkr.

EUFOR

Forsvarsmakten foresldr en avveckling under 2008 med en ekonomisk ram om 35
Mkr. Fram till avveckling foreslds styrkebidraget bestd av tva LOT samt 5-10
stabsofficerare 1 EUFOR HQ.

ISAF
Forsvarsmakten foreslar att styrkebidraget till ISAF prolongeras med en
ekonomisk ram om ca 700 Mkr.

Afrika
Forsvarsmakten foreslér en insats med ett ingenjorkompani i Sudan, alternativt
med amfibieférband 1 Afrika, med en ekonomisk ram om 400 MKr.

Ovriga insatser
Forsvarsmakten foreslar att korvett deltar under begridnsad tid OAE med en

ekonomisk ram om 80 Mkr.

Ubatstorband kan nyttjas for eventuellt deltagande 1 NRF.

* Under forutsittning att intressekonflikten med NBG avseende i forsta hand materiel har fatt en
16sning.
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Oversikt
Insats Kostnad Anteckning
NBG 500 000 000
KFOR 480 000 000 | Reduktion fran halvarskiftet
ISAF 700 000 000 | Prolongering minskat omrade
ALTHEA 35 000 000 | Avvecklas under éret
Sudan alt. Ny insats 400 000 000 | Berdknad kostnad for ett ar
OAE 80 000 000 | Insats med korvett viss tid
Evakuerings- eller 0 | Avdelad for att inom 10 dagar kunna
forstarkningsinsats genomfora evakuering (forstarkning
av pagdende insats)
Ovrigt 62 000 000 | Athena 40, Salis 11, 6vrigt 11
Summa 2 257 000 000 | Ram 2 200 000

Dé ingen finansiell reserv ar avdelad krédvs sidrskild finansiering for att kunna
genomfora evakuering eller forstarkning av pagaende insats.

Redan planerade och beslutade insatser medfor en Gverbudgetering med 57 Mkr
pa anslagspost 6.1.2. For att medge en planering inom ram kan ambitionsnivan
minskas avseende deltagandet i Afrika. Ett annat alternativ dr att deltagandet i
OAE stryks. Det dr sannolikt inte mojligt att ytterligare minska i KFOR eller
ISAF med hénsyn till ledningsansvaret. Risken dr i det avseendet storre att det inte
gar att reducera i1 den ténkta omfattningen i KFOR samt att det blir ytterligare
fordyrningar 1 ISAF beroende pd i1 forsta hand samarbetsldndernas minskade
bidrag.

Forslagets effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Under forutséttning att NBG sitts in, genomf0rs en insats med mandverforband av
bataljonsstorlek 1 en internationell insats. Det innebdr stora mojligheter att
utveckla interoperabilitet i ett stort antal formagor® pa forbands- och taktisk niva.
De erfarenheter som ddrmed tillvaratas avseende interoperabilitet kan nyttjas vid
fortsatt utveckling av formégor och forband. Detta i kombination med insatser
med forband fran Marinen 1 OAE och eventuellt i NRF medger en god utveckling
av Forsvarsmaktens operativa formagor. Aven om NBG inte sitts in kommer
erfarenheter frdn de planerade Ovnings- och certifieringstillfillena vara av stor
nytta for Forsvarsmaktens utveckling av formaga till storre insatser. De ger bland
annat Forsvarsmakten mgjlighet att aterta och utveckla kompetens att leda férband
av Dbataljonsstorlek 1 forsvarsmaktsgemensam konfiguration vilket verksamt
gagnar ominriktningen mot ett insatsforsvar.

** Ledning, information verkan, rorlighet, skydd och uthallighet.
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Forsvarsmaktens formaga att genomfOra internationella insatser 1 ett
snabbinsatsscenario skall under detta ar vara den bdsta mojliga for alla enheter
som ingar i NBG. Utvecklandet av snabbinsatsforméga giller inte enbart NBG,
aven om mycket fokuseras pa den, utan dven snabbinsatser till stod for de insatser
dér svenska forband redan dr engagerade. Det kan till exempel vara i form av
forstarkning till pagaende insats eller insatser enligt krisfall 1 inom Forsvarsplan
2005.%° Vidare innebir ett mojligt deltagande med forband i NRF att formégan
ytterligare utvecklas.

53 Forslag till inriktning av insatser 2009

Mojligheter att pa ett mer omfattande sdtt paverka den framtida inriktningen
infaller under 2009 di de internationella dtagandena 2007-08 inte medger ndgot
storre handlingsutrymme. NBG kan paverka handlingsfriheten in i forsta kvartalet
2009 om forbandet sétts in sent i sin beredskapsperiod. Det innebér att insatser
med forband och andra enheter som ingar i NBG inte kan inplaneras fore mars
2009. Om NBG inte sitts in under beredskapsperioden finns full handlingsfrihet
for insats fran 2008-07-01. Déaremot rader mycket stor handlingsfrihet frén tredje
kvartalet 2009 dé registerforbanden omsitts. Budgetramen ar kraftigt forstirkt och
en ambitionsOkning &r tydligt uttalad. Trots att ramen dr 2 850 Mkr &r den
fortfarande begriansande dé en insats av bataljonskaraktdr (750 personer) kostar ca
1 500 Mkr per ar. Oaktat detta kan dock den utdokade handlingsfriheten komma att
vara av sirskild betydelse under Sveriges ordférandeperiod i EU.

Da NBG i huvudsak organiserats av markstridskrafter kvarstar bdde behovet och
viljan att under 2009 i forsta hand mojliggora for flyg- och marinstridskrafter att
agera 1 internationella insatser, didr en stridsgruppsstruktur i flertal avseenden
skulle kunna bibringa viktiga erfarenheter. Planerade insatser av Kkortare
tidsutstrackning bor darfor genomforas med flyg- och marinstridskrafter i enlighet
med forslaget 1 BU 07.

Engagemanget pa Balkan under 2009 bor vara koncentrerat till Kosovo, dir
situationen forvintas utvecklas i positiv riktning. Det mojliggdr en prolongering
av den under 2008 genomforda reduktionen, alternativt finns ocksa mojlighet att
anyo ta ansvar for MN TF C. Men det skulle krdva en sérskild prioritering till
forfang for en insats 1 Afrika, i ISAF eller med flyg- och marinstridskrafter. En
viktig faktor som kommer att paverka planeringen dr en forvintad amerikansk
militdr urdragning under 2008-2009. Fortsatt engagemang inom ramen for SSR
bor stddjas och kompletteras av ett militért styrkebidrag.

Utvecklingen i Afghanistan beror framst pd hur de afghanska myndigheterna och
sdkerhetsorganisationerna kommer att utvecklas. Det kommer sannolikt att krévas
fortsatt ndrvaro over ytan vilket lampligen sker genom nuvarande modell med
smad MOT som utgar frin provinskontor eller PRT HQ. Okad samordning och

2 HKV, 2005-12-12, KH 01 310:725, Férsvarsplanering.
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utveckling av stdd- och logistiksystem med fler nationers deltagande forutsitts
medfora synergieffekter och forbattrat stod jamfort med 2007.

Insatsen kan prolongeras och ytterligare utvecklas inte minst avseende den civil-
militdra samordningen av svenska resurser. En prolongering bdr innehélla en
oversyn av ansvarsomradet som for ndrvarande dr vil omfattande for de resurser
som dr avdelade for att 16sa uppgiften. En annan mdjlighet for att frigora resurser
for andra prioriteringar dr att under aret overlimna ledningsansvaret for PRT
MES. Detta skulle innebdra en reduktion till ca 100 personer inkluderande
personal inom PRT MES, NIC, OMLT, stabspersonal RC och ISAF HQ.
Planeringskostnaden for detta alternativ antas vara 350 + 140 Mk, totalt 500 Mkr.
I det lingre perspektivet dr det mojligt, forutsatt att behovet kvarstér, att aterta
ledningsansvaret. Om Sverige avser fordndra stodet till ISAF avseende ansvaret
for - PRT MES under 2009, bor det tillkinnages senast vid
styrkegenereringskonferensen i november 2007.

Flyginsatser forutsdtts d&ven under 2009 std hogt pd kravlistan fran NATO, och en
tidsbegriansad insats med JAS inom ramen for ISAF f6rordas under 2009.

Under 2009 kan, forutom den antaget redan paborjade insatsen i Sudan (alternativt
ny insats med amfibieforband), ytterligare en insats pdborjas. Ett flertal
forbandsalternativ. ~ dr hirvid mojliga, exempelvis kompanienhet ur
markstridskrafterna, del av amfibiebataljonen eller fartygsforband alternativt
stodresurser 1 form av ledningsenhet for stridsledning- och luftbevakning, drift av
flygbas och landbaserade och flygburna sensorer.

Utover ovan redovisade forbandsalternativ finns ett antal forband/féormégor inom
CS?, (exempelvis ISTAR och EOD) och CSS*® (exempelvis Logistikforband,
Medevac Hkp, MP) ingdende i NBG-strukturen och spanings/sensorforband (ubét,
PS 740, HMS Orion) vilka kan utnyttjas for att forstirka foreslagna alternativ. Ett
forsvarsmaktgemensamt forbandsbidrag inom ramen for en sddan insats ger
forutsdttningar att pa ett effekthojande sétt samordna verksamhet mellan
forsvarsgrenar. Beroende pé insatsens ledningsstruktur kan denna bonuseffekt
variera frdn mer eller mindre realtidssamordning av operativ verksamhet till
samordningsvinster inom ramen for nationell ledning och ansvar.

KFOR:

Forsvarsmakten foreslér att insatsen prolongeras i enlighet med andra halvéret
2008. Insatsen foreslds bestd av ett kompani, LMT och deltagande i ISR, totalt ca
250 personer med en ekonomisk ram om ca 380 Mkr.

7 Combat Support
* Combat Service Support
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ISAF:

Forsvarsmakten efterfragar en inriktning avseende ledningsansvaret i PRT MES.
PRT MES kan prolongeras men bor under alla omstédndigheter fordndras avseende
geografiskt ansvarsomridde. Ledningsansvaret kan som ett alternativ overldmnas
till annan nation for att mojliggdra en prioritering av insatser som béttre motsvarar
Forsvarsmaktens  behov  av  formageutveckling och  nyttjande av
insatsorganisationen.

Vidare foreslas en insats med stridsflygforband JAS 39 under begrinsad tid med
en ekonomisk ram om 120 Mkr.

AFRIKA

Forsvarsmakten utgar fran, som planeringsforutsittning, att medel fortsatt behdver
avdelas for en mindre insats med kompanistyrka inom ramen for Sudan
(alternativt annat land) med en ekonomisk ram om 400 Mkr.

Forsvarsmakten foreslar att rddande handlingsfrihet utnyttjas for en storre insats
bestdende av en stridsgrupp med marin tyngdpunkt, omfattandes resurser for
skydd, manéver, patrullering och 6vervakning, med en ekonomisk ram om 800 till
1 200 Mkr. Den exakta utformningen behdver vidare utredas utifran identifierade
behov.

Ovriga insatser
Enstaka fartyg deltar i OAE under begrénsad tid.

Flygstridskrafter samt CBRN-enhet kan nyttjas for eventuell insats med NRF
under 2009.

Oversikt grundalternativ

Insats Utgift Anteckning
KFOR 380 000 000 | Prolongering av tidigare reduktion
ISAF 700 000 000 | Prolongering
120 000 000 | Forstarkning av ISAF med JAS 39 under

begrinsad tid
Sudan 400 000 000 | Berdknas forstétta frdn 2008
Ny insats 800 000 000 | Marin tyngdpunkt + komp (+)
OAE 80 000 000 | Insats med fartyg viss tid
Strategiska transporter 200 000 000 | Avdelad for strategiska transporter.
Ovrigt 65 000 000 | Athena 41, Salis 12, ovrigt 12
Summa 2 745 000 000 | 2 850 000 000 é&r totala ramen




FORSVARSMAKTEN BU 08/SR Bilaga 3

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2007-02-27 23 383:63650

Oversikt forindringsmojligheter under 2009
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Insats Anteckning
KFOR + 200 Mkr om det foreslés att aterta ledningsansvar for MN
TF C
ISAF - 200 Mkr vid ett 6verlimnat ledningsansvar till annat land

Forstarkning av ISAF med JAS 39 bor under alla
omstidndigheter genomforas under begrinsad tid.

Sudan - 400 Mkr som kan anvindas for att prioritera en storre

den avvecklas under 2008

insatsen om inte insatsen i Sudan genomf0rs, alternativt om

Ny insats + 400 Mkr, kan forstirkas genom att fokusera insatsen i
Afrika till ett omrade. Stridsgruppsinsats med marin
tyngdpunkt + kompanienheter

OAE Bor besté av insats med fartyg under viss tid, kan strykas men

det innebdr ingen stor ekonomisk skillnad.

Forslagets effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Forslaget skapar mycket goda forutsittningar att utveckla kompetens ur en storre
operativ bredd genom ett deltagande med forband ur alla forsvarsgrenar i olika
former av insatser. Att verka med hela den bredd av forband som anmailts till
styrkeregister i internationella insatser innebdr nya mojligheter att utveckla
interoperabilitet i fler formégor™ pa operativ och taktisk nivd. De erfarenheter
som kan tillvaratas avseende interoperabilitet kan didrmed nyttjas vid fortsatt
utveckling av Forsvarsmaktens formégor. En eventuell medverkan i NRF ger i
detta avseende fortsatt goda forutsittningar for utveckling av interoperabiliteten.
Om en storre insats kan genomforas ger det forslaget goda mojligheter att
utveckla kompetens att leda stérre sammansatta forband med mojlighet till reellt
inflytande i1 operationernas ledning som effekt av de storre och kraftfulla bidragen.
Slutligen ger forslaget mojlighet att ocksd utveckla forstarkningsformagan pé ett
verksamt sdtt. Forslaget ger finansiellt handlingsutrymme att genomfora en
evakueringsoperation alternativt forstirka en pdgaende insats.

5.4 Forslag till inriktning av insatser 2010

Forsvarsmakten foresldr att insatsen pa Balkan fortsatt utgér en av de mindre
insatserna. Insatserna och deltagandet inom ramen for OAE och ett eventuellt
deltagande 1 NRF foreslas detta ar utgoras av marin- och/eller flygstridskrafter. I
ISAF sker ett deltagande i reducerad omfattning med personal fran i huvudsak
markstridskrafterna 1 ateruppbyggnadsverksamheten, inom ramen for PRT-
strukturen. Insatserna i Afrika utvecklas till en insats med en stridsgrupp med
tyngre konfiguration ur markstridskrafterna, det vill sédga en storre insats. Det ar 1
det sammanhanget viktigt att bejaka en mojlig integration av flyg- och

¥ Ledning, information verkan, rorlighet, skydd och uthallighet.
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marinstridskrafter. Detta forslag tar sin utgangspunkt i att andra forband 4n ovan
ndmnda tillsammans utgor kérnan i och strukturen 1 NBG 2011, med anledning av
att de forbanden skall sta i beredskap och utgdra europeisk handlingsfrihet fran
2011-01-01. Det ar av stor vikt att tidigt identifiera och styra forbandsstrukturen 1
NBG 2011 d& det paverkar genomfGrandet av vara insatser i tidsperioden
dessforinnan. Héarvid bor NBG 2011 betraktas som ett forsvarsmaktsgemensamt
atagande dir sammansittningen i huvudsak bor utgdras av en stridsgrupp med en
latt konfiguration.
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Oversikt

Insats Utgift Anteckning
KFOR 300 000 000 | Prolongering av tidigare reduktion
ISAF 500 000 000 | Reduktion PRT
Afrika 1 600 000 000 | Stridsgruppsinsats
OAE 80 000 000 | Insats med fartyg viss tid
Strategiska transporter 200 000 000 | I likhet med 2009
Ovrigt 70 000 000 | Athena 45, Salis 13, 6vrigt 12
Summa 2 750 000 000 |2 850 000 000 &r totala ramen

Forslagets effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Forslaget innebér att det for forsta gangen pa ett flertal ar finns mdjlighet att
genomfora en insats med stridsgrupp, samtidigt som forband ur Marinen och
Flygvapnet utvecklar sin insatsforméga och interoperabilitet genom deltagandet 1
OAE och eventuellt inom NRF. Mycket viktiga erfarenheter avseende forméga till
insats inom bataljons ram kan skapas. Stort inflytande kan samtidigt erhillas
genom det signifikanta styrkebidraget i FN-insatsen i1 Afrika. Detta &r é&r
insatsforsvaret insatt och en milstolpe i ominriktningen &r nddd. Samtidigt som
upp till 2000 personer verkar i fredens tjdnst paborjas utbildningen och
uppsittandet av. NBG 2011, och resurserna som anvinds i de pagiende
operationerna konkurrerar inte med de som skall ingd i NBG. En storre och tre
mindre insatser genomfors samtidigt som NBG 2011 utbildas och forbereds for ett
eventuellt insdttande. Forslaget ger finansiellt handlingsutrymme att genomfora en
evakueringsoperation alternativt forstarka en pagaende insats.

Forslaget till insatser under tredrsperioden, 2008-2010, innebér att huvuddelen av
forbanden fran samtliga forsvarsgrenarna utnyttjas 1 internationella insatser. Med
hiansyn till de fOreslagna insatsernas karaktir uppfylls Forsvarsmaktens
utvecklingsbehov av interoperabilitet/operativ bredd, snabbinsatsférméga, insats
med storre forband och forstirkningsforméga. Darmed kan den samlade
insatsformagan for Forsvarsmakten bedémas som god.
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5.5 Sérutgifter

De nu redovisade sdrutgifterna dr schablonmissiga och bor dérfor inte ligga till
grund for en omfordelning mellan anslagsposterna. Nér sdrutgiftsmodellen, i
samverkan med Forsvarsdepartementet dr fardigutformad, avser Forsvarsmakten
inkomma med ett forslag pd omfordelning mellan anslagen.

De berdkningar som redovisas nedan dr gjorda enligt Forsvarsmaktens forslag till
modell insidnd 1 augusti 2006.

Insats Utgift enligt | Utgift enligt | Kommentar

dagens modell | sdrutgifts-
modellen

KFOR 2008 480 000 000 393 000 000 Baserat pa det svar som

KFOR 2009 380 000 000 311 000 000 Forsvarsmakten ldmnade
pa anmodan
(F62006/702/EPS)

ISAF 2008 700 000 000 567 000 000 Baserat pa det svar som
Forsvarsmakten ldmnade
pa anmodan
(F62006/702/EPYS))

OAE 80 000 000 60 000 000 Baserat pa svar som
Forsvarsmakten ldmnade
in pa anmodan
(F62006/2437/EPS)

Afrika 400 000 000 344 000 000 En schablonmissig

kompaniinsats uppskattning.




