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1. Redovisning avseende Forsvarsmaktens vunna erfaren-
heter samt vidare engagemang inom sikerhetssektorre-
form
1.1 Uppgiften

Ur regeringsbeslut 9, regleringsbrev for 2006, 2005-12-15, F62004/1370/MIL
m fl, SR 14:

"Forsvarsmakten skall redovisa till vilka ldnder, inom vilka omrdaden/aktiviteter
och med vilka samarbetspartners myndigheten har medverkat vid SSR insatser
samt hur verksamheten fungerat. I redovisningen skall inga kostnader per varje
enskild insats samt myndighetens totala utgift for SSR-insatser. Vidare skall redo-
visas viktigare erfarenheter fran SSR-insatserna samt hur dessa avses tillvaratas
och vidareutvecklas.”

Ur regeringsbeslut 10, 2005-10-20, F62005/2483/MIL, uppgift 4:

“Forsvarsmakten skall redovisa olika alternativ for att under 2007, 2008 och
2009 kunna bista relevanta linder/regioner, (sasom vdistra Balkan, Afghanistan
och Afrika,) med insatser inom sdkerhetssektorreform (SSR). For de olika alter-
nativen skall en kostnadsbedomning redovisas. Forsvarsmakten skall ocksd ldmna
forslag pa hur myndighetens formaga att bistd insatser inom SSR kan stdrkas yt-
terligare.”

Ur regeringsbeslut 9, regleringsbrev for 2006, 2005-12-15, F62004/1370/MIL
m fl, SR 65:

“Forsvarsmakten skall senast i budgetunderlaget for 2007 redovisa hur myndig-
heten kan ta tillvara och vidareutveckla den kompetens inom sdkerhetssektorsre-
form (SSR) som upparbetats genom det sdkerhetsframjande stodet till Estland,
Lettland och Litauen samt vilka av dessa erfarenheter/kompetenser som bedoms
som sdrskilt viktiga vid ett fortsatt SSR engagemang i andra ldnder/regioner.”

1.2 Sammanfattning

SSR omfattar ett mycket stort antal verksamheter pd olika nivder. Forsvarsreform
med koppling till demokratisk kontroll och insyn antas i det sammanhanget utgora
de principiellt viktigaste stodomréddena for Forsvarsmakten. Vad giller omradet
forsvarsreform, med demokratisk kontroll och insyn, kan detta kortfattat beskrivas
som;

— strukturell dimension med koppling till lag- och forfattningsmaéssigt reglerade
ansvarsforhallanden, uppgifter, resurser tillsammans med principer for insyn
och kontroll.
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— dimension av virderingar — uppforandekodex — beskrivna i doktrin och olika
former av policydokument, vilka genomsyrar det praktiska handlandet.

— system fOr personal-, materiel- och anldggningsforsorjning.

— materiella resurser sasom virdiga och funktionella varnpliktsforldggningar,
utbildningsanordningar m m.

Baltikum

Det 6vergripande syftet med det sdkerhetsfrimjande stodet till de baltiska staterna
var att stodja med ett strukturellt uppbyggande av en reell forsvarsformaga i ett
demokratiskt perspektiv. En noterad svaghet i det svenska baltstodet var att det
inte fanns en svensk policy dir mél och syfte med SSR inom ramen for Baltstodet
tydligt beskrevs. Sveriges SSR-stod fick dock stort genomslag pa ldgre nivaer
medan det pa de hogre nivderna varierade p g a olika forutsittningar i de olika
landerna.

Huruvida erfarenheterna fran det sdkerhetsfrimjande stodet till de baltiska stater-
na gir att anvidnda i andra linder &r inte enkelt att besvara. Det bor 1 samman-
hanget beaktas att de baltiska staterna i flera stycken utgor ett undantag till de
omrdden dir Sverige idag ser mojliga SSR-insatser. Att bedriva radgivning och
utbildning i olika former med manniskor med annan kulturell bakgrund och vir-
deringar kréver naturligtvis andra uppldgg och metoder dn de som tillimpades 1 de
baltiska staterna. Daremot &r ett antal av de principiella erfarenheterna viktiga att
ta tillvara och vidareutveckla infér kommande insatser.

Sammanfattningsvis ger de samlade slutsatserna vid handen att ett framgangsrikt
SSR-koncept kriver:

— tydligt mal, syfte, slutldge och handlingsregler.

— val av realistisk ambitionsniva.

— mycket noggrann analys av:
e andra aktorers aktiviteter och dess intressen,
e maktstrukturen i mottagarlandet, intressen, reformvilliga krafter och de

viktigaste hindren for reformer,

e mottagarlandets kultur och traditioner.

— langsiktigt engagemang med reella och avgorande resurser.

— placering av omsorgsfullt utvalda radgivare pa positioner med relevant infly-
tande.

— placering av personal pa flera militira nivder for att underlétta implementering
och koordinering av stodverksamhet.

— vl forberedda utbildningsteam pa den lagsta nivan.

— nira samordning mellan den politiska och militéra nivan.

— ndra samordning med andra viktiga nationella aktorer med liknande agenda.

— ndra samordning mellan svenska militira och civila verksamheter.
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— tillgdng och utnyttjande av instrument for att paverka hogre beslutsfattare samt
undanréja alternativt reducera effekten av olika hinder for uppnaendet av
SSR-konceptets méil.

— utvérdering och analys efterhand i syfte att kunna fordndra stodet beroende pa
utveckling.

Sammantaget innebér detta att SSR-stdd utspritt pa flera stdllen i mindre omfatt-
ning utan dirtill kopplad svensk verksamhet har begridnsade mdjligheter att uppna
resultat i paritet med uppstillda mél. Mot bakgrund av dessa erfarenheter dr For-
svarsmaktens strategiska slutsats att SSR som koncept bér integreras i de insatser
ddr Sverige bidrar med ett truppbidrag inom ramen for en fredsfrimjande insats.

Mot bakgrund av dessa slutsatser har Forsvarsmakten utvecklat sin syn pa insatser
och potentiellt SSR-engagemang i de tre insatsomrddena Balkan, Afrika samt Af-
ghanistan.

Balkan

Forsvarsmakten foreslar att fortsatt stdd inom ramen for SSR 1 Bosnien/
Hercegovina bor ske inom forsvarsreformen. Exempel pd omraden dér Forsvars-
makten skulle kunna ldmna st6d ér;

— Stddja med utbildning av officerare inom vissa specialfunktioner, exempelvis
for omhéndertagande av explosiva foremél (EOD-kompetens).

— Sétta upp utbildningsteam av svensk modell som grund for att skapa gemen-
samma utbildningsplattformar for de tre etniciteterna.

— Bidra till etablering och igidngsittande av militdrhdgskolor eller motsvarande
samt att erbjuda officerare utbildning i Sverige.

— Minrdjning och direfter utbildning pa fordon for framst djupminrdjning men
dven truppminrdjning.

Inom SSR 1 Kosovo bor Sverige fortsatt bidra med forband till KFOR med en
prolongering av dagens numerir fram till och med 2008. Under 2008 bor Sverige
anpassa vart styrkebidrag till vad som ir efterfrigat t ex att ta "lead” for ISR TF' .
Vidare bor Sverige patagligt och aktivt stddja SSR-processen och i den man det &r
mojligt att delta. Svenskt civilt stod skall om mojligt stottas av styrkebidrag ur
Forsvarsmakten.

Utifrdn angivna fOrutsdttningar dr det 1 dagsldget inte mojligt att med precision
berdkna kostnader for ett deltagande 1 SSR 1 véstra Balkan. Generellt kan ségas att
en individ ingdende 1 KFOR pé arsbasis kostar 1,5 miljoner kronor och for EU-
FOR idr motsvarande kostnad 1,8 miljoner kronor.

" ISR Intelligence Surveillance Reconnaissance
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Afghanistan

De uppgifter som bedoms som ldmpliga inom ramen for SSR 1 Afghanistan utgdors
av:

— ett svenskt bidrag for att stodja uppbyggnaden av den nya afghanska natio-
nella armén (ANA)

— svenskt bidrag for att stodja uppbyggnaden av den afghanska nationella po-
liskaren (ANP)

— svenskt bidrag for att stodja uppbyggnaden av en effektiv afghansk grinskon-
troll.

For en generell kostnadsberdkning kan schablonsiffran 1,8 miljoner kronor per ér
och individ for kvalificerade befattningar utgora grund exklusivt kostnader for
fordon och utrustning.

Afrika

Forutsdttningarna for att bedriva verksamhet inom SSR-sektorn &r mycket varie-
rande och komplex om man betraktar den afrikanska kontinenten som en enhet.

Att beakta avseende ett eventuellt stod inom SSR-sektorn ir, att det inte nddvén-
digtvis ger storst effekt pa bilateral niva 1 Afrika. Forsvarsmakten har dock mot
bakgrund av tidigare erfarenheter av insatser pa den afrikanska kontinenten dragit
ett antal slutsatser:

1. Det maste noggrant Overvigas vem som skall vara mottagare av stodinsatser.
2. Det maste noggrant dvervégas i vilket forum stddet bor ges.
3. Det maste noggrant dvervégas i vilken form stodet skall ges.

Ur ett forsvarsmaktsperspektiv framstér tre regioner som mest aktuella:

— Vistafrika (Liberia, Sierra Leone, Elfenbenskusten och Guinea)

— Stora Sjoregionen (Kongo och eventuellt Burundi, Rwanda och Uganda)

— Nordostafrika/Afrikas Horn (Sudan, eventuellt Etiopien och Eritrea samt pa
sikt Somalia).

Det ar dock 1 dagslaget svart att identifiera konkreta uppgifter pa bilateral nivd da
inga direkta behov har framstéllts. Den mest sannolika typen av insats d&r med
svenska experter som inom respektive funktion stddjer med sina kunskaper. Som
exempel pa detta diskuteras det i dag inom ramen for African Endeavour om ett
inférande av en form av mentorsfunktion inom lednings- och systemomradet. Vi-
dare utgdr det sedan flera &r implementerade svenska stodet till RECAMP? ett
effektivt exempel pé bidrag i detta avseende.

* RECAMP = REnforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix
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Beroende pa avsaknaden av en konkret insatsprofil eller behovsframstillan dr det
bidsta kostnadsberdkningsunderlaget en schablonkostnad per person for en insats i
Afrika som for 2006 érs verksamhet uppgr till cirka 1,5 miljoner kronor per ar.

1.3 Redovisningen
1.3.1 Definition av sikerhetssektorreform (SSR)

Forsvarsmakten har i denna analys och arbete utgitt frdn den vigledning som ges
av Regeringskansliets egna skrivelser. Ndgon egentlig definition aterfinnes inte
déri men dédremot en malformulering for SSR-verksamhet. Denna kan tjéna syftet
som definition for att savil konkretisera som avgransa fragestallningen.

Av méalformuleringen foljer att ’det 6vergipande mélet for SSR 1 utvecklingslén-
der &r att 6ka dessa ldnders forméga att mota olika typer av sikerhetshot pé ett sitt
som ar forenligt med demokratiska varderingar, god samhillsstyrning, transparens
och rittssdkerhet. Detta innebér att skapa en legitim sédkerhetssektor som kan
stéllas till svars for sina handlingar. Detta forutsitter 6ppenhet, en stark rittsstat,
en informerad opinion och debatt samt lagliga mdjligheter till 6versyn och kon-
troll.”

1.3.2 BALTIKUM: Baltstodets SSR-dimension

Som framgar av utkastet till regeringens syn pad SSR omfattar omradet SSR ett
mycket stort antal verksamheter pa olika nivéaer. Forsvarsreform med koppling till
demokratisk kontroll och insyn antas i det sammanhanget utgéra de principiellt
viktigaste stodomradena. Baltstodet omfattade huvuddelen av nimnda omréden,
inkluderande forsvarsreform — direkt och indirekt - och verkade pd de tre angivna
nivaerna for stod, varfor dess SSR-dimension kan sdgas vara omfattande.

Det 6vergripande syftet med det sédkerhetsfrimjande stodet till de baltiska staterna
var att stodja med ett strukturellt uppbyggande av en reell forsvarsformaga i ett
demokratiskt perspektiv. Uppgiften var inte att tillskapa en ny fullstdndig krigsor-
ganisation, utan frimst att skapa modeller och plattformar att anvinda i dvnings-
och formégeutvecklingshinseende. Indirekt bidrog det svenska stodet till de bal-
tiska staternas mojligheter till intrdde i NATO och EU.

Baltstodet var det i sdrklass mest omfattande militdra stdd i sdvil volym som tid
som Sverige genomfort 1 modern tid. Stodet omfattade resurser ur alla forsvars-
grenar och i slutet alla nivder och 1 ndgon form alla dimensionerande verksamhe-
ter. Stodet gav Sverige mojlighet till ett omfattande inflytande i mottagarldnderna.
Det bor noteras att Sverige inte var ensam aktor med denna form av stdd och att
betydelsen och beroendet av det svenska stodet varierade mellan ldnderna. Fram-
forallt i slutskedet forekom kritik mot det svenska stodet fran vissa NATO-ldnder
1 form av ifrdgaséttande av dess virde, och att det motverkade mojligheten till

3 Summan ir baserad pa erfarenheter frin AMIS och en I6nekostnad motsvarande Kn.
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NATO-medlemskap. Gemensamt for de tre baltiska staterna var dock kontinuite-
ten och dimensionen av det svenska stodet, vilket dirmed skiljde sig fran andra
landers stdd och i ldngden gav reella resultat vilket i slutindan tog udden av kriti-
ken mot det svenska stodet.

Vad giller omradet forsvarsreform, med demokratisk kontroll och insyn, kan detta
kortfattat beskrivas som;

— strukturell dimension med koppling till lag- och forfattningsmassigt reglerade
ansvarsforhallanden, uppgifter, resurser tillsammans med principer for insyn
och kontroll.

— dimension av virderingar — uppforandekodex — beskrivna i doktrin och olika
former av policydokument, vilka genomsyrar det praktiska handlandet.

— system for personal-, materiel- och anldggningsforsorjning.

— materiella resurser sdsom virdiga och funktionella vérnpliktsforldggningar,
utbildningsanordningar m m.

Metoden for kompetensdverforing sker principiellt pa tre nivder. P4 den hogsta
nivan, beslutsfattare pa politisk och myndighetsniva, utgors stddet 1 forsta hand av
radgivning kring principiella fragor samt forslag till introduktion av reformer med
paverkan pé lagar, forfattningar, reglementen samt strukturella fordndringar i 6v-
rigt exempelvis organisationsstrukturer och principiell férdelning av ansvar.

Mellannivan utgors av departement, myndigheter och organisationer 1 vrigt pa
lagre besluts- och genomforandenivéaer. Har utgors stodet i forsta hand av metod
for implementering av reformer savél policyméssigt som konkret i val av organi-
sation samt planering och styrning av verksambhet.

P& den ldgsta nivén, vilken utgdrs av genomforare pa lokal niva, utgors stodet av i
forsta hand kompetensoverforing kopplat till specifika verksamheter sdsom
skolutbildning, trupputbildning och faltévningsmetodik. Det &r framforallt pa
denna niva en ldngsiktig och bred paverkan pd instéllningar och varderingar kan
ske.

Sverige verkade i forsta hand pa den ldgre nivén i ett mycket omfattande antal
verksamheter fran officersutbildning 1 Sverige till utbildning av instruktdrer pa
olika system i Baltikum. Denna verksamhet pagick under sé& lang tid och med en
sddan omfattning att den bedoms ha fétt en reell och verksam péverkan pa vérde-
ringar. Viktigast i detta omradde bedoms syn pd understéllda, soldater och civila ha
varit. Krav pa hélso- och sjukvard och sékerhet vid militira verksamheter var
andra viktiga effekter av stod. Den storsta utmaningen bestod dock i att formedla
en kultur av ansvar hos chefer utifran delegerat ansvar och ddrmed att skapa en
atmosfédr av uppmuntran till initiativ, konstruktivt ifrdgaséttande i syfte att forbatt-
ra och i slutdndan en motivation utifrdn forstaelsen for sin uppgift och egen rolls
betydelse i ett storre sammanhang. Forradsstillning av materiel och underhéll av
densamma dr ytterligare ett omrdde dir svenska principer och kvalité fatt stort
genomslag.
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P& de hogre nivaerna handlade 1 méngt och mycket arbetet om att stodja reform-
villiga chefer med att metodmaéssigt implementera politiska beslut och inriktning-
ar samt strukturella fordndringar. Detta arbete skedde dels genom de hogre per-
sonliga radgivarna till forsvarschefer (icke fast stationerade och sorterade under
Forsvarsdepartementet) och dels genom radgivarna pa central niva. Vidare under-
stoddes denna verksamhet av Forsvarsmaktens hdgkvarters baltstodsavdelning.
Framgéingen 1 detta stod varierade i1 de olika linderna beroende pa det genomslag
framforallt rddgivarna pa central niva tilléts fa.

I Estland fick det svenska stodet stort genomslag, dels genom att radgivaren hade
chefen for markstridskrafterna som narmaste chef och dels for att det svenska sto-
det aterfanns pé savél central, regional och lokal nivd. Det medgav att stodverk-
samheten kunde koordineras och kontrolleras i linjeorganisationen pa ett funktio-
nellt sitt. Radgivaren hade ocksa god kontakt med Forsvarsministeriet vilket in-
nebar att rddgivaren kunde arbeta pa ett pro-aktivt sitt och darutéver koordinera
sin verksamhet med andra lédnders rddgivare. I Estland deltog &ven svenska in-
struktorer 1 varnpliktsutbildningen vilket medforde ett stort inflytande pé pedago-
gik och soldathantering.

I Lettland dér rddgivaren genom sin nidrmaste chef (C TRADOC) fick direkt till-
gang till forsvarsministern samt de hogre cheferna i1 forsvarsledningen och hade
mojlighet att koordinera forslag och fa stdd av det amerikanska radgivarteamet
samt den hogre forsvarschefsrddgivaren, medgavs en omfattande paverkan i sévil
val av organisationsstruktur for Forsvarsmakten som utformningen av policydo-
kument pa myndighetsniva.

I Litauen fick stodet ett storre genomslag pd forbandsnivan dir svenska principer
ménga ginger ersatte ett post sovjetiskt” tinkande. I forsvarshogkvarteret var det
svarare att fa genomslag framst pa grund av den politiska styrningen som 1 alltfor
hog grad paverkade den militdra ledningen, dven pa detaljniva. Det upplevdes
séledes svart for en militdrradgivare att paverka sakforhallanden utan att verka
politiskt. I bdde Lettland och Litauen hade radgivarna pé central niva en viktig
roll 1 stodet till 6vriga stodprojekt.

En noterad svaghet i det svenska baltstodet var att det inte fanns en svensk policy
dér mal och syfte med SSR inom ramen for Baltstodet tydligt beskrevs. Detta
gjorde att det i mangt och mycket var upp till radgivarna sjélva att driva denna
verksamhet och da endast med den enhet inom Forsvarsmaktens hogkvarter som
séarskilt hade ansvar for denna verksamhet (GRO BALT stéd). Ett verksamt SSR-
stod pa de hogre nivderna kriaver en nira koppling till den politiska nivan oavsett
det sker inom nationell ram eller som exempelvis ett multinationellt EU-stod. 1
Lettland dér en del inflytelserika hogre befattningshavare motsatte sig reformer
eller sokte organisationsfordndringar enbart 1 syfte att stirka makten kring den
egna personen utnyttjades andra lidnders rddgivare som instrument i detta makt-
spel. Hanteringen av denna typ av problem krédver ett aktivt arbete 1 form av pa-
verkan, dels pd andra ldnder som ir involverade i samma process, dels pad motta-
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garlandets ledning, vilket endast kan goras av den politiska nivan. En annan svag-
het i det svenska stodet var att det ndstan helt och héllet fokuserade pa den ldgsta
nivan. Trots omfattningen av stddet utnyttjades inte mojligheten att anvinda detta
som argument for ett mer “offensivt radgivarstod” omfattande nidrvaro med civila
och militdra raddgivare/samverkanspersonal pa de viktigaste funktionerna i for-
svarsdepartement och hogkvarter. Samtidigt placerade exempelvis Norge ett antal
radgivare 1 flera viktiga funktioner utan att i stort sett bidra med reella resurser.
Det amerikanska stodet 1 Lettland och Litauen som bestod av storre radgivarteam
som verkade i flera centrala funktioner, lovordade det svenska engagemanget vil-
ket reducerade effekten av kritiken och bidrog till en hogre grad av effekt i rddgi-
vararbetet.

Redan i bérjan av 2000-talet var inriktningen att de Baltiska staterna skulle gd mot
ett NATO-medlemskap. Nar det under 2002 stod klart att s var fallet borde det
svenska stodet battre tillmotesgatt den fordndring som nationerna da var i behov
av.

God insikt om NATO och dess metoder 1 olika avseenden, interoperabilitetsfradgor
samt internationell erfarenhet var avgérande for rddgivarnas trovérdighet i de bal-
tiska staterna. Med ett tydligt SSR-syfte bor rekrytering skrdddarsys mot lampliga
individer med rétt bakgrund och kapacitet for att nd framgéng.

1.3.3 BALTIKUM: Vunna erfarenheter

Huruvida erfarenheterna fran det sikerhetsframjande stodet till de baltiska stater-
na gar att anvdnda i andra lander &r inte enkelt att besvara. Generellt kan ségas att
den verksamhet som Sverige bidrog med i Baltikum under cirka tio ar var av
samma karaktdr som ofta efterfragas inom SSR och dé& frimst inom forsvarsre-
formarbetet. De baltiska staterna utgor dock 1 flera stycken ett undantag till de
omrdden dér Sverige idag ser mojliga SSR-insatser. De baltiska staterna &r véra
grannldnder med en lang och gemensam historia och var vid starten av baltstodet
att betrakta som demokratiska vésteuropeiska stater. Vidare har de en dkta vilja att
vara en naturlig och respekterad del av EU-familjen med dess gemensamma vir-
deringar, samt att flera av officerarna har akademisk examen och talar flera sprik.

Att bedriva radgivning och utbildning i olika former med ménniskor med annan
kulturell bakgrund och varderingar kraver naturligtvis andra uppldgg och metoder
an de som tillimpades i de baltiska staterna. Av denna anledning gér erfarenheter-
na frén baltstodet inte att direktoversédtta metodmaéssigt till nya insatser d&ven om
de till del sannolikt gér att anvdnda i en SSR-insats i andra fore detta sovjetrepu-
bliker som exempelvis Ukraina. Daremot ir ett antal av de principiella erfarenhe-
terna viktiga att ta tillvara och vidareutveckla inféor kommande insatser.

Sammanfattningsvis ger de samlade slutsatserna vid handen att ett framgéangsrikt
SSR-koncept kriver:

— tydligt mél, syfte, slutlige och handlingsregler.
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— val av realistisk ambitionsniva.
— mycket noggrann analys av:
e andra aktorers aktiviteter och dess intressen
e maktstrukturen i mottagarlandet, intressen, reformvilliga krafter och de
viktigaste hindren for reformer
e mottagarlandets kultur och traditioner.

— langsiktigt engagemang med reella och avgdrande resurser.

— placering av omsorgsfullt utvalda radgivare pa positioner med relevant infly-
tande.

— placering av personal pa flera militdra nivéer for att underlitta implementering
och koordinering av stodverksambhet.

— vl forberedda utbildningsteam pa den lagsta nivan.

— néra samordning mellan den politiska och militéra nivan.

— nira samordning med andra viktiga nationella aktorer med liknande agenda.

— néra samordning mellan svenska militdra och civila verksamheter.

— tillgdng och utnyttjande av instrument for att paverka hogre beslutsfattare samt
undanrdja alternativt reducera effekten av olika hinder for uppndendet av
SSR-konceptets mal.

— utvirdering och analys efterhand i syfte att kunna foridndra stodet beroende pa
utveckling.

Sammantaget innebér detta att SSR-stdd utspritt pa flera stéllen 1 mindre omfatt-
ning utan dartill kopplad svensk verksamhet har begridnsade mojligheter att uppna
resultat i paritet med uppstillda mél. Mot bakgrund av dessa erfarenheter &r For-
svarsmaktens strategiska slutsats att SSR som koncept bor integreras i de insatser
ddr Sverige bidrar med ett truppbidrag inom ramen for en fredsfrimjande insats.

Mot bakgrund av dessa slutsatser har Forsvarsmakten utvecklat sin syn pd insat-
ser och potentiellt SSR-engagemang i de tre insatsomrddena Balkan, Afrika samt
Afghanistan.

1.3.4 BALKAN: Bosnien i Hercegovina (BiH)

Svenskt militirt engagemang pa Vistra Balkan skall priglas av ldngsiktighet dér
civila och militédra styrkebidrag samordnat bidrar till regionens utveckling mot ett
demokratiskt och EU-anpassat styre. I BiH deltar Sverige i dag med ett mindre
styrkebidrag men dr en av de enskilt storsta bidragande nationerna inom reform-
arbetet. Utvecklingen har gétt fran att ha deltagit med fredsframtvingande batal-
jonsforband 1 NATO/SFOR regi till att bidra med smé enheter inom ramen for
EU/EUFOR och samtidigt patagligt bidra till reformprocessen. Sammantaget 6ver
aren utgor det svenska stodet en tydlig viljeinriktning och dver tiden anpassning
till utvecklingen 1 BiH. Forsvarsmakten foreslar att fortsatt stod inom ramen for
SSR 1 BiH bor ske inom forsvarsreformen. Exempel pd omrdden dar Forsvars-
makten skulle kunna ldmna stod ar;
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— Stddja med utbildning av officerare inom vissa specialfunktioner, exempelvis
for omhéndertagande av explosiva foremal (EOD-kompetens).

— Sétta upp utbildningsteam av svensk modell som grund for att skapa gemen-
samma utbildningsplattformar for de tre etniciteterna.

— Bidra till etablering och igangsittande av militairhogskolor eller motsvarande
samt att erbjuda officerare utbildning i Sverige.

— Minr6jning och dérefter utbildning pd fordon for frimst djupminrdjning men
dven truppminrdjning.

1.3.5 BALKAN: Kosovo

Det finns forutsittningar for att Sverige skall kunna bedriva verksamhet inom
SSR i Kosovo. Svenskt styrkebidrag till KFOR har fran 1999 och fram till i dag
anpassats till de forutséttningar som rader i Kosovo. Liget har gradvis forbattrats.
KFOR ir under omstrukturering fran fyra brigaders indelning till en organisation
bestdende av fem Task Force-enheter. Det totala antalet soldater har emellertid
inte patagligt reducerats. Under 2006 bedoms statusforhandlingar om Kosovos
framtid att ta fart. Fortsatt omstrukturering och eventuell reducering av KFOR
bedoms fortskrida parallellt eller i anslutning till ett eventuellt resultat av status-
forhandlingarna. Resultaten av dessa forhandlingar kommer vara végledande for
nér och inom vilka omraden ett svenskt engagemang 1 SSR skulle vara efterfragat,
mgjligt och lampligt.

I sammanhanget bor papekas att Sverige, i ett samarbete mellan Forsvarsmakten
och Rikspolisstyrelsen/rikskriminalpolisen, inom vissa omraden har paborjat ett
arbete som syftar till att identifiera gemensamma grinsytor och intresseomraden i
Kosovo over sddan kriminell och sidkerhetshotande verksamhet som har forgre-
ningar till Sverige. Forsvarsmaktens uppfattning 4r att denna omsténdighet, och
dess potentiella synergieffekt for Sveriges egen del, bor beaktas vid utformningen
av ett eventuellt svenskt engagemang inom SSR-omradet i Kosovo.

Inom ramen for ISSR* dir UNMIK®, UNDP®, PISG’ ingér, pagir ett arbete med
att ta fram ramverk for hur processen for sdkerhetsfrimjande dtgiarder och framti-
da planering for Kosovo skall fortskrida. Forsvarsmakten kan dock konstatera att
vinsterna och effekterna av en SSR-insats &r starkt beroende pa mottagarens vilja
och attityd till fordndring, reform och hjilp.

For att langsiktigt och vil avvigt skapa forutsittningar for ett svenskt engage-
mang inom SSR i Kosovo bor Sverige fortsatt bidra med forband till KFOR med
en prolongering av dagens numerér fram till och med 2008. Under 2008 bor Sve-
rige anpassa vart styrkebidrag till vad som ar efterfragat t ex att ta ”’lead” for ISR

* ISSR Internal Security Sector Review

> UNMIK United Nations Administration Mission in Kosovo
6 UNDP United Nations Development Programme

" PISG Provisional Institutions of Self-Government
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TF® . Vidare bor Sverige patagligt och aktivt stodja SSR-processen och i den man
det ar mdjligt att delta. Svenskt civilt stod skall om mojligt stittas av styrkebidrag
ur Forsvarsmakten. Exempel pé atgérder som Forsvarsmakten skulle kunna ge
stod for dr motsvarande det sidkerhetsfraimjande stod Sverige gav till de Baltiska
landerna. Ett sddant stdd kréver att Kosovo patagligt har utvecklats mot en demo-
kratiskt och visteuropeiskt orienterad region.

1.3.6 BALKAN: Ekonomi

Utifrdn ovan angivna forutséttningar &r det inte mojligt att med precision berdkna
kostnader for ett deltagande 1 SSR 1 vistra Balkan. Generellt kan sédgas att en indi-
vid ingdende i KFOR pa arsbasis kostar 1,5 miljoner kronor och for EUFOR idr
motsvarande 1,8 miljoner kronor. Kostnader utgors till huvuddel av personalkost-
nader och vid ett eventuellt deltagande i SSR torde en jamforelse med personal-
kostnader frain UNMIKP vara mer relevant. Forutsiattningar bor forst tas fram och
ovanstaende siffror bor darfor betraktas som riktvirden.

1.3.7 AFGHANISTAN

Sverige dr 1 dag verksamt med en truppinsats i Afghanistan. De uppgifter de
svenska enheterna pd plats i dag loser ligger helt inom ramen for saddant arbete
som avses med SSR. Insatsen i Afghanistan har emellertid inte omnédmnts som ett
sarskilt SSR-bidrag. Oaktat detta har Forsvarsmakten funnit att ett antal uppgifter
som idag loses och som dven framdver lampligen 16ses av det svenska truppbidra-
get ligger inom maélséttningen med SSR-verksamheten. En mer uttalad integrering
av SSR-konceptet 1 insatsen 1 Afghanistan ter sig déarfor bade som ldmpligt och
relativt 14tt 4stadkommet.

De uppgifter som beddéms som ldmpliga inom ramen for SSR i1 Afghanistan utgdrs
av:

— ett svenskt bidrag for att stodja uppbyggnaden av den nya afghanska natio-
nella armén (ANA), exempelvis genom:

o ctt deltagande i OMLT (Bde HQ samt MES Garrison som lead, delaktig i
Corps HQ (GE lead). Kostnad cirka 25 miljoner kronor.

e att intensifiera gemensamma operationer pa bataljonsniva. Kostnad inom
ram for FS-missionerna.

e skotsel av ANA camp. Kostnad cirka 50-70 miljoner kronor beroende pé
om dven logistikstdd skall ges.

e att sétta upp en utbildnings- och trdningsgrupp for samtliga nivéer fradn
pluton t o m brigad. Kostnad cirka 30 miljoner kronor for en 15 man stark
instruktorsgrupp med utrustning.

e att stodja med utbildning av officerare 1 Sverige inom vissa specialfunk-
tioner, teknisk utbildning eller dylikt. Kostnaden bedoms till cirka 1 miljon
kronor per individ och ar i Sverige.

¥ ISR Intelligence Surveillance Reconnaissance
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— ett svenskt bidrag for att stddja uppbyggnaden av den afghanska nationella
poliskdren (ANP) genom:

e skotsel av ANP camp och/eller trdningsanlédggning.

e att sdtta upp en utbildnings- och triningsgrupp (motsvarande MP-
kompetens).

e att stddja med utbildning av officerare i Sverige inom MP-omrdidet.

e att stddja med utbildning 1 Sverige och/eller pd plats i samverkan med
Tullen.

e utokad gemensam patrulleringstjdnst i Afghanistan. Kostnader kan hante-
ras inom ram for planerad mission savida det finns utrymme for fordndra-
de uppgifter.

e att utoka omfattning och méngd av gemensamma operationer.

e att i samverkan med "G8 Lead Nation" (GE) utdka trédningsstod med in-
struktorer 1 "Insats mot folkmassa". Lidmpligen med MP. Kostnad cirka 30
miljoner kronor savida vi kan koppla denna enhet mot annat logistikstod
(eget eller annan nations).

e att stddja samordningen mellan ANP och &vriga sékerhetsorganisationer
for att 0ka deras operativa kunnande och kapacitet. Kostnad 5 miljoner
kronor (for tre samverkansofficerare).

— ett svenskt bidrag for att stodja uppbyggnaden av en effektiv afghansk gréns-
kontroll:
e Oka stdd till uppsittande av grinsstationer och stéd med utbildning och
traning av grinsstyrkor. Kostnader kan grovt uppskattas till 50-100 miljo-
ner kronor beroende pa omfattning.

For en generell kostnadsberdkning kan schablonsiffran 1,8 miljoner kronor per ér
och individ for kvalificerade befattningar utgéra grund, exklusivt kostnader for
fordon och utrustning.

1.3.8 AFRIKA

Forutsattningarna for att bedriva verksamhet inom SSR-sektorn dr mycket varie-
rande och komplex om man betraktar den afrikanska kontinenten som en enhet.
Skillnaden mellan olika lédnders respektive utvecklingsniva gor lagesbilden kom-
plicerad. Beroende pa var i utvecklingsprocessen stodet sitts in dr behoven olika.

Att beakta avseende ett eventuellt stod inom SSR-sektorn ar, att det inte nodvan-
digtvis ger storst effekt pa bilateral nivd 1 Afrika. Denna bedomning giller bade
givande och tagande av sadant stdd.
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For det forsta bor man dverviga vem som skall vara mottagare av stodinsatser.
Stod kan lamnas péd regional (AU), sub-regional (AMU, ECCAS, ECOWAS,
IGAD, SADC m.fl.)’ eller bilateral (enskilda stater) niva.

For det andra bor det overvigas i1 vilket forum stodet kan ges. Dels kan stddet ko-
ordineras genom en multilateral organisation, till exempel FN eller EU, dels kan
det koordineras inom ramen for en mindre organisation eller en sammanslutning
av stater sdsom t ex SHIRBRIG, dels kan det genomforas pa nationell basis.

For det tredje maste formen av stdd overviagas. Dels kan stodet ldmnas pa plats 1
form av teknisk expertis, militdra rddgivare, stabsstdd, utbyte av forbindelseoffi-
cerare, materielstdd eller utbildning, dels kan stddet ldmnas 1 form av utbildning 1
Sverige. Exempel pé det senare kan vara genomforande av kurser vid LG (SWE-
DINT), nivahdjande och/eller icke nivédhdjande utbildning vid Forsvarsmaktens
skolor. (Jamfor officersutbildning av baltiska kadetter.)

Ovanstaende alternativ kan for Sveriges del kombineras pa ett stort antal olika
satt. Utformningen av en insats inom SSR maste alltid anpassas till det aktuella
behovet och kan dirfor inte helt enkelt beskrivas i generiska termer.

Enligt ESFP Plan for fred och sékerhet i Afrika kommer de militéra uppgifterna i
forsta hand att bestd av:

— avvipning

— radgivning vid uppbyggandet av en ny forsvarsmakt eller reformering av en
redan existerande sddan

— utbildning och tréning av personal

— personlig radgivning till nyckelpersoner i organ for politisk styrning och kon-
troll av de vipnade styrkorna.

Foljande grundvirden foreslas vara styrande for utformningen av stodet.

— Stodet skall av mottagaren vara efterfragat och helst beskrivet.

— Insatsen skall koordineras med andra bidragsgivare och —mottagare.

— Om mojligt skall militdr och civil verksamhet samordnas.

— Verksamheten skall om mojligt koordineras med annan svensk militir verk-
samhet i omradet.

— Visande av svensk nirvaro pa den Afrikanska kontinenten vilket ger en positiv
signaleffekt.

— Mojlighet for Forsvarsmakten att skapa/vidmakthélla en formaga att verka 1
denna miljo.

? AMU = Arab Maghreb Union (Norr)
ECCAS = Economic Community of Central African States (Central)
ECOWAS = Conomic Community of West African States (Vést)
IGAD = Intergovernmental Authority on Development (Ost)
SADC = Southern African Development Community (Syd)
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En insats inom SSR dr sannolikt ett mer langsiktigt dtagande. Bl a erfarenheter
frdn genomford verksamhet i Sudan visar att en insats kortare én ett ar inte ger
den effekt som efterstrdvas. Desto mer troligt dr att en insats kommer att behova
pagé flera &r. Detta oberoende av om den genomfors pé plats i Afrika eller i Sve-
rige. (JAmfor baltstodet som till stora delar genomforts under en tiodrsperiod.)

1.3.9 AFRIKA: Mojliga insatser

Ur ett forsvarsmaktsperspektiv framstar tre regioner som mest aktuella. Anled-
ningen till detta dr att det 4r inom dessa omraden vi idag dr mest aktiva samt att
det inte bedoms som ldmpligt att engageras i fler omrdden samtidigt. Regionerna
ar:

— Vistafrika (Liberia, Sierra Leone, Elfenbenskusten och Guinea)

— Stora Sjoregionen (Kongo och eventuellt Burundi, Rwanda och Uganda)

— Nordostafrika/Afrikas Horn (Sudan, eventuellt Etiopien och Eritrea samt pa
sikt Somalia).

Utover detta kan ett utokat samarbete med Sydafrika dvervégas. Ett sddant samar-
bete kan syfta till att stodja den sydafrikanska nationella utvecklingen, vilket ock-
sd kan fungera som en viktig ingangsport till 6vriga delar av Afrika for svenskt
vidkommande.

En huvudsaklig inriktning &r att en svensk militdr SSR-insats primért boér genom-
foras 1 ndgon av dessa regioner. Beroende pé léget i respektive region maste stodet
utformas utifrdn de lokala forutséttningarna.

Med utgingspunkt i ovanstdende regionsindelning och de diri berdrda staterna
kan konstateras att l4get skiljer sig markant 4t. Medan det ar forhallandevis stabilt
i lander som Rwanda och Uganda, pd vdg i en positiv riktning i Sierra Leone och
Liberia &r det snarare pa grinsen till kaos 1 Somalia. I stater som Elfenbenskusten,
Kongo och Sudan &r det i stora stycken fragan om en negativ sékerhetsutveckling.

En svensk nationell insats pa bilateral niva bor i forsta hand koncentreras till ldn-
der med en forméga att pd nationell basis tillgodogora sig stddet medan ett stod i
de mest instabila nationerna bor samordnas genom storre organisationer sdvil
avseende givande (FN, EU) som mottagande (AU).

Det ar 1 dagsldget svért att identifiera konkreta uppgifter pa bilateral niva da inga
direkta behov har framstillts. Den mest sannolika typen av insats dr med svenska
experter som inom respektive funktion stddjer med sina kunskaper. Som exempel
pa detta diskuteras det i dag inom ramen for African Endeavour om ett inférande
av en form av mentorsfunktion inom lednings- och systemomradet. Vidare utgor
det sedan flera ar implementerade svenska stodet till RECAMP', REnforcement

' RECAMP = REnforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix
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des Capacités Africaines de Maintien de la Paix, ett effektivt exempel pé bidrag i
detta avseende.

Oaktat svéarigheterna med att identifiera lampliga uppgifter pa bilateral niva kan
ett antal lampliga insatser pd regional och sub-regional niva identifieras. En pro-
longering av ett svenskt bidrag inom ramen for EU:s stdd till AU kan sannolikt
forvantas. Utover detta kan det dvervigas om Sverige skall bidra med instruktd-
rer/experter till de krishanteringscentra som idag &dr upprittade av AU/FN eller
andra organisationer med anknytning till AU. Sddana centra finns bl a i Angola,
Egypten, Ghana, Kenya och Zimbabwe.

1.3.10 AFRIKA: Mojlig verksamhet som kan genomforas i Sverige

De insatser eller annan verksamhet inom SSR-omrddet som kan genomforas i
Sverige aterfinns frimst inom utbildningsomradet. Aven hir méste insatsen an-
passas till det behov mottagaren har. Ges stodet till en organisation har Livgardet
(SWEDINT) ett antal kurser som kan erbjudas till officerare och/eller civila inom
de olika organisationerna.

1.3.11 AFRIKA: Personal

En insats inom SSR ir inte nddvéandigtvis personalkravande. Men av effektivitets-
skél bor en insats inte vara for liten. Ladmpligen inte farre an fem personer. Insat-
sen bor dessutom vara baserad pa svensk personals specialkunskaper. Behovet
styrs av stddmottagare men generellt gors bedomningen att stodet kan rora sig om
tekniska specialkompetenser (logistik, telecom, transportledning m m).

Nivén pd den personal som kan komma att bli aktuell for en insats inom SSR
spinner dver hela skalan. Aven hir styr behovet vilken niva som blir aktuell. Att
beakta ar den generellt tydligare hierarkiska strukturen i1 Afrika.

1.3.12 AFRIKA: Ekonomi

En insats av ovan redovisade karaktér drar sannolikt inte med sig négra kostnads-
krdvande arrangemang i dvrigt. D& det 1 dagsldget ej finns nagra indikationer pa
kommande insatser samt i kombination med ovanstaende slutsatser bl a avseende
materiel, dr detaljerade ekonomiska bedémningar ej mdjliga. Det bésta underlag
som kan presenteras omfattar en schablonkostnad per person for en insats i Afrika
som for 2006 &rs verksamhet uppgar till cirka 1,5 miljoner kronor per &r'’.

'" Summan #r baserad pa erfarenheter fran AMIS och en Ionekostnad motsvarande Kn.
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