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Insatsorganisationsoversikt

Insatsorganisationen beskrivs dversiktligt och upptar endast viktigare férband av
bataljons storlek och hdgre samt vissa viktigare fristdende forband. Urvalet foljer
den struktur som framgar av Forsvarsmaktens redovisning 2001-11-29. Viktigare
kommentarer framgar av notforteckning sida 4. Avvecklingstakten for forband
som utgar framgar ej.

Under pagaende ominriktning har ett antal av krigsférbanden annu ej intagit den
struktur och det innehall, saval personellt som materiellt, som den planerade in-
satsorganisationen skall innehalla. Befintliga krigsforband ur tidigare krigsorgani-
sation utgor harvid “arvforband”, vilka nyttjas som ram for utvecklingsarbetet.
Utvecklingslaget framgar av forkortningarna i berord arskolumn.

Fortsatt utveckling av krigsférband (arvforband nyttjas)

Utveckling mot krigsférband (nytt férband skapas)

Vidmakthalls (omsétts fortlopande)
Avveckling paborjas

Overgripande inriktning

Operativa lednings- och underhalls- 2003 [ 2004 | 2005 | Anmérkning
forband

HKYV med stabsforband V/1 | VIl ] Vil

Operativ insatsledning med stabsforband | U/1 | V/1 | V/1 | Senot 1
Divisionsstabsbataljon Fu/l | V/1 | V/1 |Senotl
Operativ sambandsbataljon V/L | VIl ]| V1
Signalspaningsbataljon Fu/l | V/1 | V/1
IT-sékerhetsenhet U/l vilt|vi
Telenatenhet V/1 | VI1 | VI1 |Senot2
Vddercentral V/1 | VIl ] Vi

Operativ transportbataljon V/2 | VI2 | V/I2
Marktelebataljon Fu2 | VI2 | VI2
Transportledningsstab V/3 | VI3 | VI3
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Divisionsférband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
Acrtilleriregementsstab med artilleriled- Fu/l | V/1 | Vi1
ningskompani
Divisionsunderréattelsebataljon Fu/l | V/1 | V/1
Fallskarmsjégarbataljon V/1 | VIl | V/1
Sékerhetsbataljon Fu/3 | VI3 | VI3
Jagarbataljon V/I2 | VI2 | VI2
Luftvarnsbataljon Rb 77/97 V/2 | VI2 | V/I2
Divisionsluftvarnshataljon Rb 90/70 VIl | VIl | V/1
Divisionsingenjorbataljon V/3 | VI3 | VI3 [Senot3
Forbindelsebataljon VI3 | VI3 | VI3
Ammunitionsrojningskompani U/2 | VI2 | VI2 | Senot4
Stridsvagnstransportkompani VI3 | VI3 | VI3
NBC-kompani U/l | V/1 | VI1 |Senot5
Nationella skyddsstyrkor 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
Militardistriktsstaber med 29 MD- Fu/d | VI4 | VI4
grupper
Markstridsbataljon Fu/12| V/12 | V/12
Norrlandsjégarbataljon V2 | VI2 | V/I2
Marin basskyddsbataljon Fu/2 | Fu/i2 | VI2
Marin bevakningsbataljon Fu/3 | Fu/3 | VI3
Bevakningsforband (KBV) V/5 | VI5 | V/5
Hemvarnsbataljon VI | VI | VI [Senot6

170 | 170 | 170
Armébrigadférband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
Armébrigadledning med ledningskom- VI6 | VI6 | VI6
pani
Mekaniserad bataljon Fu/l | V/16 | V/16 | Se not 7

6

Haubitsbataljon 77B Vi4 | VI4 | V/4
Brigadluftvarnsbataljon Rb 90/70 Vi4 | Vi4 | VI4
Pionjérbataljon V4 | VI4 | VI4
Underhallsbataljon V/i4 | VI4 | V/4
Stadsskyttebataljon V/6 | VI6 | V/6 |Senot8
Luftburen bataljon U/l | U/l | U1 |Senot9
Marina lednings- och underhalls- 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
forband
SjobevC V/6 | VI6 | V/6 |Senot10
HMS Orion V/1 | VIl ]| VIl
Marin underhallsbataljon V/1 | VI1 | V/1 |Senot10
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Férsvarsmaktens helikopterfoérband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning

Helikopterbataljon Fu/2 | Fu/2 | Fu/2 | Senot 11
Stridsfartygsforband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
Ytstridsflottilj V2 |VI2 |[V/]2
Minkrigsflottilj VIl |V/1 |VI1

Ubatsflottilj VIl |V/1 |Vl
Amfibieférband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
Amfibiebrigadledning med brigadkom-|V/1 |V/1 [V/1 |[Senot12
panier

Amfibiebataljon VI3 |V/3 |VI3

Flygvapnets lednings- och underhalls- | 2003 | 2004 | 2005 | Anmarkning

forband

Strilbataljon 04 Fu/3 | VI3 | VI3 [Senot13
Radarflyggrupp (FSR 890) VIl | VIl | V/1
Flygbasbataljon 04 VI8 | VI8 | VI8

JAS 39-férband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
JAS 39-division VIS | VIT | VI7

Ovriga stridsflygforband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
JA 37-division VI2 | Av Se not 14
AJS 37-division inklusive SK 37 E V/1 | Vi1 | Vi1
Transportflygférband 2003 | 2004 | 2005 | Anmérkning
Central transportflygdivision Vi4 | Vi4 | VI

Regional transportflygdivision V2 | VI2 | VI2
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Noter:

1. ATK med divisionsstab samt MTK och FTK med insatsledningar ingar i OPIL.

2. Telendtenhet redovisas under 2002 inom Flygvapnets lednings- och underhallsforband, fro m

2003 vid Operativa lednings- och underhallsforband.

Norrlandsdivisionsingenjorbataljon ingar.

Atta befintliga ammunitionsréjningstroppar bildar tvd ammunitionsréjningskompanier.

Endast expertgrupp ar 2003.

Hemvarnsforbandens organisation efter 2004 utreds under ar 2002.

Fyra bataljoner vidmakthalls, évriga bataljoner &r i olika stadium av fardigstallande mot org

2004.

8. En eventuell differentiering av stadsskyttebataljonerna samt deras forbandstypstillhérighet
utreds (se sarskild redovisning).

9. Utvecklingen samordnas med anskaffning av nya helikoptertyper.

10. Den narmare utformningen av den marina lednings- och underhéllsorganisationen utreds.

11. Helikopterbataljonerna omfattar en bataljon med markoperativ huvudinriktning samt en ba-
taljon med sjcoperativ huvudinriktning med ingaende SAR-enheter.

12. | Amfibiebrigadledning med brigadkompanier ingar: Lednings-, spanings-, pionjar-, under-
halls-, luftvarnsrobot- och sensorkompani.

13. | Strilbataljon 04 ingér StriC-, sambands-, radio- och radarforband.

14. Vid sidan av insatsorganisationen bibehalls tva JA 37-divisioner tills vidare i grundorganisa-
tionen for att sakerstélla ombevépning till Gripensystemet och pilotuthildningen.

Nookow



Forband som ar anmalda till internationella styrkeregister och har intagit beredskap eller intar beredskap under 2003

Forband Underavd Ant Beredskap Anmalt till styrkeregister enligt
PARP EU-HFC UNSAS NORD- SHIR-
CAPS BRIG
Mekbataljon * 90 dgr beredskap | Regbeslut2 | Ej anmélt Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14
Pbv 302 | Intill 2003-07-01. | och 16 2000-12-21 | 2000-12-21 |2000-12-21
2000-06-21
PL 0046
Snabbinsats- Mekskkomp 302 | Kompaniet under 30 dgr personell Regbeslut 2 | Ej anmélt Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14
kompani ur reorganisation efter beredskap fran och 16 2000-12-21 | 2000-12-21 | 2000-12-21
mekbataljon Pbv insats i Kosovo 2001-11-01. 2000-06-21
3021 PL 0046
30 dgr beredskap
fran 2002-03-01 A RB, reg-
till 2003-07-01. beslut 10
2000-03-30
Mekbataljon Bataljonen fn insatt 90 dgr beredskap | Regbeslut 16 | Ej anmélt Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmélt
Patgb | inom ramen for KFOR | fran 2001-01-01 | 2000-06-21 2000-12-21 | 2000-12-21
PL 0046

! Utvecklingen av denna bataljon avbryts enligt regleringsbrev for &r 2002 och férbandet ersatts fran 2003-07-01 med mekaniserad bataljon Strf 90. Férsvarsmaktens planering forutsatter att
regeringen avanmaler forbandet, forutom snabbinsatskompaniet enligt rad 2, fran berorda internationella styrkeregister.
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Forband Underavd Ant Beredskap Anmalt till styrkeregister enligt
PARP EU-HFC UNSAS NORD- SHIR-
CAPS BRIG
Mekbataljon 30 dgr beredskap | Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14
QI fran 2003-07-01 och 16 2000-11-09 |2000-12-21 |2000-12-21 |2000-12-21
2000-06-21
PL 0046
MP komp 30 dgr beredskap | Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14
fran 2003-01-01 och 16 2000-11-09 |2000-12-21 |2000-12-21 |2000-12-21
2000-06-21
PL 4212
Ingkomp 90 dgr beredskap | Regbeslut2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14
fran 2002-01-01. | och 16 2000-11-09 |{2000-12-21 |2000-12-21 |2000-12-21
2000-06-21
30 dgr beredskap | PL 0047
fran 2003-01-01.
Ubatsforband Halland Insats 6 man darefter | 30 dgr beredskap | Ej anmalt Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmalt
Stddenhet ny uppsattning efter fran 2003-01-01 2000-11-09 | 2000-12-21 |2000-12-21
12 man
Korvettférband 2 Goteborg Insats 6 man darefter | 30 dgr beredskap | Ej anmalt Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmalt
1 Uh ftg ny uppsattning efter fran 2003-01-01 2000-11-09 | 2000-12-21 | 2000-12-21
12 man
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Forband Underavd Ant Beredskap Anmalt till styrkeregister enligt
PARP EU-HFC UNSAS NORD- SHIR-
CAPS BRIG
Minrojningsstyrka |2 Landsort Insats 6 man darefter | 30 dgr beredskap | Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmalt
1 Uhftg ny uppsattning efter fran 2001 och 16 2000-11-09 | 2000-12-21 |2000-12-21
12 man 2000-06-21
ARB, reg -
beslut 10
2000-03-30
SWAFRAP C-130 Insats 6 man darefter | 30 dgr beredskap | Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmalt
ny uppsattning efter fran 2001 och 16 2000-11-09 | 2000-12-21 | 2000-12-21
12 mén 2000-06-21
ARB, reg -
beslut 10
2000-03-30
SWAFRAP AJS 37 Insats 6 man darefter | 30 dgr beredskap | Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmalt
ny uppsattning efter intill 2003-12-31 | och 16 2000-11-09 | 2000-12-21 | 2000-12-21
12 mén 2000-06-21
A RB, reg-
beslut 10
2000-03-30
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Forband Underavd Ant Beredskap Anmalt till styrkeregister enligt
PARP EU-HFC UNSAS NORD- SHIR-
CAPS BRIG
SWAFRAP JAS-39 Insats 6 man darefter | 30 dgr beredskap | Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Ej anmalt
ny uppsattning efter fran 2004-01-01 och 16 2000-11-09 | 2000-12-21 |2000-12-21
12 man 2000-06-21
Senarelagd A RB, reg-
beredskapstidpunkt beslut 10
Overvégs inom FM. 2000-03-30
Ledningsresurs 2002 = 40 pers 7 dgr beredskap Regbeslut 2 | Regbeslut 7 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14 | Regbeslut 14
(ILF) 2003 = 50 pers fran 1/1 resp ar. och 16 2000-11-09 |2000-12-21 |2000-12-21 |2000-12-21
2004 = 50 pers 2000-06-21
Anmalda till ARB, reg -
Cimic personal ingar | styrkeregistren beslut 10
fran 2002 med 30 dgr 2000-03-30
beredskap PG 2702
Amrdjhund-ekipage PG 3783
inom ramen for ILF
S$102B Nationell resurs, 30 dgr Ej anmélt Regbeslut 5 | Ej anmalt Ej anmalt Ej anmalt
baserad i Sverige 2001-09-13
60 observatdrer Ca 45 insatta 2002, Anméld med mer | Ej anmalt Regbeslut 5 | Regbeslut 14 | Ej anmélt Ej anmélt
15 ur ILF &n 30 dgr 2001-09-13 | 2000-12-21
beredskap
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Sammanstallning av sarskilda redovisningar enligt regleringsbrev
och regeringsbeslut

Bilaga |Huvudsakligt innehall Sekretessgrad
5 Sammanstallning av sarskilda redovisningar enligt regleringsbrev och )
regeringsbeslut
6 Sarskilda redovisningar rorande operativ formaga, kompetenser och (e))

utveckling av insatsorganisationen mm

1. Delredovisning av:
Uppdrag 54 — Forsvarsmaktens kompetenser.
Uppdrag 55 — Samband mellan operativ forméaga och behov av
stridskrafter.

2. Uppdrag 57 — Forslag till en differentierad formaga for
stadsskytteférbanden.

3. Uppdrag 73 — Forutsattningar for att tidigareldgga utvecklingen av IT-
sékerhetsenheten och NBC-kompaniet.

7 Sarskilda redovisningar rérande tillvaxt (hemlig) (H)
Uppdrag 65 — Forslag till sankt ambition avseende tillvaxtformaga.

8 Séarskilda redovisningar rérande 6vnings- och utbildningsplaneringen 0)
1. Uppdrag 62 — Planering avseende dvningsverksamheten for perioden
2003-2005.

2. Uppdrag 63 — Planering for att inom arméstridskrafterna bl a utbilda
krigsforband motsvarande en brigad for ar 2003 samt preliminar
planering for ar 2004.

Ubil 8.1 | Tabell — Planering avseende dvningsverksamheten for perioden 2003-2005.

9 Séarskilda redovisningar rérande grundorganisationen mm )

1. Uppdrag 10 (RB 2001) — Principerna for de ekonomiska styrnings- och
uppfoljningsrutiner som infors med anledning av inréttandet av
FMLOG.

2. Uppdrag 104 (RB 2001) — Forslag till vilka verksamheter som kan
forlaggas till Muskoanlaggningen for att fa en langsiktigt rationell
verksamhet.

3. Forslag till utveckling av forsvarsattachéorganisationen med finansiering
inom tidigare beslutad ekonomisk ram.

Ubil 9.1 | Tabell — Forsvarsattachéorganisationens utveckling aren 2003-2005.

10 Séarskilda redovisningar rérande personal ()}
Uppdrag 86 (RB 2001) — Atgardsplan syftande till att i hogre takt an hittills
Oka antalet kvinnliga yrkesofficerare.
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11 Sérskilda redovisningar rérande internationell verksamhet )
1. Utbildnings-, rekryterings- och ekonomiska konsekvenser av att sa snart
som majligt efter en insats ater gora snabbinsatskompaniet insatsberett.
2. Delredovisning av partnerskapsmal G 3781 — CIMIC Group
(studiemal).
3. Delredovisning av partnerskapsmal G 3782 — General CIMIC
Companies (studiemal).
4. Delredovisning av partnerskapsmal G 4051 — ADP-link for logistic
reporting (studiemal).
5. Slutredovisning av partnerskapsmal G 4250 - Single Fuel Concept
(studiemal).
6. Slutredovisning av partnerskapsmal L 0041 — Multinational Formations
for NATO-led PfP operations (studiemal).
7. Delredovisning av partnerskapsmal L 0940 — Target
Acquisition/Locating equipment (studiemal).
8. Slutredovisning av partnerskapsmal M 4173 — Strategic movement
requirements — Sealift (studiemal).
12 Sérskilda redovisningar rérande materiel, anlaggningar samt forskning (o))
och teknikutveckling
1. Uppdrag 67 — Forutséttningar, mojligheter och begrénsningar att lamna
exportstdd till svensk industri samt omfattningen av sadant
internationellt samarbete inom forsvarsmaterielomréadet.
2. Uppdrag 38 — Atgarder som planerats eller vidtagits under 2002 inom
FoT samt dessa atgarders koppling till behovet av operativ férméga,
kompetens och anpassningsférmaga.
13 Séarskilda redovisningar och tabeller rérande materiel, anldggningar (H)
Ubil: | samt forskning och teknikutveckling (hemlig)
131 |- Tabell - Plan for materielanskaffning (i prislage 2002) arsvis for aren
2002-2007 och oversiktligt for perioden 2008-2012.
13.2 | - Tabell — Plan fér anskaffning av anslagsfinansierade anlaggningar (i
prislage 2002) arsvis for dren 2002-2007 och dversiktligt for perioden
2008-2012.
133 |- Tabell - Plan for forskning och teknikutveckling (i prislage 2002) arsvis
for aren 2002-2007 och oversiktligt for perioden 2008-2012.
13.4 | - Tabell - Forslag till bemyndiganderam.
13,5 | - Tabell - Bestéllningsbemyndiganden for materielobjekt.
13.6 | — Tabell - Bestéllningsbemyndiganden for anslagsfinansierade
anl&ggningar.
13.7 | = Tabell - Bestéallningsbemyndiganden for forskning och
teknikutveckling.
13.8 |- Tabell — Behov av bestillningsbemyndiganden for ar 2003.
14 Sérskilda redovisningar rérande finansiering 0)
1. Forsvarsprisindex (anslagen 6:1 och 6:3).
2. Prognos for ar 2002 samt for perioden 2003-2005
15 Protokoll fran slutlig samverkan vid Strategiledningen med ATO 0)
angdende BU 03/SR, AR 01 och PerP rapport 6
Ubil:
151 |- OFR/O FM yttrande éver BU 03/SR och PerP rapport 6.

418
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Sarskilda redovisningar rorande operativ formaga, kompetenser
och utveckling av insatsorganisationen m m

Innehdllsforteckning

1.
11
1.2

1.3
1.4
1.5

2.
2.1
2.2
2.3
2.4

3.
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

Uppdrag 54 och 55 — DelredoVviSning .........cccoceeiieiieiiciiieeeiee e 2
Uppdrag 54 — Forsvarsmaktens KOMpPetenser .........cccocveevveeiiieeeiieeesinenn 2
Uppdrag 55 — Samband mellan operativ formaga och behov av
SEASKIATTET ... 2
SammMANTattNINg........cceiiiieii e 3
BaKgrUNd ........oeoiie e 5
SIULSAESEE ...ttt ettt e e e e et e e ene e e nr e nnte e enees 6

Uppdrag 57 - Stadsskytteforbanden ...........ccccccoveiieiiieece e 7
UPPGITIEN. ..o 7
SamMmMANTattNINg........oovviiiie i 7
BaKgruNd ........oooieieee e 7
R3] [V 7 LS PSPPSR 7

Uppdrag 73 — Utveckling av IT-sdkerhetsenhet och NBC-kompani....... 9
[ o] o0 11 (=] o PSR RSPRR 9
SAMMANTAIENING .....eeiiiie e 9
Bakgrund IT-sékerhetsenheten...........cccvevieeiiie e 10
Overviganden IT-sGKerhetseneten...........cocvevvvieeeeeee e, 10
Slutsatser IT-SAKerhetSENNEteN .........cccoiviiieiiieiie e 11
Bakgrund NBC-Kompaniet...........ccccooiieiiieiiieece e 12
Overvaganden NBC-KOMPaNIet ............cccvevveerieeieieeee e seeees s, 12
Slutsatser NBC-Kompaniet.............ccoveeiieeiiii e 17
Alternativ mojlighet att hoja NBC-insatsformagan fore 2004 ................ 18

3.10 Forslag till finansiering av hojningen av NBC-insatsformagan.............. 21

Sida 1 (21)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 6

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
Sida 2 (21)
1. Uppdrag 54 och 55 — Delredovisning
1.1 Uppdrag 54 — Forsvarsmaktens kompetenser

111 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppdrag 54:

”Forsvarsmakten skall utarbeta forslag till en metod for styrning och uppféljning
av atgarder for att uppfylla kompetensmalen.

Metoden skall i samband med budgetunderlaget for 2005 anvandas for
redovisning av underlag infér nasta forsvarsbeslut. Forsvarsmakten skall
delredovisa arbetet i budgetunderlaget for 2003 med slutredovisning i
budgetunderlaget for 2004. Arbetet skall ske i n&ra samarbete med
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).”

1.2 Uppdrag 55 — Samband mellan operativ férmaga och behov av
stridskrafter

1.2.1 Uppgiften
Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppdrag 55:

”’Regeringen avser att utveckla beskrivningen av sambandet mellan den énskade
utvecklingen av det militara forsvarets operativa formaga i olika avseenden och
behovet av stridskrafter. Forsvarsmakten skall fortsatta den metodutveckling som
paborjats vad avser beskrivning av sammanhang mellan hot som bér kunna
motas, kompetenser och operativ formaga som behover utvecklas och déarav
betingade behov av stridskrafter.

Den utvecklade metoden kan utgd fran principerna i Forsvarsmaktens
redovisning den 31 maj 2001 avseende uppdrag 82 i regleringsbrevet for 2001.

I formuleringen av operativ formaga i olika avseenden anvéands begreppet mota. |
den utvecklade metoden skall detta begrepp utvecklas genom att olika
ambitionsnivaer preciseras.

Forsvarsmakten skall darutdver komplettera redovisningen med bedémningar av
framtida behov av formaga och kompetenser som grundar sig pa teknisk och
taktisk utveckling i omvarlden.
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Metoden skall i samband med budgetunderlaget foér 2005 anvandas for

redovisning av underlag infér nasta forsvarsbeslut. Forsvarsmakten skall
delredovisa en sadan metod i budgetunderlaget for 2003 och lamna en
slutredovisning i budgetunderlaget for 2004. Arbetet skall ske i ndara samarbete
med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).”

1.3 Sammanfattning
131 Sammanslagning av uppdrag 54 och 55

Kompetens bedoms utgéra en av flera forutsattningar for att uppna operativ
formaga i olika avseenden och utgor darigenom en viktig lank i sambandet mellan
operativ férmaga och behovet av stridskrafter vilket behandlas i uppdrag 55.

Forsvarsmakten har darfor i dialog med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) valt att fortsattningsvis metodmassigt behandla uppdrag
54, Forsvarsmaktens kompetenser, inom ramen for uppdrag 55. Uppdragen
kommer dock att redovisas separat. Om det fortsatta arbetet med
begreppsmodellen skulle motivera en annan ansats avser Forsvarsmakten att
aterkomma med en ny bedémning om att eventuellt skilja uppdragen éat.

1.3.2 Begreppsmodell

En forsta ansats bor vara att begreppet “kompetens” och dess relation till
begreppet "formaga” definieras. En sadan begreppsmodell bor framja den fortsatta
dialogen mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Begreppsmodellen bor i sa stor utstrackning som mojligt ensas med Ovriga
styrnings- och uppfoljningsmodeller inom Forsvarsmakten sa att inte
begreppsforvirring uppstar.

I ett utkast till begreppsmodell antas grunden till férmaga utgoras av kvantitativa
resurser i form av materiel och personal. Resurserna kan inte enbart beskrivas i
kvantitativa termer. FOr att utgora en formaga stalls dessutom krav pa kvalitet dar
kvalitetsdimensionen i form av personalens kunskaper och fardigheter bendmns
kompetens. Kompetens utgor pa sa satt en viktig del av de resurser som bygger
upp formaga.

Vid tillracklig mangd och kvalitet av resurser kan en viss operativ formaga
uppnas. Vid lagre mangd av resurser, dar operativ formaga inte kan uppnas, antas
istallet formagan att utveckla en operativ formaga (anpassningsformaga) finnas.
Vilken mangd av resurser som kravs for att uppfylla kraven pa operativ formaga
respektive anpassningsformaga avgors av den specifika hotbild och ambitionsniva
som beddms galla.
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1.3.3 Metodutveckling

Metoden skall beskriva sammanhanget mellan hot som bodr kunna motas,
kompetenser och operativ formaga som behdver utvecklas och darav betingade
stridskrafter. Metoden ger i ett forsta steg behovet av stridskrafter genom att
relatera krav till mojlig uppfylinadsgrad. Saval krav som uppfyllnadsgrad uttrycks
i termer av operativa delformagor. Eventuell diskripans mellan krav och
uppfylinad visar pa gallande utvecklingsbehov, se figur 1.

For att astadkomma en kvantifiering av utvecklingsbehovet kravs att de operativa
formagorna kopplas till relevant ambitionsniva. Exempel pa ambitionsnivaer ar:
avvarja/bestrida, skydda och forsvara. Vilken ambitionsniva som ar relevant for
respektive operativ formaga bor avgoras i relation till aktuell hotbild.

Metoden skall i ett andra steg beskriva mdjliga végar att utveckla stridskrafterna
mot att uppfylla utvecklingsbehovet.

Operativa
formagor
Hotbild
Ambitionsniva
Struktur /
organisation
AAA
E Delféorméagor 5
vvvy
< Resurser
> + Personal/kompetens

 Materiel/kvalitet

KRAV > < UPPFYLLNAD

Utvecklingsbehov

Figur 1 Metod for beskrivning av hur hotbild och ambitionsniva anger behov av struktur-
och resursutveckling.
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1.34 Framtida behov av operativ formaga i olika avseenden

Metoden kommer att anvandas for att inom ramen for Forsvarsmaktens
perspektivplanering (PerP) ge en bild av det framtida behovet av operativ formaga
i olika avseenden relaterat till méjliga omvarldsutvecklingar.

1.35 Arbetsplan

Metoden avses att utvecklas enligt féljande arbetsplan:

— Utveckling av begreppsmodell.

— Utveckling och utvérdering av metod.

- Beddmning av framtida behov av operativ férmaga i olika avseenden.
— Metodutvérdering.

Beddmning av framtida behov av
operativ férmaga i olika avseenden

i . Metodutvérdering
Utveckling av Metodutveckling
Begreppsmodell

" /

1 1/4 1/9 1/10 31/12

Figur 2 Arbetsplan for 2002

1.4 Bakgrund

Inom ramen for uppdrag 82 i regleringsbrevet for 2001 redovisade
Forsvarsmakten den 1 juni 2001 (HKV skr H 23 310:80696) en metod for att
beskriva sambandet mellan operativ férmaga och behov av stridskrafter. Den
metod som da redovisades ar anvandbar for att ge riktlinjer till tendenser Gver
tiden av kvalitativ karaktar. De operativa formagorna kopplades inte till
ambitionsniva utan uttrycktes generellt med termen “mota”. Den fortsatta
metodutveckling utgar fran principerna fran den tidigare redovisade metoden men
kommer bl a att tillforas en kvantitativ dimension.
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15 Slutsatser

Foljande slutsatser har dragits infor den fortsatta metodutvecklingen:

— Vissa begrepp har oklar betydelse, arbetet bor darfor startas med att en
begreppsmodell tas fram.

— | konsekvens med de forsta ansatserna till begreppsmodell, dar kompetens ses
som en forutsattning for formaga, bor uppdrag 54 behandlas inom ramen for
uppdrag 55.

- Begreppsmodellen bor sa langt majligt ensas med Ovriga styr- och
uppféljningsmodeller inom Forsvarsmakten.

— Den metod Forsvarsmakten redovisade den 1 juni 2001, som ett resultat av
uppdrag 82 i regleringsbrevet for 2001, kommer att kompletteras med olika
ambitionsnivaer i de operativa formagorna i syfte att astadkomma en
kvantifiering av utvecklingsbehovet.

- Bedomning av det framtida behovet av operativ formaga i olika avseenden bor
ske inom ramen for FOrsvarsmaktens perspektivplanering (PerP).



FORSVARSMAKTEN Bilaga 6

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
Sida 7 (21)
2. Uppdrag 57 - Stadsskytteférbanden
2.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppgift 57:

”Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2003 redovisa ett forslag till en
differentierad formaga for stadsskytteforbanden. Forslaget skall bl. a. omfatta
utrustning, utbildning, rorlighet och bemanning och hur manga av férbanden som
kan inga i de nationella skyddsstyrkorna respektive armébrigadférbanden.”

2.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten har paborjat en analys av majligheten att differentiera formagan
hos stadsskytteférbanden. Vidareutveckling av stadsskytteforbanden bor fortsatt
beredas inom ramen for fortsatt perspektivplanering samordnat med
Forsvarsmaktens utarbetande av underlag infor forsvarsbeslutet 2004.

Forsvarsmakten foreslar darfor, i avvaktan pa beredningen inom utarbetande av
underlag infor forsvarsheslutet 2004, att stadsskytteforbanden tills vidare kvarstar
i och redovisas inom armébrigadférbanden.

2.3 Bakgrund

Forsvarsmakten insande den 15 maj 2001 (HKV 23 250:66183) till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) en redovisning av de nationella
skyddsstyrkornas utformning, ledning och beredskap. | den redovisningen
foreslog Forsvarsmakten att stadsskytteférbanden redovisas inom forbandstyp 3,
nationella skyddsstyrkor, mot bakgrund av deras starka territoriella koppling m m.

24 Slutsatser

Det erfordras en djup analys for att identifiera de delar som skall varieras for att
erhalla en differentierad formaga for stadsskytteférbanden. De variabler som kan
paverkas for att 6ka alternativt minska ett forbands formaga &r utrustning for eld,
rorelse, skydd och ledning. Till detta kommer personalvariationer vad galler
kategori, andel av kategori, kravspecifikationer pa befattningshavare, utbildning
och organisation (storlek/antal enheter).
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I uttrycket "differentierad formaga” kan aven vagas in krav pa krigsduglighet med
mojlighet till att variera forbandets beredskap. Darmed kravs det en dversyn av
om forbanden skall bemannas genom grundutbildning alternativt med
overforingsvarnpliktiga samt behovet av fortsattningsutbildning och atgarder vid
en eventuell atertagning.

Forsvarsmakten har pabdrjat en analys av mojligheten att differentiera formagan
hos stadsskytteforbanden enligt ovanstaende, men vidareutveckling av
stadsskytteforbanden bor  fortsatt beredas inom ramen for fortsatt
perspektivplanering samordnat med Forsvarsmaktens utarbetande av underlag
infor forsvarsheslutet 2004. | detta arbete analyseras vilka formagor och vilket
antal forband som krdvs totalt. Dadrefter vidtar ett organisationsarbete som
utvecklar hur dessa forband skall vara organiserade - materiellt och personellt -
samt vilka uppgifter de skall kunna l6sa. Samtliga forband resursberdknas och
végs dérefter mot varandra inom angivna ramar.

Forsvarsmakten foreslar, i avvaktan pa beredningen inom utarbetande av underlag
infor forsvarsbeslutet 2004, att stadsskytteforbanden tillsvidare kvarstar i och
redovisas inom armébrigadférbanden.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 6

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
Sida 9 (21)
3. Uppdrag 73 — Utveckling av IT-sdkerhetsenhet och
NBC-kompani
3.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppgift 73:

”Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2003 redovisa forutsattningarna
for att tidigarelagga utvecklingen av IT-sékerhetsenheten och NBC-kompaniet. En
tidigarelaggning kan avse delar av eller funktioner inom férbanden. Eventuella
merkostnader och forslag till en finansiering for en tidigarelagd utveckling skall
redovisas.”

3.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten beddmer att en tidigarelaggning av vissa funktioner inom IT-
sakerhetsutvecklingen ar majlig, dock med vissa begransningar i ambitionsniva.
Forutsattningar for att tidigareldgga utvecklingen av hela 1T-sdkerhetsenheten
beddms dock inte foreligga. IT-sdkerhetsenheten ar ett helt nytt forband som
utvecklas for de krav “den nya krigforingen” staller pa Forsvarsmakten. Det
innebdr att 1T-sdkerhetsenheten skall kunna tillféra operativ nytta i
informationsdimensionen men &ven att forbandet skall kunna bidra med
information som forstarker insatserna inom de traditionella dimensionerna; mark,
sj6 och luft.

Forsvarsmakten ager redan ett antal formagor inom omradet som redovisas i
samband med arsredovisningen, bl a:

— atgarder for att starka skydd mot informationsoperationer,
- aktiv IT-kontroll.

Forutsattningarna for att tidigareldgga utvecklingen av NBC-kompaniet beddms
vara mycket begrénsade. Vissa delar som ammunitionsréjnings-, lednings- och
logistikfunktionerna beddéms dock kunna tidigareldggas, men detta beddéms inte
forbattra den onskade NBC-insatsférmagan i nagon hogre grad.

Forsvarsmakten beddmer istéllet att det snabbaste séttet att i nartid héja NBC-
insatsformagan &r att utnyttja befintlig organisation och kompetens inom
Forsvarsmakten och FOI (FOI NBC-skydd) samt att utrusta denna tillfalliga NBC-
organisation med modern utrustning. Genom en sadan atgard kan en Over aret
hogre lagstaniva avseende NBC-beredskap skapas.

NBC-kompaniet ar ett helt nytt forband som kraver kvalificerad utrustning. Efter
anskaffning och test av materielen skall anvéndningstekniker utvecklas, befal
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utbildas och utbildningsplaner utarbetas innan grundutbildningen av vérnpliktiga
paborijas.

Anskaffning av ny materiel har paborjats men leveranser har annu inte skett.
Arbete pagar inom B-analysomradet med att faststalla vilken utrustning som
kommer att kravas. Det nuvarande varldslaget har satt press pa tillverkare av
NBC-materiel, vilket kan medféra langre leveranstider och hdgre priser. Vid en
forcerad utveckling riskerar Forsvarsmakten att tvingas genomféra grundlaggande
materielforsok,  organisations- och  metodutveckling, befals-  och
varnpliktsutbildning parallellt vilket bedéms vara kontraproduktivt.

Forsvarsmakten beddmer att den snabbaste och sékraste vdgen att utveckla NBC-
kompaniet ar att involverade enheter och myndigheter far fortsatta
utvecklingsarbetet enligt nu géllande planer vilket innebér att NBC-kompaniet blir
operativt under 2004.

3.3 Bakgrund IT-sakerhetsenheten

”Den nya krigforingen” och det natverksbaserade forsvaret kommer att innebdra
ett paradigmskifte inom informationsomradet. Forsvarsmakten utvecklar darfor ett
nytt forband som skall kunna verka i ”den nya krigféringen”.

De operativa kraven pa IT-sdkerhetsenheten framgar av Forsvarsmaktens
skrivelse 2001-06-18 (HKV nr H01600:80717) Operativa krav for
insatsorganisationen. Kompletteringar till utkast 3 avseende Telekrig- och IT-
forband. Forbandet skall inte enbart fungera som ett séakerhetsforband utan ocksa
tillfora operativ nytta savél i informationsdimensionen som inom &vriga arenor
inom vilka Forsvarsmakten avses verka. Forbandet kommer att innehalla
funktioner som pd manga satt paminner om telekrigférbanden och deras
utnyttjande i det elektromagnetiska spektret. Teknologin medfér dock att
utnyttjandet sannolikt kommer att skilja sig betydande fran dessa forband.

3.4 Overvaganden I1T-sédkerhetsenheten
34.1 Allmant

Utvecklingen av IT-sakerhetsenheten beddms i dagsléget vara mycket tidspressad.
Projektet befinner sig for nérvarande i en studiefas i syfte att inh&mta kunskap och
definiera delformagor inom enheten. Utvecklingen genomfors evolutionart varfor
vissa delformagor bedéms kunna vara tillgangliga som demonstratorer fore 2004.

Projektet kommer under utvecklingsarbetet att upparbeta en expertkompetens och
kunskap rorande idag fungerande system inom IT-sakerhetsomradet. Denna
kompetens kan i sig utgéra en delférmaga som successivt realiseras under
utvecklingen. Personal ingdende i projektet bor redan idag delta i
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kunskapsoverforing mellan totalférsvarsmyndigheter och andra aktdrer inom
omradet.

3.4.2 Kompetens

For narvarande pagar omfattande verksamhet inom ledningssystemomradet i
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har stora personalvakanser inom detta omrade.
Personalvakanser inom ledningssystemsomradet kan inte ersattas med
konsultverksamhet med hansyn till saval sekretessfragor som Fdrsvarsmaktens
behov av langsiktig kompetensuppbyggnad. 1T-sakerhetsenhetens utveckling sker
i samverkan med oOvrig ledningssystemutveckling. En tidigareldggning bedéms
darfor av kompetensskél inte vara mojlig.

3.4.3 Ekonomi

En tidigareldggning av IT-sdkerhetsenheten kommer med stor sannolikhet att
innebéra en kostnadsokning vars storlek framst bedéms bero pa vilka funktioner
som avses paskyndas i utvecklingen. En forcerad anskaffning av produkter och
materiel kan dven innebdra risk att kvalitén i arbetet nedgar och att enheten
darmed riskerar att inte uppfylla den operativa kravprofil Forsvarsmakten satt

upp.

344 Samverkan med 6vriga totalforsvarsmyndigheter

FMV och FOI spelar en viktig roll bade avseende utveckling av natverksbaserat
forsvar (NBF) och IT-sdkerhetsenheten. En forcerad utveckling av IT-sékerhets-
enheten innebér sannolikt att dessa myndigheters arbete behover prioriteras, sa att
ledningssystemkompetens flyttas fran pagaende NBF-utveckling till 1T-sakerhets-
utveckling. En sadan omprioritering riskerar att forsena utvecklingen av det
natverksbaserade forsvaret.

35 Slutsatser 1T-sakerhetsenheten

Foljande slutsatser har dragits om mojligheten att tidigareldgga utvecklingen av
IT-sakerhetsenheten:

- Utvecklingen genomfors evolutionart varfor vissa delformagor bedoms kunna
vara tillgdngliga som demonstratorer fore 2004.

— Forsvarsmakten har stora personalvakanser inom ledningssystemomradet. En
tidigarelaggning beddms darfor av kompetensskal inte vara mojlig.

— IT-sékerhetsenhetens  utveckling sker i samverkan med d&vrig
ledningssystemutveckling och i samverkan med Ovriga
totalforsvarsmyndigheter. En forcerad utveckling av IT-sékerhetsenheten
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innebar sannolikt att dessa myndigheters arbete behdver prioriteras sa att
ledningssystemkompetens flyttas fran pagaende NBF-utveckling till IT-
sakerhetsutveckling. En sddan omprioritering riskerar att férsena utvecklingen
av det natverksbaserade forsvaret.

— Forsvarsmakten anser att forutsattningarna att tidigareldgga utvecklingen av
IT-sékerhetsenheten inte foreligger framst av tids-, kostnads- och
kompetensskal.

3.6 Bakgrund NBC-kompaniet

NBC-kompani 04 skall enligt nu géllande planer organiseras och grundutbildas
under utbildningsaret 2003/2004 for att vara operativt under 2004. Kompaniet ar
ett helt nytt typforband som enligt de operativa ramvillkoren och den preliminéra
malsattningen skall inneha ett antal férmagor vilka tidigare inte funnits inom
Forsvarsmakten.

Skyddscentrum  (SkyddC), som har typférbandsutvecklingsansvaret, har
genomfort ett antal studier for att ta fram underlag till taktisk, organisatorisk
malsattning for forbandet och utarbetat de taktiska, tekniska malsattningar for den
nya utrustning som behover anskaffas till férbandet. Studierna har genomforts
med stdd av de taktiska kommandona men &ven myndigheter utanfor
Forsvarsmakten, framst FOI, har deltagit i arbetet.

Utvecklingsarbetet &r omfattande eftersom det inom de flesta omraden inte finns
nagot arv som gar att utnyttja. NBC-kunskaperna inom Forsvarsmakten utanfor
SkyddC ar mycket begransade varfor SkyddC personal maste engageras i flera
olika studier/utvecklingsprojekt, vilket medfor att arbetet inte har kunnat
genomforas pa bredden i nagon storre utstrackning.

En forfragan fran Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har tidigare under
hosten 2001 inkommit till Forsvarsmakten om mojligheterna att tidigareldgga
utvecklingen av NBC-kompaniet. Forsvarsmakten lamnade svar (PM) den 2
oktober 2001.

3.7 Overviganden NBC-kompaniet
3.7.1 Allmant

Nuvarande tidsplan for utvecklingen av NBC-kompaniet ar i mycket hég grad
beroende av nar FMV kan leverera den utrustning som erfordras. Behovet av viss
materiel &r &nnu ej fullstdndigt fastlagt. Detta galler i huvudsak B-indikerings- och
analysomradet. Detta underlag kommer att utarbetas under 2002. Ett problem for
FMV é&r dessutom att, det med hansyn till nuvarande varldsléage, ar stor efterfragan
pa NBC-materiel vilket kan medfora langre leveranstider och hogre kostnader.
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Den anskaffade utrustningen maste testas sa att det kan faststéllas att den fyller
stallda krav. Dessutom maste utbildnings- och sakerhetsbestammelser for varje
instrument m m utarbetas och faststéllas. Taktik/teknik for hur delsystemet/under-
avdelningen i plutonen/kompaniet skall anvandas, maste ocksa utvecklas. Nagot
anvandbart arv finns inte. Vissa utbildningsanordningar maste aven anskaffas for
att utbildningen skall bli rationell och kostnadseffektiv. Tid for befalsutbildning
och utbildningsplanering maste avdelas.

Inskrivning av lampliga varnpliktiga har &nnu inte skett. Det kommer att stéllas
sarskilda krav bl a avseende psykisk stabilitet pa huvuddelen av forbandets
varnpliktiga personal med tanke pa den miljo forbandet skall kunna upptrada i och
de uppgifter som skall 16sas. Omfordelning av till andra befattningar uttagna
varnpliktiga gar att genomfora, men risken ar stor att ratt kompetens da inte kan
innehallas.

Efterhand som materiel tillfors och testas samt personal utbildas skapas en
begransad NBC-resurs som vid behov kan utnyttjas. Denna begransade NBC-
resurs utgor inget forband men en resurs skapas som innehaller olika formagor
som kan losa begransade uppgifter. Ett sadant utnyttjande paverkar dock
utvecklingen av NBC-kompaniet negativt da mojligheten att organisera ett
sammanhallet forband med stor uthallighet riskerar att forsenas.

NBC-kompaniet avses att utbildas med en del bestdende av expertgrupp och
indikeringspluton vid SkyddC, en del bestaende av ammunitionsréjningsavdelning
och ledningsgrupper vid Ing 2 och aterstoden av forbandet vid T 2.

3.7.2 Underavdelningsvisa synpunkter
Ledningspluton

Kompanichef, expertgrupp och tva ledningsgrupper.

Expertgruppens formagor kan i princip redan idag avropas genom att
Forsvarsmaktens och FOI resurser utnyttjas. Eventuella ledningsbehov tillgodoses
genom att expertgruppen (del av) ansluter till den organisation/myndighet som
behover stod och vars ordinarie ledningsmdjligheter anvénds.

Ledningsgrupperna bedoéms kunna utbildas redan utbildningsaret 2002/2003 utan
extra kostnader. Varnpliktiga kan avdelas genom omférdelning fran nagot annat
forband som da far minskade/inga ledningsresurser. Utbildningsresultatet av en
sadan tidigarelaggning bedéms dock bli lagt eftersom Gvriga delar av kompaniet
saknas och samdvning dédrmed inte kan genomforas.
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Indikeringspluton
Tva indikeringsgrupper, provtagningsgrupp och analysgrupp.

Indikeringsgruppernas viktigaste uppgift ar att kunna genomféra fordonsburen N-,
B- och C-indikering snabbt och pa ett for personalen sa sékert satt som majligt.
Detta I6ses med hjalp av speciella indikeringsfordon. Det finns for nérvarande
ytterst begransade mojligheter att snabbt anskaffa lampliga indikeringsfordon.

For att erhalla ett fordon som klarar de preliminart stallda kraven ar avsikten att pa
ett befintligt pansrat hjulfordon (Pasi XA 202) montera indikeringsinstrument av
olika slag samt annan utrustning som erfordras. Atgarder vidtas sé att personalen
far en kollektivt skyddad NBC-saker arbetsmiljo inne i fordonet. Detta
konfigurationsarbete bedéms ta tid och relativt stora resurser i ansprak, men
bedoms ge det dnskade resultatet till ett rimligt pris. Nagon officiell forfragan till
industrin har &nnu ej stallts men inofficiellt har svenska foretag visat intresse for
detta arbete. Till bilden hor ocksa det nordiska samarbetsprojekt, som avser
utveckling av indikeringsfordon. P& sikt bedoms Forsvarsmakten behéva
indikeringsfordon till fler férband &an enbart NBC-kompaniet och da skulle det
nordiska samarbetsprojektet kunna vara en mojlig vdg for den fortsatta
anskaffningen.

Forsvarsmakten bedomer att kdp eller leasing av ett utlandskt indikeringsfordon
kan vara en kortsiktig 16sning. Det skulle dock innebara tillforsel av ett nytt,
mycket litet fordonslag (tva fordon), med tillhérande sannolikt dyra och
komplicerade underhallsproblem.

Provtagningsgruppen skall kunna ta prover pa misstankta gaser, amnen, vétskor
m m for att darefter lata analysgruppen undersoka vad provet innehaller. Proven
maste tas pa ett sakert satt och kunna Gverforas till analysgruppen eller annat
laboratorium nagonstans i varlden. Om proven skall ha nagot bevisvarde, kravs att
de tas pa ett mycket sakert satt och att transportemballagen kan bevara proven
intakta fram till analys. Provtagningsutrustningen maste anskaffas och
provtagningstekniken maste utvecklas. Detta kraver stod fran FOI. Aven
utbildningen av provtagningsgruppen kommer att krava stod fran FOL.

Analysgruppen skall kunna analysera de prover som frdmst provtagningsgruppen
levererar. Arbetet med att utreda vilken utrustning analysgruppen behover for
detta arbete kommer att genomféras under 2002. Forst dérefter kan anskaffning
ske. Darefter tillkommer test och forsok med den anskaffade utrustningen, arbete
med att utveckla analysmetoder for att anvanda i falt och i utbildningsplaner m m.

I de fall skarpa prover tas och behdver analyseras innan analysgruppen ar helt
utvecklad och organiserad kan dessa prover analyseras vid FOIl:s ordinarie
laboratorium.
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Utvecklingen av indikeringsplutonen bedéms inte kunna tidigarel&ggas.

Saneringsplutonen

Chefsgrupp, tva sanerings- och brandgrupper.

Saneringsplutonen skall anvéndas for att sanera kompaniets egen personal och
utrustning framst indikeringsplutonen, men den kan naturligtvis dven anvéandas
vid andra forband och enheter dar behov har uppstatt. Saneringsplutonens
utrustning avses levereras enligt plan hosten 2002. Darefter skall forsok
genomforas, saneringsteknik utvecklas vilken &r anpassad till den nya materielen
och befélsutbildning genomforas. Darefter kan uthildningen planeras sa att den
kan borja enligt liggande plan nér de varnpliktiga rycker in sommaren 2003.

Forcerad utveckling av saneringsplutonen, genom att pabdrja grundutbildning
samtidigt som det skall genomforas grundlaggande forsok pa materielen och
utveckling av ny saneringsteknik, beddéms inte vara genomforbart. Det finns ingen
marginal for forsenade materielleveranser eller omtag vad galler teknik och
metoder, ndgot som aventyrar hela utbildningsresultatet.

CRO-plutonen (Chemical Radiak Omhéandertagande pluton)

Chefsgrupp, forbandsplatsgrupp, CRO-grupp.

Denna pluton &r ett sjukvardsforband som skall kunna ta hand om
kombinationsskadade, d v s saval radiak- som C-stridsmedelskadade som &ven har
konventionella skador. Dessa patienter maste saneras sa att den behandlande
personalen langre fram i sjukvardskedjan inte behdver riskera skador och slipper
arbeta i C-skyddsutrustning.

Denna férmaga har inte funnits tidigare inom Forsvarsmakten men det
genomfordes forsok och utarbetades taktisk, organisatorisk malsattning for denna
forbandstyp vid davarande SkyddS. Forslaget inrapporterades till Hogkvarteret
men lades i malpase.

I den CRO-organisation som skall anvandas i NBC-kompaniet ingar flyttbara
kollektiva skydd som for narvande testas vid SkyddC. Testerna beddms vara klara
under varen 2003 och anskaffning av dylika skydd kan sedan pabdrjas. Det kravs
vidare battre och mindre aggressiva personsaneringsmedel som kan anvandas pa
patienter med Gppna sar. FOI kommer under 2002 att testa olika saneringsmedel
for att undersoka vilken typ som bast uppfyller sjukvardens krav. Darefter
kommer anskaffning att ske. For att CRO-plutonen skall kunna verka enligt
malsattning kravs tillgang pa bl a lampligt personsaneringsmedel.
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Utbildningen av CRO-plutonen skulle kunna tidigareldggas genom att andra
sjukvardsuttagna varnpliktiga omfordelas till denna uppgift, men sa lange den for
verksamheten vasentliga utrustningen saknas blir en sadan satsning verkningslos.

Ammunitionsrdjningsplutonen

Arbete pagar med organisationen av ammunitionsrojningsavdelningen inom
NBC-kompaniet. Grundtanken har tidigare varit att en hel pluton skall organiseras
men den nuvarande inriktningen &r att det endast skall vara en grupp. Férbandets
uppgift ar att kunna ta hand om och rdja misstankta B- eller C-laddningar.
Rojning av konventionella laddningar ingar ocksa i uppgiften.

For denna del av kompaniet skulle utbildningen kunna tidigareldggas. Resultatet
skulle bli en grupp som kan anvandas t ex vid upptéckt av en misstankt B- eller C-
laddning nagonstans i samhallet vilken maste tas om hand. Denna formaga saknas
aven inom den civila delen av totalférsvaret idag.

Merkostnaderna for att gora denna tidigareldggning beddms bli begrédnsade och
beddms kunna genomforas inom liggande uppdrag.

Logistikplutonen

Chefsgrupp, sjukvardsgrupp, kokgrupp, reparations- och drivmedelsgrupp, pack-
grupp.

Plutonens uppgift ar att svara for NBC-kompaniets underhall. Detta kraver i stort
endast materiel ur arvet. Denna del av NBC-kompaniet kan tidigareldggas. En del
av plutonens utrustning torde inte kunna levereras i tid, t ex de kollektiva flyttbara
skydd som enligt malsattningen skall ingd. Detta ar dock en mindre begransande
faktor. Inga sarskilda merkostnader beddms uppsta vid en eventuell
tidigarelaggning.
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3.8 Slutsatser NBC-kompaniet

Den del av NBC-kompaniet som det finns de storsta forutsdttningarna att
tidigareldgga med godtagbart resultat, & ammunitionsréjningsgruppen. Viss risk
for allvarliga storningar i utbildningen finns dock om en del av den bestallda
utrustningen inte kan levereras i tid.

Ledningsgrupperna och logistikplutonen kan aven tidigarelaggas om sa bedoms
nodvandigt. Eftersom hela kompaniet inte kan tidigarelaggas sa finns inga behov
att andra pa utbildningsrytmen for dessa delar. Skulle ett behov uppsta ar det
mojligt att avdela lednings- och logistikdelar fran andra forband som ar under
utbildning och skapa en tillfallig 16sning. Med denna I6sning blir det endast sma
storningar av redan planlagd verksamhet.

Ovriga delar av NBC-kompaniets formagor, som &r av storre intresse, gar inte att
tidigareldgga om forbandet skall kunna lésa sina uppgifter enligt den faststallda
prelimindra malsattningen. Det ar framst utvecklingen av indikeringsplutonen
med fordonsburen indikering, provtagning och analysformaga som inte gar att
forcera.

Befalsutbildning maste genomforas pa den nya materielen, likasa organisations-
och metodforsok. Uthildningsplaner och taktik/arbetsmetodik maste utvecklas
med hénsyn till den nya utrustningen och detta kan inte genomfdras utan att
materielen ar tillganglig.

Att redan under utbildningsaret 2002/2003 borja utbilda de mindre vasentliga
delarna ingdende i NBC-kompaniet bedoms inte tillféra Forsvarsmaktens NBC-
formaga nagot tillskott av storre varde. Det &r tvartom av vasentlig betydelse att
de olika delarna i kompaniet utbildas samtidigt, forsta aret, sa att metoder och
samverkansformer kan provas och utvecklas.

En forcerad utveckling av NBC-kompaniet riskerar att splittra de begrédnsade
resurser som finns inom omradet. Utvecklingen kan forsenas om resurserna
anvands for tveksamma substitut. Den patvingade bradskan kan innebéara att
materiel anskaffas, vilken inte haller mattet, endast for att det skall finnas nagot
att visa upp. Nyanskaffning maste ske med ytterligare forseningar och fordyringar
som foljd. Den snabbaste och sékraste utvecklingen beddms vara att SkyddC och
ovriga involverade enheter far fortsatta sitt utvecklingsarbete enligt nuvarande
planer.
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3.9 Alternativ méjlighet att héja NBC-insatsformagan fore 2004
3.9.1 Nulage

Enligt nuvarande beredskapsorder har SkyddC uppgift att avdela personal (patrull
om tva till atta personer) for nagon av nedanstaende uppgifter:

— Indikering (N/C), provtagning (materiel- och miljoprover) foér analys.
Gruppen innehaller resurser for “egensanering”.

— Sanering av punktobjekt eller enstaka personer. Gruppen innehaller dven
resurser for indikering.

— BI/C-rojning eller omhandertagande av enstaka objekt. Gruppen innehaller
resurser for indikering och provtagning samt egensanering.

— "Bakre” ledning. Gruppen innehaller allsidig kompetens for att “rada”
insatsstyrka, uppféljning av personal, information och presstjdnst samt
underhall.

— Forstarkning av staber (HKV, OPL, TK och MD). Uppgiften kan t v liknas
vid krigsplacering. Arbetet sker pa det satt som laget avgor. Tva staber kan
understddjas samtidigt.

— Utbildning. Grupp avdelas vid behov for att gora tillfalliga akuta
utbildningsinsatser. Okad breddutbildning kan ske med stod av NBC-banorna.

Med i dag tillgangliga resurser kan en av ovanstaende uppgifter I6sas med
begransad uthallighet (veckor). En sadan insats kan ledas fran SkyddC.

I 6vrigt finns begransade resurser vid NBC-banor, T 2, inom marinens enheter och
vid flygflottiljerna.

3.9.2 Forslag till utveckling

Intill dess att NBC-kompaniet ar operativt (2004) kan NBC-insatsformagan i
Forsvarsmakten stegvis hojas genom att fran 2002-07-01 organisera en tillfallig
NBC-styrka med grundorganisationens resurser. Stommen i styrkan bor besta av
anstélld personal vid SkyddC och FOI. Informellt samarbete i dessa avseenden
pagar.

For att hoja NBC-formagan bor dven personal fran SWEDEC, Ing 2, FSC och T 2
ingad. Viss tid pa aret kan aven NBC-varnpliktiga under grundutbildning inga i
styrkan. Styrkan organiseras genom en samordning av befintliga NBC-resurser,
utbildning och omférdelning/tillférsel av NBC-materiel.
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3.9.3 Huvuduppgifter

Stod till militéra enheter vid forhdjt NBC-hot/NBC-handelser:
— forstarkning i staber,

- indikering, provtagning,

— sanering,

— utbildning.

Vid internationella insatser/stdd utlandsstyrkan:

— NBC-rekognosering i missionsomrade,

— temporar forstarkning med NBC-personal,

— provtagning,

— omhandertagande/destruktion av NBC-féremal,
— réddningsuppdrag i samband med NBC-héandelse.

Vid stod till samhallet:

— stod till polis vid NBC-hot,

— stod till polis/raddningstjanst nar misstankt NBC-objekt patréffas,
— stod till polis/ raddningstjanst vid NBC-héndelse/terroristattack.

Organisation i stort:

- ledning,

- indikering/provtagning,
- NBC-EOD,

- CRO,

— sanering.

3.94 Steg 1, fran 2002-07-01

Oka den materiella beredskapen genom att forradsstalla materiel for insatsstyrkan.
Utbilda och samdva personal. FOI medverkan i utbildning och évning (1 000
Kkr). Organisera insatsgrupper och forbattra larmrutiner.

Med dessa atgarder kan foljande formagor tillforas:

- Indikering (N/C) med 6kad uthallighet och kapacitet att indikera pa tva tater.

— Provtagning (materiel- och miljoprover) pa tva tater dar proven kan verifieras
(SIBCRA).

— Genomfora B-beddmning.

— Sanering (N-, B- och C), med tillford arbetskraft upprétta och betjana en
saneringsplats (materiel alternativt personal).

— Kunna inta dygnetruntkapacitet vid ”Bakre” ledning.

— Forstarkning av staber (HKV, OPL, TK och MD) med o¢kad kvalité.
Resurserna récker till fyra staber.
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Utbildning, 6kad breddutbildning kan ske med stdd av NBC-banorna.

3.95 Steg 2, 2003-01-01
Okad tillganglighet pa personal och anskaffning av materiel for indikering och

provtagning samt EOD. Utbildning, samdvning samt samordning med &vriga
myndigheter.

Med dessa atgarder kan foljande formagor tillforas:

- Indikering av o /B-stralning tillfors (60 Kkr). Provtagning kan utféras under
langre tid, fler prover kan tas (40 KKkr).

- BJ/C-rdjning utvecklas och kan genomforas pa flera objekt (2 000 Kkr).

- Ytterligare okad tillganglighet (VB NBC) kan astadkommas genom att
beordra personal i jour Il (cirka 250 Kkr per ar och person).

3.9.6 Steg 3, 2003-01-01

Anskaffning av saneringsresurser sasom saneringscontainer,
personsaneringsmedel och personsorterare (CCM).

Med dessa atgarder kan foljande formagor tillforas:
— Personsanering. Kapacitet att sanera 150 personer per dygn (2 000 Kkr).

— Sanering av kombinationsskadade (100 Kkr).

3.9.7 Steg 4, 2003-07-01

Anskaffning av splitterskyddat fordon med indikeringsutrustning fér N-, (B-) och
C-indikering.

Med dessa atgarder kan féljande formagor tillforas:

— Rorlig, fordonsburen indikering (2 500 Kkr under forutsattning att steg 2 ar
genomfort och att fordonsplattformen tilldelas).
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3.10 Forslag till finansiering av hojningen av NBC-insatsformagan

Den foreslagna materielanskaffningen beddéms rymmas inom liggande
materielplan (MS 121).

SkyddC ges ett tillaggsuppdrag for 2002 att organisera en utdkad insatsstyrka.
Kostnad 1 000 Kkr. Motsvarande uppdrag ges fér 2003.
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1. Uppdrag 62 - Redovisning av o6vningsverksamheten
2003-2005

Regeringen har i regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS)
uppdragit at Forsvarsmakten att i budgetunderlaget for 2003 redovisa planerad
ovningsverksamhet for aren 2003-2005.

For nérvarande genomfdr Forsvarsmakten en dversyn av dvningsplaneringen
omfattande perioden 2003-2005 samt en inriktning foér 2006. Den reviderade
ovningsplaneringen berédknas vara genomford vecka 210. Det reviderade
underlaget ligger till grund for den langsiktiga verksamhetsinriktningen (LVI)
samt utgor grund for direktiv for uppdragsforslag (DUF) till Forsvarsmaktens
forband, skolor och centrum. Forsvarsmakten har med anledning av den pagaende
planeringsprocessen darfor hemstéllt om en senareldggning av slutredovisningen
av uppdraget.

Efter dialog med Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet) den 6 februari 2002,
beslutade Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) att Forsvarsmakten skall
lamna en delredovisning omfattande Ovningsplaneringen baserad pa aktuellt
planeringslége i samband med budgetunderlaget for 2003 (BU 03), samt att slutlig
redovisning av uppdraget skall [&mnas senast den 17 maj 2002.

Underlaget som inlamnas till BU 03, grundar sig pa det planeringsunderlag som
redovisats i Forsvarsmaktens VU 02, (Verksamhetsuppdrag 02) till férband,
skolor och centrum, samt de nu kanda forandringar som skett efter det att denna
sénts ut i organisationen.

1.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppdrag 62:

”Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2003 redovisa planeringen
avseende Ovningsverksamheten for 2003-2005. Redovisningen skall omfatta
deltagande forband i dvningar pa bataljons- respektive divisionsniva, en arlig
tidsplan for de viktigaste dvningarna, den forvantade effekten av dessa samt de
planerade utgifterna. Redovisningen skall begransas till bataljonsférband och
hogre forbandsnivaer nar det galler arméstridskrafterna samt divisionsniva och
hogre forbandsnivaer nar det galler marin- och flygstridskrafterna.”
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1.2 Sammanfattning

Planerad 6vningsverksamhet for perioden 2003-2005 enligt underbilaga 8.1.

De viktigaste 6vningarna for armén under 2003-2005 ar arméns slutévningar
(ASO) och arméns stabs- och sambandsévning (ASSO) som féregar slutdvning.
Dessa 6vningar syftar till évning med mekaniserade forband i brigadram och dar
delar av divisionsstaben Ovas. Till de viktigaste ovningarna skall &ven
luftvarnsévningen FOCUS laggas. Arméns stdrre 6vningar omfattas av évningar
inom ramen for slutdvningar/valideringsovningar for styrkeregisterférband
(PARP, EU m m).

| takt med att arméférband anmalda till styrkeregister skall inta insatsberedskap,
tillkommer &ven valideringsdvningar och slutévningar for dessa fdrband.
Ovningsrytmen for att omsatta och uppratthalla den Iangsiktiga formagan hos
styrkeregisterforbanden, bereds for narvarande.

For marinen d&r de viktigaste Ovningarna Vé&nerndvningen samt marinens
slutovning SAMMARIN. Dessutom &r planeringen att arligen deltaga i
dvningarna

LOVIISA samt BALTOPS.

Den mest omfattande Gvningen for flygvapnet ar Flygvapenévningen (FVO), som
ar planerad att genomforas arligen for perioden 2003-2005. Totalt deltar flygande
forband motsvarande en division under en veckas 6vning fran tre baser under
FVO. Under 2003 &r 6vningen FOCUS inplanerad att inkludera tio till tolv
flygplan. I dvrigt genomfors storre delen av flygvapnets évningsverksamhet med
halv division (grupp) och ar ej inkluderat i detta underlag.

Ovningar for marinen och flygvapnet syftar till att éva vapnad strid och territoriell
integritet. Ovningarna dar bade flygvapnet och marinen deltager, syftar aven till
att oka interoperabilitet mellan sjo- och flygstridskrafter. Marinen genomfor fler
dvningar pa hogre ledningsnivaer relativt Flygvapnet och har dven det storsta
internationella utbytet i sin dvningsverksamhet.

Samtliga forsvarsgrenar genomfor arligen minst en évning motsvarande den niva
som efterfragas i uppgiften (bataljonsférband och hogre forbandsnivaer nar det
galler arméstridskrafterna samt divisionsniva och hogre forbandsnivaer nar det
géller marin- och flygstridskrafterna).

Den forvantade effekten av huvuddelen av Forsvarsmaktens dvningsverksamhet,
ligger med tyngdpunkt pa vapnad strid och mot uppgifterna vapnat angrepp (VA)
och territoriell integritet (T1), vilket dven medfor 6kad formaga till internationella
insatser (I1).

Sida 3 (11)
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Osakerheten i planeringen for de internationella dvningarna, beror i huvudsak pa
att dvningsplaneringsprocessen ar lang. Beslut om innehall och omfattningen av
ovning fattas under en serie av moten. Andra nationers deltagande och
omfattningen, beslutas cirka nio till tolv manader fore genomforandet.
Beslutsprocessen for genomférande av internationella évningarna féljer NATO
ovningsplaneringsprocess och ligger i huvudsak utanfor Férsvarsmakten.

Den ekonomiska sakerheten i planeringen kommer att 6ka med tiden, da flertalet
internationella Ovningar &r arligen aterkommande och erfarenhetsvérden
darigenom efterhand kommer att finnas tillgdngliga. Inget ekonomiskt
planeringsunderlag redovisas i detta underlag. Motivet till detta ar att
budgetarbetet for dvningsverksamheten for narvarande fortfarande pagar.

1.3 Bakgrund
1.3.1 Planeringsgrund for évningar

Oversynen av ovningsverksamheten sker inom ramen for av operativa
insatsledningen (OPIL) uppréttat operativt 6vningsprogram (OpdvnP), OPIL/OPL
skr 2001-09-01, 19 600:807014. Op6vnP &r utarbetad med ett femarigt
tidsperspektiv. Grundvarden och styrande inriktningar for Op6vnP aterfinns i
"Inriktning av Forsvarsmaktens évningsverksamhet (FMOvnl)”, HKV skr 2001-
08-31, 01 800:
68555. Dessa planeringsdokument déverses arligen och ligger till grund for de
taktiska planer som utvecklas. Grundldggande for deltagande och genomférande
av dvningsverksamheten &r kopplingen mot Férsvarsmaktens fyra huvuduppgifter.

Flertalet av de storre évningarna bestar av flera delévningar. Ett exempel pa en
sadan 6vning &r STRONG RESOLVE som foregas av flera delévningar i syfte att
forbereda och ge deltagande personal erforderlig kompetens fér huvuddvningen.
Ett exempel pa en forberedande 6vning infor STRONG RESOLVE ar ALLIED
EFFORT. Forandringar avseende deltagande i en 6vning kan darfor medfora
konsekvenser for deltagande i flera andra 6vningar och saledes dven paverka den
ekonomiska planeringen.

Planeringsprocessen for deltagande i internationella dvningar stracker sig 6ver en
18 manaders period. Planeringsprocessen omfattar:

— IPC (initial planning conference): 12-18 manader fore genomfdérandet.
Anmalan om intresse for 6vningen, innehall i stort, inriktning etc.

— MPC (main planning conference): 9-12 manader fére genomfdérandet.
Overgripande planering, vad skall respektive nation deltaga med.
Regeringsbeslut bor finnas for deltagande.
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— FPC (final planning conference): 6 manader fére genomférandet. Slutliga
bidrag till 6vningen anmals. Detaljplanering, regeringsbeslut maste finnas fore
FPC for att fa en saker planeringsgrund.

Planeringsprocessen for en storre internationell 6vning stracker sig saledes 6ver
flera budgetar och det ar tidigast tolv manader i forvag som det slutliga innehallet
i 6vningen, 6vningens omfattning, deltagande forband m m &r bestamt.

Det nordiska samarbetet inom ramen for Nordisk brigad (NORDCAPS), haller for
narvarande pa att finna sina former. Planeringen omfattar &ven
évningsverksamhet for de férband som avses inga i brigaden. For narvarande sker
en Oversyn av vilka 6vningar som kan passa medlemslanderna i syfte att bygga
upp en for brigaden lamplig 6vningsserie.

1.3.2 Berakningsgrunder for évningskostnader

Vid storre 6vningar dar flera enheter/forband samdvas eller i de fall d&r Gvningen
bedrivs utomlands, uppkommer kostnader som har bendmns 6vningsledningens
évningsberoende kostnader och utlandsberoende kostnader. Inbordes forhallande
mellan det enskilda forbandets/skolans eller centrums budget for
utbildningsverksamheten och ovanstaende, redovisas nedan.

Ovn X A)
rs /B)

F(‘jrbandgns/slgolor_nas och centrums [ 'j:
budget for utbildningsverksamheten \\ 0

A) Ovningsledningens 6vningsberoende kostnader omfattar kostnader for:

— Ovningsledningens planering och genomférande av 6vningen, inklusive
efterarbeten. Ex; lokalhyror, inhyrning av fordon, resekostnader och rorliga
I6netillagg for dvningsledningen.

— Deltagande forbands transporter till och fran évningsomradet.

— Centralt avsatta medel for markskador. Beroende pa valt 6vningsomrade,
klimat och évningens karaktér.

Central 6vningsledning utgors oftast av OPIL/OPL, -/ATK, -/IMTK, -/FTK.
Ovanstaende kostnader skall darfor budgeteras av dessa.

B) Utlandsberoende évningskostnader omfattar kostnader for:

— Lonetillagg orsakade av att 6vningen bedrivs utomlands.
— Kopt tjanst i utlandet. (Motsvarande kopt tjanst FMLOG.)
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Beror deltagande forbands/skolors och centrums officerare och deltagande
forbandsvolym, ingar darfor i forbandens/skolornas och centrums budget for
utbildningsverksamheten, men sarredovisas som sarskild kostnad.

C) Forbandens/skolornas och centrums 0Ovningsberoende kostnader omfattar
kostnader for:

—  Koérmil, gangtid och flygtid som avses forbrukas under évningen.
— Ammunitionseffekter som avses forbrukas under évningen.

— Rorliga l6netillagg for deltagande officerare.

— Kopt tjanst av FMLOG.

Utgér del av  forbandets/skolans/centrums  ordinarie  budget  for
utbildningsverksamheten.

Den totala kostnaden for en 6vning inom landet, utgors saledes huvudsakligen av
tva delar, (A och C). En del som &r évningsledningens dvningsberoende kostnader
for dvningens genomfdrande och andra delen omfattar forbandens/skolornas och
centrums Ovningsberoende kostnader. Om &vningen genomfdrs utomlands
tillkommer utlandsberoende kostnader, (B). Innebdrden &r att varje enhet bar
huvuddelen av egen kostnad for utbildnings-/6vningsverksamheten for den
enskilda 6vningen.

Om en Ovning utgar innebar detta inte att har redovisade kostnader (A-C) i sin
helhet kan intecknas som en besparing. Aktuellt forband skall da istallet na
uppsatta utbildningsmal i férband pa annat satt och disponerar for detta andamal
medel ur egen budget, enligt C, ovan.

| detta underlag redovisas inget ekonomiskt planeringsunderlag med hénsyn till nu
radande  ekonomiska  planeringsldge och att  ambitionsnivaer  for
dvningsverksamheten &r under oversyn.

1.4 Slutsatser

Planeringsprocessen for deltagande i internationella dvningar innebdr att:

— nio till tolv manader foére genomforandet av évningen foreligger erforderligt
planeringsunderlag fér genomforandet av dvningen,
— sex manader fore genomforandet faststalls dvningens slutgiltiga omfattning.

Deltagande i storre 6vningar (t ex STRONG RESOLVE) innebér dven deltagande
i en 6vningsserie som ar kopplad till huvudévningen. En foéréandring i deltagandet
kan darfor fa konsekvenser for fler Gvningar.
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Det oOkade antalet internationella &vningar staller krav pa en utvecklad
évningsplaneringsprocess. Dagens ovningsplaneringsprocess uppdateras arligen
och omfattar en tidsperiod om fem ar. Processen utgér en god grund for
Forsvarsmaktens évningsplanering men behover utvecklas.

Om en 6vning utgar innebar detta inte att kostnaderna for 6vningen i sin helhet
kan intecknas som en besparing. Aktuellt forband skall da istallet na uppsatta
utbildningsmal i forband pa annat satt och disponerar for detta andamal medel ur
egen budget.

Samtliga forsvarsgrenar genomfor arligen minst en évning motsvarande den niva
som efterfragas i uppgiften. Den forvantade effekten av huvuddelen av
Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet, ligger med tyngdpunkt pa vapnad strid och
mot uppgifterna forsvar mot vapnat angrepp (VA) och hévda territoriell integritet

(TI).

Utvecklingen av 6vningsformerna for forband anmaélda till styrkeregister ar under
utveckling och kommer att paverka framtida 6vningsplanering.
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2. Uppdrag 63 — Planering for att bl a utbilda krigsforband

motsvarande en brigad 2003 och 2004
2.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppdrag 63:

Forsvarsmakten skall inom arméstridskrafterna bl.a. utbilda krigsférband
motsvarande en brigad. Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2003
redovisa planeringen for denna utbildning fér 2003 och preliminar planering for
2004.”

2.2 Sammanfattning

Grundutbildningen 2003 och 2004 genomfdérs mot brigad och brigadsystem i
insatsorganisationen. Utbildningen genomfors med utbildning i halvbataljon vid
sex utbildningsforband. Nyckelfunktioner i brigadsystemet genomfors vid
utbildningsplatser dar nyckelkompetens finns. For att erhalla formaga i brigads
ram samt systemkompetens inom bataljons och brigads ram genomfors
funktionsdvningar och slutévningar.

Grundutbildningen for respektive ar genomfors mot brigadsystemet och inte mot
en organisatoriskt volymmassigt komplett brigad. For att erhalla en volymmassigt
personell uppfyllnad av brigad i insatsorganisationen utnyttjas varnpliktiga med
ratt kompetens fran tidigare grundutbildningsomgangar.

| syfte att battre tillvarata effekten av samodvning i bataljon inom brigads ram
avses forbanden efter genomfdrd samdvning krigsplaceras i bataljonsférband res-
pektive fristdende forband. Detta for att tillvarata effekten av samovning i
brigadsystemet. Pa detta satt utvecklas mojligheten att bl a vidmakthalla
samovade insatsforband av bataljons storlek for saval nationella som
internationella insatser.

Med anledning av bl a dkade krav pa deltagande i internationella insatser avser
Forsvarsmakten paborja arbete med att utveckla befintligt utbildningssystem.
Utvecklingsarbetet avses starta varen 2002. Slutligt forslag utarbetas inom ramen
for framtagande av underlag infér kommande forsvarsbeslut.
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2.3 Bakgrund

| regeringens proposition 1999/2000:30 ’Det nya forsvaret” framhdll regeringen
betraffande det foreslagna utbildnings- och fdérbandsomsattningssystemet
foljande:

”Organisationen bor bestd av en divisionsledning, sex brigadledningar,
markstridsbataljoner och specialférband. Flexibelt sammansatta stridsgrupper
bor kunna skapas av bataljonsférbanden. Forbanden i insatsorganisationen skall
ha en hdg tillganglighet efter beredskapshojning. Organisationen bygger pa ett
utbildningssystem som innebér att grundorganisationen arligen utbildar en
brigad...”

For att beskriva den planerade utbildningen av en brigad redovisas principer samt
exempel pa ovningar vid utbildningsforbanden. Redovisningen forklarar den
principiella utbildningen mot fyra mekaniserade bataljoner,
brigadledningsfunktion, underrattelsefunktion, understddsfunktion,
luftvarnsfunktion, faltarbetsfunktion och underhallsfunktion inom ramen for ett
brigadsystem. Utbildningssystemet bygger pa att grundorganisationen arligen
utbildar och 6var kompetenser och funktioner inom ramen for en mekaniserad
brigad.

Det ovan beskrivna utbildnings- och férbandsomsattningssystemet skall nyttjas
for utbildning av bl a:

— forband for nationell beredskap, (Fg 1- och Fg 3-forband i
insatsorganisationen),

— forband for internationella insatser,

— vidmakthallande av kompetens, utveckling m m.

Ett system har darfor valts med i huvudsak utbildning av mekaniserade
halvbataljoner vid férband som har produktionsférutséttningar for mekaniserad
utbildning. For att erhalla kompetenser mot brigadsystemet vad avser funktioner
genomfors sadan utbildning vid forband med specialkompetens -
funktionsforband. Geografiskt produktionsutlagg framgar av figur 1.

Under utbildningsaret genomfors funktionsévningar och férbandsévningar inom
bataljons ram. Utbildningsaret avslutas med slutévning i samlad bataljon. Dessa
évningar genomfors i brigads ram dar delar av nyckelfunktioner deltar fran
divisionsniva for att erhalla systemkompetens i brigad. Ovningar som &r planerade
att genomforas under ar 2003 och 2004 for att erhalla brigadsystemkompetenser
ar

bla arméns stabs- och sambandsévning ASSO 03, ASSO 04 och arméns
slutévning ASO 03. Utdver detta genomfors funktionsévningar vid respektive
forband for 6vning av funktioner i brigadsystemkompetenser.
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Grundutbildningen for respektive ar genomfdérs mot brigadsystemet och inte mot
en organisatoriskt volymmassigt komplett brigad. For att erhalla en volymmassigt
personell uppfyllnad av brigad i insatsorganisationen utnyttjas varnpliktiga med
ratt kompetens fran tidigare grundutbildningsomgangar.

2.4 Slutsatser

Foljande slutsatser ses:

— Grundutbildningen 2003 och 2004 genomférs mot brigad och brigadsystemet.

— Utbildningen sker ej mot en organisatoriskt volymmaéssigt komplett typbrigad.

— Utbildningen sker mot brigad med de viktigaste organisatoriskt ingaende
forbandsenheterna med nyckelfunktionerna inom brigadsystemet.

— Genom spridning av uthildningen erhalls brigadsystemkompetens vid samtliga
utbildningsplatser dar delar av brigadsystemet 6vas.

Vérnpliktsvolym, infrastrukturella  betingelser vid utbildningsférbanden,
tillgdngliga kompetenser och ekonomiska forutsattningar utgor forutsattningar
avseende mojligheter till samdvning av bataljon i brigads ram. Foérandringar av
dessa kriterier paverkar majligheterna till samoévning, vilket far konsekvenser for
vidmakthallande av formagan i brigadsystemet.

| syfte att battre tillvarata effekten av samdvning i bataljon inom brigads ram
avses forbanden efter genomford samovning krigsplaceras i bataljonsforband res-
pektive fristdende forband. Detta for att tillvarata effekten av samovning i
brigadsystemet. Pa detta satt utvecklas mojligheten att bla vidmakthalla
samovade insatsforband av bataljons storlek for saval nationella som
internationella insatser.

Med anledning av bl a 6kade krav pa deltagande i internationella insatser avser
Forsvarsmakten paborja arbete med att utveckla befintligt utbildningssystem.
Utvecklingsarbetet avses starta varen 2002. Slutligt forslag utarbetas inom ramen
for framtagande av underlag infér kommande forsvarsbeslut.
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2.5 Redovisning av geografiskt produktionsutlagg

Utbildning och samévning av Mekbrigadforb!

Ovr funktioner

Art A9(l19)

Lv LV 6 (1 19)
Del Pibat Ing 2 (119)
UH T2,P4,15

Figur 1 Geografiskt produktionsutlégg



Planering avseende évningsverksamheten for perioden 2003-2005 — Uppdrag 62

Ovningsverksamhet 2003

NATO-, PFF-, EU-, | Ansvarar/ Ovningstyp/férvantad effekt Tid/plats Omfattning (svenskt [Planerad
bilaterala, stodjer deltagande) Kostnad
nationella
dvningsnamn
ASSO 03 FHS/OPIL CPX med operativ ram i taktisk miljo (Div- Vecka 8-9, FHS elever,
Brigad) Nationellt scenario med int inslag. Enkdping 1.mekdivstab med DUC
Utveckla ledningsformagan, forberedelser infor (bl a, 1-2 brigstaber,
ASO 03 AR stab)
ovningsledning, Hkpflj
ASO-03 ATK/HKpflj/M | Arméns slutévning, LIVEX Vecka 11-13, Arméns aldersklass,
D S/IM Ovning i brigadram. Gotaland 1.mekdivstab op tpledn,
op tpledn delar ur hkpflj
BALTOPS 03 OPIL/MTK, Ovning p& MCC niva, Maritime PSO. Pfp Vecka 22-23 ? 2.ysflj, 3.ysflj, JAS 39,
FTK, Hkpflj dvning. Hkpférband
Utvecklad interoperabilitet med 6vriga
deltagande forband.
Coop JAGUAR 03 |OPIL/ETK, CPX/LIVEX; NATO/PfPstaff training to include |24 mars-4 april/ ESO
Hkpflj a Joint LIVEX (maritime prio) Ovningen kan Danmark
komma att &ndras. Begrénsat NATO intresse.
Under omprdévning.
Ev. PARP-6vn OPIL/OPL Valideringsovning, Vecka 20? Berdrda PARP-forband
Niva ej faststalld. LIVEX
Samovning av forband.
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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NATO-, PFF-, EU-, | Ansvarar/ Ovningstyp/forvantad effekt Tid/plats Omfattning (svenskt |Planerad
bilaterala, stodjer deltagande) Kostnad
nationella
dévningsnamn
Flyg/Marinévning  |OPIL/ETK, LIVEX Flyg och Marin Vecka 17? 2.ysflj, 3.ysflj
("Vénerndvning") MTK,Hkpflj, |Vidmakthalla interoperabilitet mellan sjo och HKkpflj
FRAD flygstridskrafter. Vidmakthalla/utveckla F77?
luftforsvarsformaga.
FOCUS 03 OPIL/FTK, LIVEX flyg och Iv Vecka 11-12 A, SochJ, Lvbat (-)
ATK, Hkpflj, |Vidmakthalla/utveckla luftforsvarsformaga Mellansverige 10-12 plan deltager.
FRAD
LOVIISA Utveckla interoperabilitet med Finska 337 2:a ysflj, 1:a ubflj, 2:
sjostridskrafter. hkp bat.
NORDIC PEACE  |OPIL/OPL, LIVEX, Chap VII PSO Augusti ATK
03 ATK, MTK, Finland
FTK, Hkpflj
SAMMARIN OPIL/MTK, LIVEX, slutévning for marinen Vecka 31-32 GU forband ur marinen,
FTK, Hkpflj, Samovning av sjostridskrafter samt hkp, enheter ur FV
OPL interoperabilitet mellan flyg och sjostridskrafter.
Slutévning PARP OPIL/OPL LIVEX Vecka 322-323 Berérda PARP-forband
Samavning i forband
Flygvapen 6vning FTK Utveckla flygforbandens formaga att verka i svar F4,F7,F16, F 17,
motverkansmiljo, utveckla telekrigformagan, 6va F21
samordnade insatser, utveckla befintliga system,
genomfora prov och forsok med nya system.
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1

HOGKVARTERET

Datum

2002-03-01

HKV beteckning

23 383:62418
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Ovningsverksamhet 2004

NATO-, PFF-, EU-, | Ansvarar/ Ovningstyp/forvantad effekt Tid/plats Omfattning (svenskt |Planerad
bilaterala, stodjer deltagande) Kostnad
nationella
dvningsnamn
ASSO 04 EHS/OPIL CPX med op ram i taktisk miljo(Div-Brig), Vecka 8-9, FHS elever,
nationellt scenario med int inslag Enkdping 1.mekdivstab, med
Utveckla ledningsformagan, forberedelser infor DUC (bl a, 1-2
ASO 03 brigstaber, AR stab),
dvningsledning, Hkpflj
ASO 04 ATK/Hkpflj/MD | Arméns slutévningar med huvuddelen i sédra | Vecka 11-13, Arméns aldersklass,
S/ Sverige, LIVEX Sodra Sverige 1.mekdivstab, op
Op tpledn Ovning med mekaniserade bataljoner i tpledn, delar ur hkpflj
brigadram.
BALTOPS OPIL/MTK, Ovning p& MCC niva, Maritime PSO 422-424? Amf 1, 1.ubflj, 20. kv
FTK, Hkpflj Utvecklad interoperabilitet med 6vriga 36.
deltagande forband.
Coop BANNERS 04 |OPIL/ATK, LIVEX Juni/ TBD
MTK, FTK, Norge
Hkpflj
Flyg/Marinévning  |OPIL/ETK, LIVEX Flyg och Marin Vecka 17? 2.ysflj, 3.ysflj
("Vénernovning™) | MTK,Hkpflj, Vidmakthalla interoperabilitet mellan sj6 och Hkpflj
FRAD flygstridskrafter. Vidmakthalla/utveckla F77?
luftforsvarsformaga.
FOCUS 04 OPIL/ETK, LIVEX flyg och Iv Vecka 11-12 A, Soch J, Lvbat (-)
ATK, Hkpflj, Vidmakthalla/utveckla luftforsvarsformaga Mellansverige
FRAD
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1
HOGKVARTERET Datum

2002-03-01

HKV beteckning

23 383:62418
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NATO-, PFF-, EU-, | Ansvarar/ Ovningstyp/forvantad effekt Tid/plats Omfattning (svenskt |Planerad
bilaterala, stodjer deltagande) Kostnad
nationella
dvningsnamn
LOVIISA Utveckla interoperabilitet med Finska 4377 2:a ysflj, 1:a ubflj, 2:
sjOstridskrafter. hkp bat.
NORDIC PEACE |OPIL/OPL, LIVEX, Chap VII PSO ?/Danmark TBD
04 ATK, MTK,
FTK, Hkpflj
SAMMARIN 04 OPIL/MTK LIVEX, slutévning for marinen Vecka 31-32 GU forband ur marinen,
FTK, Hkpflj, Samévning av sjostridskrafter samt hkp, enheter ur FV
OPL interoperabilitet mellan flyg och sjostridskrafter
Validering-PARP  |OPIL/OPL Valideringsovning, Niva pa 6vning ej faststalld. | Vecka 20 Berdrda PARP-forband
LIVEX
Ovning PARP OPIL/OPL LIVEX Vecka ? Berdrda PARP-forband
Samdvning i forband
Flygvapen 6vning |[FTK Utveckla flygforbandens formaga att verka i F4,F7,F17,F21
svar motverkansmiljo, utveckla
telekrigformagan, 6va samordnade insatser,
utveckla befintliga system, genomféra prov och
forsok med nya system.
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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Ovningsverksamhet 2005

NATO-, PFF-, EU-, [Ansvarar/ Ovningstyp/férvantad effekt Tid/plats Omfattning (svenskt |Planerad
bilaterala, stodjer deltagande) Kostnad
nationella
dvningsnamn
ASO-05 ATK/Hkpflj/ | Arméns slutévning i Norrland, LIVEX Vecka 11-13, Arméns aldersklass,
MD N Utveckla ledningsformagan, forberedelser infor | Norra Sverige 1.mekdivstab, op
Op tpledn ASO 03 tpledn, delar ur hkpflj
BALTOPS 05 OPIL/MTK, Ovning pd MCC niva, Maritime PSO Juni 2.ysflj, 3.ysflj, 4ysflj,
FTK, Hkpflj Utvecklad interoperabilitet med 6vriga hkp forband
deltagande forband.
Flyg/Marinévning | OPIL/ETK, LIVEX Flyg och Marin 2.ysflj, 3.ysflj
("Vénerndvning") MTK,Hkpflj, |Vidmakthalla interoperabilitet mellan sjo och F77?
FRAD flygstridskrafter. Vidmakthalla/utveckla Hkpflj
luftforsvarsformaga.
FOCUS 05 OPIL/ETK, LIVEX flyg och Iv Varen/ A, SochJ, Lvbat (-)
ATK, Hkpflj, |Vidmakthalla/utveckla luftforsvarsformaga Mellansverige
FRAD
LOVIISA Utveckla interoperabilitet med Finska 5377 Osadkert planeringslage.
sjOstridskrafter. 2:a ysflj,, 2: hkp bat.
LSO/ASSO FHS/OPIL CPX med op ram i taktisk miljo(Div-Brig), FHS elever,
nationellt scenario med int inslag 1.mekdivstab, , med
DUC (bl a, 1-2
brigstaber, AR),
ovningsledning, Hkpflj
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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NATO-, PFF-, EU-, | Ansvarar/ Ovningstyp/forvantad effekt Tid/plats Omfattning (svenskt |Planerad
bilaterala, stodjer deltagande) Kostnad
nationella
dvningsnamn
NORDIC PEACE  |OPIL/OPL, LIVEX, Chap VII PSO TBD
05 ATK, MTK,
FTK, Hkpflj
SAMMARIN 05 OPIL/MTK, LIVEX, slutévning for marinen GU férband ur marinen,
FTK, Hkpflj,  |Samdvning av sjostridskrafter samt hkp, enheter ur FV
OPL interoperabilitet mellan flyg och sjostridskrafter.
Slutévning PARP  |OPIL/OPL LIVEX Vecka ? Berdrda PARP-férband
Samdvning i forband
Validering-PARP OPIL/OPL Valideringsovning, niva ej faststalld. LIVEX Berdrda PARP-férband
Flygvapen 6vning |FTK Utveckla flygférbandens formaga att verka i svar F4,F7,F17,F21
motverkansmiljo, utveckla telekrigformagan, 6va
samordnade insatser, utveckla befintliga system,
genomfora prov och forsok med nya system.
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 8.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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1. Uppdrag 10 (RB 2001) — Redovisning av principer for

ekonomiska styrnings- och uppféljningsrutiner med
anledning av inrattande av FMLOG

1.1 Uppgiften

Ur andring av regleringsbrev for budgetaret 2001 (regeringsbeslut 12, 2001-07-
05, F62001/1287/MIL), uppdrag 10:

”Forsvarsmakten skall redovisa principerna for de ekonomiska styrnings- och
uppfoljningsrutiner som inférs inom myndigheten med anledning av inrattandet
av Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet. Uppdraget skall
delredovisas den 1 oktober 2001 och slutredovisas i budgetunderlaget den 1 mars
2002. Av delredovisningen skall aven framga myndighetens forslag till eventuella
stallningstaganden som regeringen kan behova gora i arendet.”

1.2 Sammanfattning

Foreliggande redovisning &r identisk med tidigare delredovisning.

De principer for ekonomisk styrning samt rutiner for uppféljning som redovisas
ligger sedan 2002-01-01 till grund for Férsvarsmaktens styrning och uppféljning
av Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Huvudprinciperna har visat sig vara
andamalsenliga, dokumentet uppdateras dock kontinuerligt avseende
detaljskrivningar.

1.3 Bakgrund

Inférandet av FMLOG som leverantor av varor och tjanster forandrar pa flera satt
rollspelet och innebdrden i arbetet och relationerna mot kunderna, dvs
Forsvarsmaktens forband, skolor och centrum, men &ven mot den centrala
ledningen inom Fdrsvarsmakten relativt dagens organisation och arbetssétt.
Samtidigt ar det viktigt att papeka att mycket inte kommer att forandras vad avser
rutiner och forutsattningar. Verksamheten kommer dérmed i stort att genomfoéras
pa ett likartat satt som i dagens relation mellan underhallsregementen och forband.

Syftet ar att klarlagga “kund- och &garsidan” inom den centrala ledningen, med
anledning av FMLOG infoérande. Med detta som grund skall erforderliga beslut
kunna fattas.
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1.4 Principiella utgangspunkter for FMLOG verksamhet

Styrningen av FMLOG inom Forsvarsmakten kan i ndgon mening jamforas med
regeringens styrning av Forsvarsmakten respektive FMV, enligt nedanstaende
bild.

Forsvars-

......................... departementet
- g @
“9» | Forsvarsmakten | P EMV -
(HKv) | --— -
......................... Forsvarsmakten
(HKV)
L
leverantor
: Forband . FMLOG e
i Skola -+ -+ FMLOG
Centrum stodenhet
|ﬂ-:“é’1qarstvrninq” ----- > _ pengar -¢ = tjanster/produkter

| "agarstyrningen” av FMLOG ingar att reglera inriktningen for FMLOG
verksamhet. Dar ingar ocksa att langsiktigt och strategiskt stilla krav pa en
effektivitets- och produktivitetsutveckling som innebér att lampligaste leverantor
valjs for att uppnd kostnadseffektivitet i forening med krav pa stod till
insatsorganisationen.

| en standigt pagaende process skall savdl FMLOG centrala ledning som
Hogkvarteret vardera forutsattningarna for lonsamheten i och mdjligheten att
genomfora produktion genom extern upphandling.

Sammanfattningsvis innebar
nedanstaende bild, féljande.

de olika perspektiven med hanvisning till

”Agarstyrningen” innefattar dels 6vergripande inriktande uppdrag (1), dels en
uppfoljning av verksamheten i ett sasmmanstéllt perspektiv (2). Utover detta ingar
ocksa att Gver tiden prova FMLOG verksamhet avseende vérdering av lamplig
leverantor, egna eller externa resurser.
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”Kundstyrningen” innefattar att bestélla en volym av varor eller tjanster i FMLOG
(4). Ekonomiska resurser for att kunna betala kostnaden for varan eller tjansten
skall bestéllaren ha tilldelats i de uppdrag (3) bestéllaren fatt av Hogkvarteret
(HKV). Innebdrden av detta &r att FMLOG via “kundstyrningen” styrs indirekt
genom att efterfragade volymer dimensionerar verksamheten.

Uppdrag - bestallardialo

Uppdrag (Inriktande “Produktionspla ” Uppdrag (Styrande)
Krav pa kompetenser Planerad verksamhe gostnadlsramar
(ej personalramar) Planerat resultat ersonaframar mm
Krav pa produktlwtet Planerad produ kthltet
Krav pa resultat
FMLOG <(———>>| Bestillande
. “Partnerdialog” | fgrband/mots
V.
_ Styrnm_g av Volymer
* Indirekta och direkta kostnader Kvaljtet
* Intakter (motsv. efterfragad produktion Servicegrad
* Resultat
1.5 Definitioner och utgangsvarden

For forstaelsen av den fortsatta beskrivningen ar det viktigt att klarlagga och
belysa nagra definitioner och fackmassiga sammanhang.

Bestéllning - ldamnas av kund (forband, skolor och centrum) till leverantor
(FMLOG). Bestallningar skall alltid vara féranledda av och hénforbara till
uppdrag hos saval kund som leverantor. Kostnaderna for effektuerad bestéllning
betalas av kunden.

Bestallningar resultatvarderas inte. Dédremot gors en vardering av den mottagna
varan/tjansten med avseende pa kvalitet, pris, tid och plats m m, som en del i
resultatvarderingen av den prestation som bestéliningen skall tillgodose.

Uppdrag - all verksamhet inom Fdrsvarsmakten skall beordras, féljas upp och
redovisas via uppdrag. Uppdrag bestar av uppgift(er) med mal och krav pa
resultat, resurser, krav pa resultatredovisning samt eventuella handlingsregler. Ett
uppdrag skall (sa langt mojligt) innehdlla ett effektmal. Alla uppdrag skall
resultatvarderas.

Uppgift - ingar som en del i uppdrag. Uppgiften skall innehalla mal och krav pa
resultat. Uppgiften skall alltid stallas som krav pa en prestation. Kravet skall alltid
innehalla de tvd komponenterna total kostnad (K) och total kvalitet (Q).

Sida 4 (19)
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Avsikten med FMLOG ér att producera en efterfragad produkt eller tjanst, dv s
leverera med anledning av en bestallning och erhalla intakter for detta. Principiellt
skall inte FMLOG fa uppdrag som anslagsfinansierade uppdrag.

1.6 HKV ledning, styrning och o6vriga intressen i FMLOG i olika
perspektiv
16.1 Allméant

Nedan beskrivs dvergripande de olika roller eller perspektiv den centrala
ledningen kommer att ha mot FMLOG. Perspektiven utgar bade fran
"agarstyrningen” och fran den relation som innebar att &ven den centrala
ledningen &r kund och bestallare av FMLOG tjanster och produkter.

1.6.2 Overbefalhavarens overgripande ledning och &garstyrning av
FMLOG

Overbefalhavarens/HKV 6vergripande ledning och &garstyrning av FMLOG
omfattar tva delar:

- Overgripande inriktande uppdrag.
— Awvigning mellan egenproducerad verksamhet inom Forsvarsmakten och
extern upphandling.

Det Gvergripande uppdraget frdn Overbefilhavaren/HKV till chefen for
Forsvarsmaktens logistik (C FMLOG) skall ge inriktningen for FMLOG
verksamhet. Uppdraget skall uttryckas sa att C FMLOG ges underlag for vilka
som ar kunder i FMLOG och som darmed har ratt att bestélla och dimensionera
FMLOG. Vidare skall uppdraget inrikta FMLOG langsiktigt for att C FMLOG
skall kunna vidmakthalla, utveckla och avveckla savéal kompetens som kapacitet.
FMLOG tilldelas inte nagra anslagsmedel for att genomféra uppdraget. Det skall
genomforas intaktsfinansierat.

Uppdraget skall aterredovisas i likhet med ordinarie redovisningsrutiner.
Overbefalhavaren som &gare, skall i uppdraget stilla krav pd FMLOG
produktivitetsutveckling. Ett antal nyckeltal skall utgéra bas fér uppféljning av
detta.

Uppdraget rullas varje ar och stélls till FMLOG samtidigt och inom ramen for
samma processer som i ovrigt for Férsvarsmaktens forband, skolor och centrum.

Uppdraget skall grundas pa en analys av Forsvarsmaktens langsiktiga behov av
produktionsvolymer samt en langsiktig verksamhetsdialog mellan FMLOG och

Sida 5 (19)
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HKV. Langsiktiga strategiska avvagningar, tex mellan egenproducerad eller
externt upphandlad produktion, skall vagas in i den planeringen.

1.6.3 HKV/OPIL' (central ledning) som bestéllare pa central nivd av
koncernévergripande varor och tjanster (centrala bestallningar)

Forsvarsmaktens centrala ledning ar kunder och bestallare av varor och tjanster i
FMLOG, vilka &r av ”koncerndvergripande” karaktar.

FMLOG skall inte ges anslagsfinansierade uppdrag. Det maste alltsa finnas en
utpekad “kund” i Forsvarsmaktens centrala ledning eller nagon stab/nagot férband
som har ansvaret for att genomfora uppdraget och darmed ocksa &r ansvarig for de
bestéllningar till FMLOG som behover laggas for att den ténkta produktionen
skall kunna genomforas. Ansvaret for att planera, budgetera och aterredovisa
verksamheten mot anslaget aligger kunden, inte FMLOG. Uppdragen kommer att
redovisas mot den “centrala kassan” pa anslaget 6:1 eller i “kundens” ordinarie
verksamhetsbudget.  Bestdllningar som  omfattar  centralt  vidtaget
materielunderhall redovisas foljaktligen pa anslaget 6:3.

Den verksamhet som berérs ar bl a:

Verksamhet Anmarkning

Forradshallning av fornddenheter Ett prestationsomrade [
verksamhetsomradet  beredskap pa
anslaget 6:1

Uppratthalla beredskap for nationella|Den beredskap som

och internationella insatser underhallsorganisationen skall
innehalla

Stédja HKV och den centrala|Har tillkommer en mangd nya omraden

ledningen i olika funktions- och|som ingar i FMLOG servicedivision.

sakomradesvisa fragor

HKV behov av stod for verksamhetens genomférande nar det galler
administration, m m, féljer samma principer som for 6vriga férband, skolor och
centrum. HKV d&skar anslagsmedel for uppdrag déar kostnaderna for stddet via
FMLOG ingar. HKV under ledning av C HKV genomfor volymdialoger med
FMLOG och under genomfdrandet bestalls den efterfragade tjansten i FMLOG.

! Operativa insatsledningen (OPIL)
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FORSVARSMAKTEN Bilaga 9

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2002-03-01 23 383:62418

1.6.4 HKV (C GRO) verksamhetsledning av férbanden

Chefen for grundorganisationsledningen (C GRO) har Overbefilhavarens
delegation att verksamhetsleda Forsvarsmaktens foérband, skolor och centrum
inom anslaget 6:1.

I uppdragen till férband, skolor och centrum skall resurser for bestallning av
underhallstjanst och stodverksamhet i FMLOG inga. C GRO avvager i dialoger
och pa forbands- och skolchefers uppdragsforslag, forbandens uppgifter och
resursbehov  for  karnverksamheten respektive for  bestallning/kop av
underhallstjanst och stodverksamhet.

C GRO kan via handlingsregler och styrningar till FMLOG, skapa enhetlighet och
forsvarsmaktsgemensamma “taknivaer” for servicegrad och standarder i
stodverksamheten.

FMLOG, framst den centrala ledningen, skall kunna delta i/lamna underlag till
grundorganisationsledningens  (GRO)  uppfdljning och  analyser av
forbandsverksamheten.

FMLOG &r per definition ett av FoOrsvarsmaktens forband. Den “dagliga
ledningen” av FMLOG som forband maste utévas av HKV. | den ledningen ingar
bl a:

— regelbunden verksamhetsrapportering av stallda uppdrag,

— planering och genomférande av uppféljning av FMLOG verksamhet,

- personaladministrativa och personalforsorjningsfragor,

— beredning av och beslut i verksamhetsledningsfragor som C FMLOG
efterfragar,

- mm.

GRO maste understodjas av olika sakomradesansvariga ledningar och avdelningar
inom HKV nér det galler verksamhetsledningen av FMLOG. Pa samma sétt som
nér det galler verksamhetsledning av dvriga forband och skolor.

Sida 7 (19)
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1.7 Planerings- och ekonomistyrningsmodell
1.7.1 Planeringscykeln

Allmanna krav pa FMLOG planeringsprocess

Planeringscykeln for FMLOG utformas sa att tva perspektiv pa styrning av
FMLOG kan uppratthallas;

— dels sé att HKV styrning av FMLOG egen utveckling inom olika omraden kan
ske effektivt, med krav pad produktivitet, rationalisering, utveckling med
hénsyn till Forsvarsmaktens 6vriga utveckling, tex ny materiel och
omorganisationer. Avvéagning mellan egenproducerad och externt upphandlad
produktion tillhor ocksa detta perspektiv.

— dels sa att HKV kan kontrollera att verksamheten planerad vid FMLOG
overensstammer med planeringen av karnverksamheten vid forbanden i
ovrigt.

For att utnyttja handlingsfrineten maximalt, avseende framfor allt personal- och
ANFA-kostnader?, bér inriktning for FMLOG beslutas s& tidigt som mojligt i
Forsvarsmaktens planeringsprocess. Tyngdpunkt maste ligga vid langsiktiga
avvagningar.

For att mojliggéra genomlysning av saval kunders som leverantdrens planering
bor planeringscykeln ansluta till 6vriga forbands process.

Grundlaggande principer i den langsiktiga planeringen

Osakerheten i planeringsforutsattningarna pa lite langre sikt ar genuin. Samtidigt
ar langsiktighet i inriktningen av FMLOG verksamhet avgoérande for mojligheten
att kunna anpassa kostnader som tar lang tid att forandra, strukturella kostnader,
t ex personalkostnader och kostnader for hyror. Den langsiktiga planeringen ar
viktig, men den maste ske sa att en handlingsfrihet att mota forandringar
(nedgangar i efterfragan, okningar i efterfragan, forandringar i efterfragade
kompetenser, m m) pa kort sikt kan skapas.

En sadan handlingsfrihet skapas genom att alltid langsiktigt underbalansera
FMLOG produktionskapacitet i forhallande till planerad och bedémd langsiktig
efterfragan. Med ett sadant synsatt kan nedgangar i efterfraigan motas. Behov av
okad efterfragan kan motas med nyanstallningar eller extern upphandling av
produktion pa kort sikt.

Z Anlaggningar och fastigheter (ANFA)
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Pa omraden som kraver specialiserad och specifik kompetens &r inte principen
genomforbar.

1.7.2 Ekonomistyrningsmodell

Grunden for FMLOG ekonomimodell &r att verksamheten skall vara
intaktsfinansierad. Ekonomimodellen syftar framfor allt till att underlétta en aktiv
styrning av verksamhetens ekonomiska resultat. Kostnaderna skall anpassas till
den volym av tjanster som efterfragas. Foljande fyra punkter ar specifika for
FMLOG ekonomimodell jamfort med évriga Foérsvarsmakten:

1. FMLOG tar betalt for tjanster och far darigenom intakter - totalresultatet for
hela FMLOG skall vara plus minus noll 6ver tiden.

2. FMLOG delar upp kostnader i direkt produktion (produktionskostnader) och
indirekt produktion (omkostnader).

3. For den interna styrningen inom FMLOG fokuserar man inte pa uppdrag och
uppgifter utan pa aktiviteter = produktion och omkostnader.

4. FMLOG lokala produktionsenheter kommer att fa krav pa sig att gora ett
Overskott.

Det overskottskrav som produktionsenheterna far skall ticka de gemensamma
omkostnaderna, t ex kostnaderna for ledningen av FMLOG. Ekonomimodellen
innebér att chefen for en lokal FMLOG-enhet har fullt ansvar for kostnader och
intdkter. Modellen innebdr vidare ©Okad kostnadsmedvetenhet eftersom
kostnaderna fér genomférande av produktionen tydliggors.

FMLOG ekonomimodell skiljer pa produktionskostnader och omkostnader.
Produktionskostnader (direkta kostnader) kan direkt hanforas till en viss
efterfragad tjanst och i de flesta fall till en specifik kund. Omkostnader (indirekta
kostnader) kan daremot inte hanforas till en viss tjanst eller kund. Exempel pa
omkostnader ar ledning, planering, egen administration, utbildning, fysisk traning,
lokaler och utrustning. For att tdicka omkostnaderna laggs ett omkostnadspalagg
pa de direkta kostnaderna och bildar priset for den tjanst som produceras.

Den ekonomiska styrningen inom FMLOG fokuseras mot resultatet (skillnaden
mellan kostnader och intékter). Den aktiva styrningen av kostnaderna fokuseras
framst pa omkostnaderna for att anpassa dessa i forhallande till férandringar i
efterfrigan av tjanster. Produktionskostnaderna ar mer direkt beroende av
produktionsvolymen och gar liksom intdkterna upp och ner i takt med att
efterfragan okar eller minskar.

Sida 9 (19)
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Principiellt géller nedanstaende bild som modell for fordelning av kostnader,
intakter och anslag samt faktureringsrutiner.

Principiell modell fér férdelning av kostnader, intéakter och anslag samt
faktureringsrutiner

Central
niva 5 -
FMLOG uppréttar en kostnads- och
= intaktsbudget m/FMV och fakturerar
= central niva, férband, centrum och skola
v v | 2
Férband Centrum Skola :
‘ ‘ E Forbands, skolors och centrums anslag for stod
H T & knytstill PO for kdrnverksamheten
..................... Y AT Y
$ H FMLOG uppdrag knyts till PO Teknik, Service,
1 > Forsérjning samt ”Koncernuppdrag”
5| FMLOG
—

—_— - anslagsmedel fér  alla uppdrag, inkl. medel for inkép av underhéllstjanst och stédverksamhet
=i UF 1 6verenskommen volym och kostnad for underhallstjanst och stédverksamhet

""""" P =kostnader och fakturering fér underhélistjanst och stédverksamhet

—— =intakter av anslagsmedel for underhallstjanst och stédverksamhet

1.7.3 FMLOG uppdrag och uppgifter

FMLOG foreslas planera och redovisa verksamheten i ett uppdrag. Inom ramen
for uppdragen planerar och redovisar FMLOG uppgifter enligt principerna i
H SVAR®, som motsvarar FMLOG fackomraden.

Efter hand som erfarenheter kring planering, genomférande och uppféljning
vinns, kan uppdraget och uppgifter samt innehallet i dem, komma att forandras.

Uppgifterna syftar i forsta hand till foljande i verksamhetsledningen mellan HKV
och FMLOG:

— Utgor struktur och utgangspunkt for dialog mellan HKV och FMLOG kort-
och langsiktigt.

— Utgor utgangspunkt for malformulering (men maste kompletteras med mal
och nyckeltalsuppfoljning inom specifika omraden).

— Utgor grund for dvergripande kontroll och jamforelse mellan férbandens
planerade bestéllningar och motsvarande planerad produktion i FMLOG.

® Handbok fér styrning, vardering, analys och redovisning av Forsvarsmaktens verksamhet
(H SVAR)
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1.7.4 Aterredovisning och uppféljning
Aterredovisning

Aterredovisning av uppdraget och uppgifter féljer samma principer som i évrigt
géller Forsvarsmaktens forband.

Uppfoljning

Utover den uppfoljning som ekonomisystemet erbjuder foreslas ett antal specifika
nyckeltal foljas upp. Dessa tal kan foljas upp med utgangspunkt i historiska data
och beddms vara relevanta éver lang tid framat.

Nyckeltalen stodjer ocksa den uppféljning av produktivitetsuppféljning och
métning av produktivitetsutveckling som 6verenskoms i &garstyrningen av
FMLOG.

1.75 Omkostnader och redovisning av vissa sarskilda kostnader

FMLOG verksamhet skall finansieras genom bestallningar. FMLOG pris for att
genomfora den efterfragade produktionen skall inkludera omkostnader for ledning
och administration pa lokal, divisions och central niva samt andra for
produktionen nddvandiga kostnader.

FMLOG priser beraknas utifran sjalvkostnadsprincipen som galler for hela
Forsvarsmakten. Det finns olika satt att prissatta (timpris, fordonspris,
maltidspris). Vid timprisberékning ingar foljande fyra komponenter:

Direkta kostnader:

1. Grundpris = beroende pa verksamhet och vad som prissatts kan grundpriset
besta av arbetskraftskostnad (I6nekostnad for personal i direkt produktion, det
vill saga grundlén, semestertillagg, lonekostnadspdlagy, RALS?),
avskrivningar, rantor, drivmedel och/eller ravaror.

Indirekta kostnader:

2. Egna omkostnader = arbetstid (I6nekostnad) for personal som genomfor
indirekt produktion; arbetsledning, intern administration och Ovrigt stod till
den direkta produktionen samt utbildning, fysisk tréning, lokaler och
utrustning.

3. Gemensamma omkostnader (= Overskottskrav) for att tdcka ledningen av
FMLOG och dess kostnader.

* Ramavtal om Idner m m for arbetstagare hos staten m fl (RALS)

Sida 11 (19)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 9

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418

Sida 12 (19)

Kapacitetsutjamning, 6verkapacitet och personalavvecklingskostnader i samband
med omstrukturering foreslas hanteras enligt foljande.

Verksamhet Forslag till ansvar efter 2002-01-01

Kapacitetsutjamning, 6verkapacitet Inplaneras som central bestallning till
FMLOG. Kréver att motsvarande
anslagsmedel inplaneras.

Grundorganisationsledningens
genomfoérandeavdelning  (GRO GEN)
ansvarar for handlaggningen.

Personalavvecklingskostnader i | Berord personal overfors till
samband med omstrukturering enligt|avvecklingsorganisation. Inplaneras som
forsvarsbeslut for FMLOG personal central bestéllning till FMLOG. Kraver
att motsvarande anslagsmedel
inplaneras. GRO GEN ansvarar for
handlaggningen.
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2. Uppdrag 104 (RB 2001) — Forslag till vilka verksamheter

som kan forlaggas till Muskoanlaggningen for att fa en
langsiktig rationell verksamhet

2.1 Uppgiften

Ur andring av regleringsbrev for ar 2001, 2001-07-05 (F62001/1287/MIL,
F62001/1288/MIL, F62001/1527/EPS), uppdrag 104:

”Forsvarsmakten skall i samband med budgetunderlaget for 2003 redovisa ett
forslag till vilka verksamheter som kan forlaggas till Muskdanlaggningen for att
fa en langsiktigt rationell verksamhet.

Arbetet skall bedrivas i samarbete med den av regeringen utpekade utredaren
avseende uppdrag om overlatelse av verksamheten vid Muskd orlogsvarv till civil
industri m m.”

2.2 Sammanfattning

Forsvarsmaktens beslutsavsikt ar att foljande verksamheter skall forlédggas till
Musk®danlaggningen:

- Verksamhet for underhall av insatsledningssystem flyttas till Musko.

— Forradsstallning av amfibiestridskrafternas batmateriel kommer att samordnat
med annan beredskapsplanlaggning flyttas till Musko.

— Annan materiel som ej anvands frekvent eller identifieras i samband med
omforradsstallning flyttas till Musko for forradshallning med beaktande av
den langsiktiga rationaliteten.

Det narmare innehallet i och utformningen av ovanstaende beslutsavsikt provas
fortlopande. Forsvarsmakten avser aterkomma med ytterligare forslag till
verksamheter som kan Gvervégas att placeras vid Musko.

Den av regeringen utsedde utredaren (GD Kjell Jansson) har i denna fraga en
annan syn &n Forsvarsmakten. Utredaren anser att FOorsvarsmakten bor 1dgga en
vidare syn pa vilken verksamhet som kan vara aktuell att forlagga till Musko.
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2.3 Bakgrund

Muskoanlaggningen ar en berganlaggning pa 6n Musk6 i Stockholms sddra
skargard. Staten &ager cirka 2 900 hektar mark pa Muskd varav cirka 200 hektar
utgér Muskoanlaggningen. Huvuddelen av Muskoanléggningen ligger insprangd i
Djupskaraberget, som har en lokalyta inne i berget pa cirka 52 000 kvm.

Vagforbindelse finns till fastlandet via en vagtunnel som har restriktioner
betraffande bredd och hojd samt transporter for farligt gods. Avstandet till
Stockholm &r cirka 6,5 mil varav de sista 2 milen fore Muskaén ar tvafilig 70 km
vag. Avstand till Nynashamn ar cirka 2,5 mil, aven denna vég ar tvafilig.

Anldggningen ar byggd for att svara upp for sin tids krav (1950-talet) och l6ser
idag i huvudsak tre uppgifter for sjostridskrafterna:

— Ledning av sjodvervakning, sjostridskrafter och sjotransporter inom aktuella
omraden.

— Underhall av sjostridskrafters fartyg och batar med tillhérande sensorer och
vapen.

— Reservdelsforrad av marinspecifik materiel.

2.4 Analys av uppgiften

Forslaget skall fokusera pa att verksamhet liknande den nuvarande skall vara
vagledande, vilket innebar att underhalls-, verkstads- och forradstjanst ar basen
for att prova om verksamheten kan bedrivas langsiktigt och rationellt.

25 Overvéganden

Den av regeringen utsedde utredaren (GD Kjell Jansson) har under hésten 2001
paborjat forsok till forsaljning av Muskovarvet. Dessa bedéms fortsatta under
varen 2002. Majligheterna for en aktér som pa kommersiella villkor kan hantera
fartygsunderhall i Muskdanldggningen ar beroende av ett antal principiella fragor.

De framsta fragorna utgors av;

— huruvida Muskodanlaggningen  fortsdttningsvis  skall vara  en
forsvarsanlaggning och darmed ett sérskilt skyddsforemal,

— fordelningen av det framtida fartygsunderhallet mellan Muskovarvet och
Kockums AB/HDW. Den sedan 1998 gjorda fordelningen mellan varven
behdver Gverses. Denna Gversyn avses att genomforas forsta halvaret 2002
och kommer att beakta den minskade kvantiteten fartyg och dérigenom
minskade  volymen  for  varvsunderhall.  Den  dimensionerande
underhallsvolymen utgors av ubatar.
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Utredning av miljoforhallandena pagar pa Musko. Muskoanlaggningens
verksamhet ar inte prévad enligt Miljobalken.

Fragan om att forlagga underhallsproduktion fran andra verksamheter inom
Forsvarsmakten har provats tidigare, bl a inom projekt SIV 2000. Harvid fann
man det inte vara rationellt att flytta ndgon underhallsverksamhet till Musko.

Bland annat studerades liknande underhallsverksamheter inom fordonsomradet.
Har utgjorde da t ex transporter till och fran Musko en begransande faktor. Man
fann att alternativanvéndningen av dockor och slipar med tillhérande verkstéder
var begransad for annat an fartygsunderhall. Det finns inget idag som &andrar pa
dessa slutsatser. Vidare avses amfibieforbandens batmateriel forradsstéllas i
anlaggningen. Kravet pa rationell verksamhet uppfylls dock inte enbart med
denna verksambhet.

Skapandet av FMLOG den 1 januari 2002 och kravet pa rationaliseringar i denna
organisation gor att motiv for att flytta ut produktionsverksamhet till Muskd for
nérvarande inte ar klarlagda.

Beslutet att OPIL med ingaende MTK skall omlokaliseras till Uppsala medfor pa
sikt ett minskat behov av Muskdanldaggningen for utdvande av taktisk ledning.

Forsvarsmaktens pagaende projekt central ledning samt &versyn av
sjoovervakningssystemet paverkar dimensionering och placering av olika
funktioner.

2.6 Slutsatser

Forsvarsmaktens beslutsavsikt ar att foljande verksamheter skall forlédggas till
Musk®danlaggningen:

- Verksamhet for underhall av insatsledningssystem flyttas till Musko.

— Forradsstallning av amfibiestridskrafternas batmateriel kommer att samordnat
med annan beredskapsplanléaggning flyttas till Musko.

— Annan materiel som ej anvands frekvent eller identifieras i samband med
omforradsstallning flyttas till Musko for forradshallning med beaktande av
den langsiktiga rationaliteten.

Det narmare innehallet i och utformningen av ovanstaende beslutsavsikt provas
fortlopande. Forsvarsmakten avser aterkomma med ytterligare forslag till
verksamheter som kan Gvervégas att placeras vid Musko.

Den av regeringen utsedde utredaren (GD Kijell Jansson) har i denna fraga en
annan syn an Forsvarsmakten. Utredaren anser att Forsvarsmakten bor lagga en
vidare syn pa vilken verksamhet som kan vara aktuell att forlagga till Musko.
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3. Forsvarsattachéorganisationens utveckling aren 2003-
2005
3.1 Uppgiften

Kommande 6versyner av forsvarsattachéorganisationens utveckling bor géras arli-
gen och kopplas till ordinarie budgetprocess, innebdrande en anmélan i
Forsvarsmaktens budgetunderlag rérande finansieringsbehov. Underlag i form av
Overbefalhavarens forslag till inriktning bor dessutom inkomma till
Forsvarsdepartementet senast den 1 oktober.

3.2 Forsvarsmaktens forslag
321 Allméant

Huvuddelen av forslaget &r tidigare redovisad med Forsvarsmaktens skr 2001-09-
24 (HKV nr 01 800:70769).

Forsvarsmakten har i samband med avvdgning av Forsvarsmaktens resurser inte
funnit det mojligt att i den givna ekonomiska ramen fullt ut finansiera det forslag
till inriktning som lamnades med Forsvarsmaktens skrivelse enligt ovan.

Detta har inneburit att vissa forsvarsavdelningar maste avvecklas eller ombildas
till reseattachétjanst under 2003 samt att inrdttandet av en ny forsvarsavdelning
och inrattandet av ett antal residenter maste skjutas framat i tiden. Vissa planerade
residenter foreslas fortsatt vara reseattachéer av ekonomiska skal.

3.2.2 Forsvarsmaktens inriktning for forsvarsattachéorganisationen

Forsvarsmaktens forslag utgors av ytterligare preciseringar relativt insant underlag
2001-09-24. Forsvarsmakten foreslar att forsvarsavdelning och representationen i
foljande lander avvecklas:

— Australien/Nya Zeeland 2003-06-30
— Thailand 2003-06-30

— Slovakien 2004-06-30

— Malaysia 2002-12-31
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Forsvarsmakten foreslar att representationen i foljande lander forandras:

— Tjeckien — En reseattaché enbart ackrediterad till Tjeckien bor inrattas sa snart
som mojligt.

— Turkiet - Sidoackreditering till Israel och Egypten inrattas 2003-06-30.

— Chile — Efter ackrediteringsperiodens slut 2003-06-30 avvecklas den fast
stationerade forsvarsattachétjansten i Chile och omvandlas till en
reseattachétjanst.

— Brasilien — Fortsatt reseattachétjénst till ackrediteringsperiodens slut 2004-06-
30.

— Singapore - Efter ackrediteringsperiodens slut 2003-06-30 avvecklas den fast
stationerade forsvarsattachétjansten i Singapore och omvandlas till en
reseattachétjanst.

Inrattande av forsvarsavdelning i Japan med sidoackreditering Kina skjuts av
ekonomiska skal framat i tiden.

3.2.3 Kostnader

Redovisningen bygger pa en forsvarsattachéorganisation i enlighet med
Forsvarsmaktens TFO 01009 (2001-10-25) jamte Forsvarsdepartementets HPM
2001-12-20.

Redovisningen beskriver de budgeterade kostnaderna for
forsvarsattachéorganisationen. Dessa omfattar I6ner, avgifter och kanslihyror till
Utrikesdepartementet och SIDA, verksamhetsmedel och kostnader for
medféljande familj m m. Inrdknat &r, i form av flyttkostnader m m, planerade
byten av befattningshavare inom forsvarsattachéorganisationen som genomfors ar
2003.

Utrikesdepartementet har i promemoria 2000-09-25 avseende specialattachéer och
andra tjansteman vid utlandsmyndigheterna med annan huvudman &n UD, klarlagt
principer for kostnadstackning m m for forsvarsattachéer.

SIDA har aven klarlagt principer for kostnadstackning m m for forsvarsattachéer.

Avgifterna fran UD och SIDA kan forandras ar fran ar och dessa kan inte
paverkas av Forsvarsmakten. Dessa myndigheters avgiftsberakning ligger till
grund for redovisningen.

Budgetering av verksamheten innehaller ett flertal osakerhetsfaktorer som kan
paverka kostnadsnivan. | budgeten finns inga reserver inplanerade for dessa
osakerheter eller hastigt uppkomna behov. Sker ingen resursékning i motsvarande
grad maste verksamheten ambitionsforandras alternativt annan verksamhet inom
verksamhetsgrenen forbandsverksamhet m m utga.
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Exempel pa osakerhetsfaktorer:

— utvecklingen av valutamarknaden (framst USD och EURO),
— uppkomna atgarder inom sékerhetsomradet,

— forandrade avgifter till UD och SIDA,

- forandrade formaner,

— forandrade bostadshyror,

— foréndrade skolkostnader.

De planerade kostnaderna for ar 2003 for forsvarsattachéorganisationen ar cirka
74 miljoner kronor.

3.24 Fdrsvarsmaktens forslag till forandrad beslutsordning

Forsvarsmaktens och statsmakternas langsiktiga intresse bor utgéra grunden for
organisationens utveckling. Av vissa skél kan snabbt uppkomna behov behdva
hanteras.

En storre langsiktighet bor efterstravas for att sa langt mojligt skapa stabila
planeringsférutséattningar for utvecklingen av forsvarsattachéorganisationen.

Forsvarsmakten foreslar att vid inrattande respektive avveckling av
forsvarsavdelning bor beslut fattas 24 manader dock senast tolv manader fore
angivna ar och datum. Sammanhangande beslut bor fattas for fast stationerad
forsvarsattaché.

Vid forsvarsavdelning dar ingen forandring foreslas bor beslut fattas minimum 24
manader fore for fast stationerad forsvarsattaché.

For reseattaché bor detta beslut fattas tolv manader, dock minimum sex ménader,
utgaende fran angivna ar och datum.

Nuvarande och foreslagen organisation for planeringsperioden 2002-2005 framgar
av underbilaga 9.1.

Tillampas foreslagen beslutsordning bor beslut avseende kapitel 3.2.2 fattas fore
2002-06-30.
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Forsvarsattachéorganisationens utveckling aren 2003-2005

Land, Syfte Ackr. t.o.m. |OB beslut 2002-02-21, | Ant
Antal attachéer forslag till inriktning
(2001-12-31) maa FM ekonomi
USA Infoinhamtn-utbyte, 2005-06-30 Kvar FMV handlaggare vid
4 allm.mil.samverkan, foavd fr.o.m. 2001-04-01
Forsvars-Mtrl

Kanada Forsvars-Mtrl 2002-06-30 Sa lange kommissions-
1 rese- arbete pagar
Chile Forsvars-Mtrl 2003-06-30 Resident avvecklas 2003-
1 06-30

Reseattaché from 2003-

07-01
Brasilien Forsvars-Mtrl 2004-06-30 Kvar
1 rese-
Australien Forsvars-Mtrl 2003-06-30 Avvecklas 2003-06-30
1
Nya Zeeland Forsvars-Mtrl 2003-06-30 Avvecklas 2003-06-30
1 sidoackr. fran
Australien
Malaysia Forsvars-Mtrl 2002-12-31 Avvecklas 2002-12-31
1 rese-
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 9.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2002-03-01

23 383:62418
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Land, Syfte Ackr. t.o.m. |OB beslut 2002-02-21, | Ant
Antal attachéer forslag till inriktning
(2001-12-31) maa FM ekonomi
Singapore Forsvars-Mtrl 2003-06-30 Resident avvecklas 2003-
1 06-30

Reseattaché from 2003-

07-01
Thailand Forsvars-Mtrl 2003-06-30 Avvecklas 2003-06-30
1 sidoackr. fran
Singapore
Ryssland Infoinhdmtn-utbyte, 2003-06-30 Kvar
2+ 2 ass (f.d. allm.mil.samverkan
tolkskole-elever)
Vitryssland Infoinhdmtn-utbyte, ” Kvar
2 sidoackr. fran allm.mil.samverkan
Ryssland
Georgien Infoinhdmtn-utbyte, 2003-06-30 Kvar
2 sidoackr. fran allm.mil.samverkan
Ryssland
Polen Infoinhdmtn-utbyte, 2004-06-30 Kvar
1 allm.mil.samverkan,

Forsvars-mtrl
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 9.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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Land, Syfte Ackr. t.o.m. |OB beslut 2002-02-21, | Ant
Antal attachéer forslag till inriktning
(2001-12-31) maa FM ekonomi
Ukraina Infoinhdmtn-utbyte, Kvar
1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan
Polen
Norge Infoinhdmtn-utbyte, 2004-09-30 Kvar
1 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Danmark Infoinhdmtn-utbyte, 2002-06-30 Kvar
1 rese- allm.mil.samverkan
Finland Infoinhdmtn-utbyte, 2004-06-30 Kvar
1+1 ass (f.d. allm.mil.samverkan,
tolkskole elev) Forsvars-mtrl
Estland Infoinhdmtn-utbyte, ” Kvar
2 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Finland och Forsvars-mtrl
Lettland
Lettland Infoinhdmtn-utbyte, 2002-06-30 Kvar Bitr.att sidoackr.
2+1 ass (f.d. allm.mil.samverkan, Estland, Litauen till
tolkskole- Forsvars-mtrl 2002-12-31.
elev) Baltst6d.
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 9.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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Land, Syfte Ackr. t.o.om. |OB beslut 2002-02-21, | Ant
Antal attachéer forslag till inriktning
(2001-12-31) maa FM ekonomi
Litauen Infoinhdmtn-utbyte, Kvar
2 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Lettland Forsvars-mtrl
Frankrike Infoinhdmtn-utbyte, 2003-06-30 Kvar Bitr.att ej sidoackr.
2 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Spanien Infoinhdmtn-utbyte, " Kvar
1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Frankrike Forsvars-mtrl
Storbritannien Infoinhdmtn-utbyte, 2002-06-30 Kvar Bitr. att ej sidoackr.
2 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Irland Infoinhdmtn-utbyte, ” Kvar
1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Storbrit. Forsvars-mtrl
Tyskland Infoinhdmtn-utbyte, 2004-06-30 Kvar
2 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Nederlanderna, |Infoinhamtn-utbyte, 2003-06-30 Kvar
1 rese- allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 9.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
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Land,
Antal attachéer
(2001-12-31)

Syfte

Ackr. t.o.m.

OB beslut 2002-02-21,
forslag till inriktning
maa FM ekonomi

Ant

Schweiz Infoinhamtn-utbyte, 2003-06-30 Kvar
1 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Italien InfoinhAmtn-utbyte, Kvar
1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Schweiz Forsvars-mtrl
Bosnhien Infoinhdmtn-utbyte, 2004-06-30 Kvar
(Sarajevo) allm.mil.samverkan,
1+1 tolk
Kroatien Infoinhdmtn-utbyte, ” Kvar
1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Bosnien
Osterrike Infoinhdmtn-utbyte, 2004-06-30 Kvar
1 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Tj eckien Infoinhdmtn-utbyte, Kvar
1 rese- allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl
Slovakien Infoinhdmtn-utbyte, Avvecklas 2004-06-30
1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,
Osterrike
FORSVARSMAKTEN Underbilaga 9.1
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
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Land, Syfte Ackr. t.o.om. |OB beslut 2002-02-21, | Ant

Antal attachéer forslag till inriktning

(2001-12-31) maa FM ekonomi

Ungern Infoinhdmtn-utbyte, 2003-06-30 Kvar

1 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl

Grekland Infoinhdmtn-utbyte, Kvar

1 sidoackr. fran allm.mil.samverkan,

Ungern Forsvars-mtrl

Turkiet Infoinhdmtn-utbyte, 2004-06-30 Kvar

1 allm.mil.samverkan,

Israel Infoinhdmtn-utbyte, Sidoackr. fran Turkiet,

0 allm.mil.samverkan, inrattas 2003-06-30
Forsvars-mtrl

Egypten Infoinhdmtn-utbyte, Sidoackr. fran Turkiet,

0 allm.mil.samverkan, inrattas 2003-06-30

Sydafrika Infoinhdmtn-utbyte, Kvar

1 allm.mil.samverkan,
Forsvars-mtrl

Japan Infoinhdmtn-utbyte, Avvaktas under 2003. Sidoackreditering till

0 allm.mil.samverkan, Kina dvervags
Forsvars-FoU

FORSVARSMAKTEN Underbilaga 9.1
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Uppdrag 86 (RB 2001) — Atgardsplan syftande till att i hogre takt
an hittills 6ka antalet kvinnliga yrkesofficerare

Innehdllsforteckning
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1. Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2001, 2000-12-14 (F62000/514/ES), uppdrag 86:

Forsvarsmakten skall i samband med delarsrapporten redovisa en analys av
varfor sa fa kvinnor blir yrkesofficerare och hur detta férhallande skall kunna
forandras. | samband med budgetunderlag fér 2003 skall Férsvarsmakten
redovisa en atgardsplan syftande till att i hogre takt an hittills oka antalet
kvinnliga yrkesofficerare.”

2. Sammanfattning

Foreliggande atgardsplan har sin utgangspunkt i den analys som redovisades i
samband med delarsredovisningen 2000, HKV skr 2001-09-14, 23 250:70788.

Denna analys har tva utgangspunkter:

Den forsta ror rekryteringsarbetet bland ungdomar. Sa lange pliktlagen har olika
giltighet for man och kvinnor, sa kommer Forsvarsmakten ha betydande
svarigheter med att kunna rekrytera pa ett konsneutralt satt. Forsvarsmakten har
tidigare foreslagit en allman monstringsplikt, alltsa aven for kvinnor, och star kvar
vid detta forslag.

Arbetsmetoderna inom rekryteringen har dock utvecklats mycket positivt och
Forsvarsmakten nar genom Rekryteringscentrum en stor del av ungdomarna
mellan 15-17 ar genom utbildningsmassor och information i gymnasieskolor. Med
den s k "tjej-monstringen” och “mini-lumpen” riktar Forsvarsmakten sig direkt till
kvinnor i aldern 17 till 22 ar. Dessa verksamheter har mottagits positivt men har
annu inte systematiskt utvarderats. Atgardsplanen redovisar i avvaktan pa en
sadan utvardering inte nagra ytterligare atgarder inom detta omrade. Inom ramen
for Ag rekrytering/karriarsystem sker dock en éversyn av saval rekryterings- som
urvalsprocesserna i Forsvarsmakten. Foréandringar i rekryteringsarbetet kan myc-
ket val bli ett resultat av detta arbete.

Den andra utgangspunkten avser arbetsmiljon i Forsvarsmakten, framst den
psykosociala. Samtliga, i denna plan, redovisade atgarder syftar antingen till att
forbattra attityden till kvinnor i Forsvarsmakten eller att forbattra de
organisatoriska mojligheterna for kvinnor att verka som officer i Forsvarsmakten.
I gynnsamma fall kan bada syftena uppnas genom samma atgard.

Det ar Forsvarsmaktens uppfattning att bade specifikt riktade atgarder, som
exempelvis atgarderna mot sexuella trakasserier, som mer systemgenomgripande
atgarder av typen Oversyn av  karriarsystem och utveckling av
ledarskapsutbildningen maste genomdrivas for att na de 6nskade effekterna.
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Det ar bara om Forsvarsmakten pa ett trovardigt sétt kan visa upp en arbetsmiljo
som ar stimulerande och utvecklande for bade man och kvinnor som
rekryteringskraften kan ta fart och det direkta rekryteringsarbetet kan bli
framgangsrikt.

Situationen idag ar inte tillfredsstéllande vad avser andelen kvinnliga officerare.
Arbetet for att oka andelen maste bedrivas systematiskt och langsiktigt samt utga
fran kvalitetsaspekter. Ofta handlar det om att bearbeta en foraldrad foretagskultur
och ogynnsamma attityder till kvinnliga officerare, det &r ocksa darfor denna
atgardsplan givits sin profil. Det ar Forsvarsmaktens uppfattning att de senare aren
visat tecken pa en positiv utveckling inom detta omrade och att ett aséattande av ett
kvantitetsmal snarare skulle forsvara an underlatta en fortsatt positiv utveckling.

Ett lampligt mal mot bakgrund av atgardsplanens inriktning ar dock att, inom tre
till fem ar, minska de fortida avgangarna som beror pa arbetsmiljon med minst
50 %. Det ar Forsvarsmaktens avsikt att prova, om ett konkret kvantitativt mal
anyo bor sattas, avseende andelen kvinnliga officerare av totalt antal officerare.
Forsvarsmakten aterkommer, med ett stallningstagande i denna fraga, i samband
med delarsrapporten 2002.

3. Redovisning av kvinnliga officerare

Antal kvinnliga yrkesofficerare
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Under en femarsperiod har rekrytering av kvinnor till officersyrket dkat men
okningen har inte varit jamn utan en nedgang infann sig under verksamhetsaren
1999 och 2000.
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Samtliga forsvarsgrenar har okat sin rekrytering av kvinnor. Okningen for
Forsvarsmakten totalt, ar 26 % fran 2000 till 2001. Okningen kan verka stor men
antalet individer uppgar endast till tolv. En jamforelse mellan antalet, till
officersyrket, rekryterade kvinnor i forhallande till antalet rekryterade méan ger vid
handen att ar 2001 var andelen kvinnor som pabérjade yrkesofficersprogrammet
(YOP) 11,1 %. For 2000 var motsvarande siffra 9,4 %.

Under 2001 uppgick avgangarna bland kvinnliga officerare till 6,9 %, 28 stycken
av den totala mangden kvinnliga officerare. Den stérsta kategorin avgangar har
skett i aldersgruppen 35-40 ar och det ar bland niva 6:orna huvuddelen (68 %) av
avgangarna skett.

Motsvarande siffror for man var 10,8 %, men da skall ocksa patalas att av dessa
slutade 531 med sarskild pension och alderspension. Dessa bortraknade ger
jamforelsetalet 6,4 %, vilket i jamforelse ger att avgangarna i jamforbara
aldersklasser varit ungefar lika stora. Dock har avgangarna till del berott pa olika
orsaker.

Avgéngar kvinnliga yrkesofficerare
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4, Atgardsplan
4.1 Ledarskap i forandring

Att utova ledarskap innebar att i dynamik med gruppmedlemmarna féra gruppen
mot gemensamma mal. Detta anses som en hogt skattad formaga inom
Forsvarsmakten. Ledarskapet forsvaras med antalet ingaende parametrar, d v s da
en grupp inte ar homogen. ldag &r inte alla soldater mellan 18-23 ar, inte heller
har de samma bakgrund avseende religion, kon eller etnicitet.

Att leda en grupp med manga ingaende parametrar pa ett framgangsrikt satt,
forutsatter stor kunskap avseende géllande lagar och forordningar, sjélvinsikt samt
en stark tro pa individen och allas lika rattigheter.

4.2 Ledarskapsamnet i de militara skolorna

For att tillgodose en officer med de kunskaper som denne behdver for att utbva
sitt chefs- och ledarskap i den mangkulturella Forsvarsmakten innebér det att
ledarskapsamnet i de militara skolorna maste utvecklas. Kunskapen om kénens
olika forutsattningar i samhallet och i organisationen maste inga i utbildningen av
officerare. Det &r av stor vikt att tydliggora Forsvarsmaktens egna riktlinjer och
krav pa personalen.

4.3 Nordisk konferens

Mot bakgrund av insikten att ledarskapet &r avgdérande for hur attityder och
varderingar formas pa en arbetsplats maste framtida officerare i chefsbefattning
ges en specifik utbildning i jamstalldhet och genuskunskap kopplat till ledarskap
med fordjupad forstaelse for konsroller aven ur ett maktperspektiv.

| september i ar planerar Hogkvarterets personalstab i samarbete med
Forsvarshogskolan att anordna en nordisk konferens med deltagande av
forsvarsmakterna i Danmark, Norge och Finland. Det 6vergripande syftet med
konferensen &r att skapa forutsattningar for kunskapsuppbyggnad i hur
Forsvarsmakten kan forbattra organisationen for att vara attraktiv for bade kvinnor
och man. Malet med den nordiska konferensen ar forutom kunskapsutbyte och
etablerande av nétverk for forskare och praktiker, att introducera
genusperspektivet i de militira skolorna. Dé&rfor kommer den nordiska
konferensens innehdll att i dialog faststdllas av Hogkvarteret och
Forsvarshogskolan.
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4.4 Ag karriarsystem

Arbetsgruppen utarbetar forslag till ett mer flexibelt karridrsystem. Syftet &r
framst att tillgodose Forsvarsmaktens behov av ratt kompetens pa ratt niva mot de
framtida krav som stélls pa Forsvarsmakten. Fokus pa kompetens kréaver ett mer
flexibelt och till dagens forutsattningar béattre anpassat system. Storre mojligheter
till och krav pa individuell utveckling och fordjupning kommer sannolikt att
behovas for att mota de framtida kompetenskraven. | detta arbete dverses ocksa
mojligheterna att frikoppla befordran och nivahajande utbildning fran varandra.

Ytterligare ett syfte ar att belysa mojligheterna att rekrytera personal utan
officersutbildning med specifika kompetenser till Forsvarsmakten. Huruvida
denna personalgrupp bor ges en anpassad officersutbildning och hur en sadan
utbildning kan utformas &r ytterligare fragestallningar for arbetsgruppen.

| detta arbete anlaggs ocksa ett konsperspektiv. Genom férelasningar och
diskussioner stravar arbetsgruppen efter att identifiera och minimera de
organisatoriska och kulturella hinder som finns for bl a underrepresenterade kon.
Arbetet synliggor harigenom de faror som uppstar da en hierarkisk struktur
forandras och ersatts av en okad flexibilitet med Okande inslag av subjektiva
beddmningar.

De konsroller som samhéllet etablerat och som &r representerade i
Forsvarsmakten, dar mannen &r norm, foradndras inte i samma takt.
Urvalsforfarandet kan da missgynna kvinnors majlighet till karriar och utveckling
nar personliga omddmen mot bakgrund av traditionella och férestallningsbaserade
konsperspektiv far en kad betydelse.

Ag karriarsystem slutrapporterar 2002-11-01.

4.5 Personalutvecklingssystem

Eftersom ledarskap ar avgorande for vilka attityder och forhallningssatt som rader
vid arbetsplatsen skall beddmningen av en individs utdvande av ledarskap vara
avgorande for urval/befordran till chefsposition nar 6vriga krav som stalls &r

uppfyllda.

Syftet &r dels att skapa en likartad beddémning for civil och militar personal, dels
att fa en utvidgad bedémning av hur den enskilde chefen ut6var sitt ledarskap.
Systemet bygger pa en 180-graders bedomning, d v s en jamforelse mellan en
sjalvskattning, en chefsskattning och en skattning fran understallda som ett
underlag for medarbetarsamtal. Begrdnsade forsok med det nya systemet har
genomforts inom Fdrsvarsmakten med positivt resultat. Inom ramen for det nya
systemet kan chefens ledarskap tydliggdras och utvérderas.
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Brister i ledarskap vad avser installning och attityd till jamstéalldhet och kvinnliga
medarbetare kommer tydligare fram med detta system och bor i dkande grad
medfdra att chefspositioner inte kommer ifraga samt att befintliga chefer skall
kunna omprova sitt chefutdvande eller t o m fa chefskapet omprovat.

Under 2002 och 2003 genomfors uttkade forsok med hela organisationsenheter.
Fran halvarsskiftet 2003 kan tidigast det nya systemet vara infort i hela
Forsvarsmakten.

4.6 Jamstalldhet

Forsvarsmakten har beslutat att uppratta en forsvarsmaktsgemensam évergripande
jamstélldhetsplan. Den avses galla fran 2002-07-01. Arbetsgruppen, som arbetat
fram ett forslag till plan, skickar ut planen pa remiss till samtliga skolor och
forband i februari 2002.

Syftet med att uppratta en forsvarsmaktsgemensam jamstélldhetsplan &ar att
sakerstalla att Forsvarsmakten totalt sett befinner sig pa en gemensam niva
avseende tillampning och efterlevnad av jamstalldhetslagen. | forslaget som
foreligger foreslas att jamstalldhetsarbetet i Forsvarsmakten skall fokusera pa
strukturella och organisatoriska hinder som forsvarar arbetet for en Okad
jamstalldnhet. Tills vidare foreslas foljande omraden prioriteras:

— Att 6ka andelen kvinnliga officerare, varnpliktiga och chefer.
— Att arbeta aktivt for att underlatta att kombinera arbete med foraldraansvar.

Da det handlar om att nd framgang i jamstélldhetsarbetet &r det arbetsgruppens
uppfattning att organisationen maste 6ka kunskaperna i dessa fragor.

4.7 Jamstalldhetskartlaggning

Forsvarsmakten genomfor en omfattande jamstalldhetskartlaggning som beréknas
slutredovisas i mars 2002.

Syftet &r att belysa Forsvarsmakten ur ett jamstéalldhetsperspektiv och darigenom
skapa ett underlag for det fortsatta jamstalldhetsarbetet. Genom att faststélla ett
nuldge kommer det att bli lattare att identifiera ojamstalldhet, bestimma matbara
mal och vilka atgarder som behdvs i det framtida jamstalldhetsarbetet. Malet ar att
Oka jamstélldheten inom myndigheten genom att skapa en hégre medvetenhet och
utveckla kunskapen om jamstalldhetsfragor inom Forsvarsmakten. Genom att
kartlaggningarna gors pa ett likartat satt kommer det att bli mojligt att gora
jamforelser mellan de tre samverkande organisationerna, Polismyndigheten i
Stockholms lan, Konstfack och Forsvarsmakten.
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Kartlaggningen gors genom insamling, bearbetning och analys av befintliga data.
Forsvarsmakten kommer ocksa att underséka mojligheten att utnyttja genomforda
medarbetarundersdkningar, arbetsmiljématningar och liknande dér det finns en
uppdelning pa kon, for att pa olika satt fa in information som kan belysa
organisationen ur ett konsperspektiv.

Foljande faktorer kommer att kartlaggas:

— Vertikal och horisontell férdelning av kvinnor och mén i organisationen samt
omfattningen av heltids- och deltidsarbete

- Aldersstruktur och anstéllningstid
— Lonestruktur

- Arbetsforhallande/arbetsmiljo
 Sjukfranvaro
» Arbetsskador

— Rekrytering och befordran
- Vitsord

— Foréldraskap och arbete
« Uttag av foraldrapenning
 Uttag av VAB-dagar (vard av barn)

4.8 Sexuella trakasserier
48.1 Central utredningsgrupp

Forekomsten av sexuella trakasserier ger aterverkningar pa arbetsklimat och
darmed arbetsresultat. Det &r uttryck for ett forhallningssatt som i langden skadar
saval individ som organisation och som kan utmynna i saval psykiska, rattsliga
som ekonomiska foljder om inte symptomen fangas upp och hanteras i tid.

For att 6ka kunskapen vad géller de bakomliggande orsakerna till de intraffade
sexuella trakasserierna och darmed kunna forebygga forekomsten av dem, krévs
olika verktyg. En central utredningsgrupp bedéms vara ett effektivt sadant
verktyg. En sadan bor vara sammansatt av personal med kompetens inom olika
sakomraden. Syftet ar dels att utgora ett stod for organisationen och vara en
kunskapsinsamlande grupp, dels vara den kvalitetssékring som ett objektivt
forhallningssatt utgor.

Arbetet med att konstituera en central utredningsgrupp beréknas klar under forsta
halvaret 2002.
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4.8.2 Héandelserapporteringssystem

Ett handelserapporteringssystem ar ett komplement till utredningarna i syfte att
bredda och 6ka underlaget for att med storre sannolikhet kunna vidta korrekta
atgarder.

Handelserapporteringssystemet kan genom sitt numerdra omfang med stérre
sannolikhet ringa in problemomraden och darmed oka kunskapen om var
strukturella atgarder skall vidtas. Dessutom kan ett sadant system ses som en
mojlighet for den enskilde att, pa sina egna villkor, avlasta sig sina upplevelser
utanfor det egna arbetslaget.

4.8.3 Ny befattning i Hogkvarteret

Med utbildningspaketet och det fortsatta arbetet inom organisationen for att
forebygga sexuella trakasserier har ett arbetsbehov synliggjorts. For att moéta detta
behov och for att kunna fortsatta bedriva ett effektivt och framgangsrikt
utvecklingsarbete, har en ny befattning inréttats i HOogkvarterets personalstab.
Fran och med 2002 skall en handlaggare kvinnliga officerare projektanstallas.
Detta innebér att storre kraft kan dgnas at att forebygga sexuella trakasserier.

En viktig del i det fortsatta arbetet blir att organisera och strukturera hela
organisationens arbete mot sexuella trakasserier. Exempel pa detta &r att
organisera arbetet mellan Hogkvarteret och férbanden, bl a klarldgga behovet av
stod vid forbanden och pa vilket satt Hogkvarteret kan mota dessa.

4.8.4 Ny understkning avseende forekomsten av sexuella trakasserier

Under maj och juni manad 2002 kommer en ny undersokning avseende
forekomsten av  sexuella trakasserier genomfbras i Fdrsvarsmakten.
Forsvarshogskolan kommer att genomféra undersokningen pa uppdrag av
Forsvarsmakten. Undersokningen kommer att omfatta saval kvinnor som man,
civil och militar personal. Resultatet forvantas redovisas i september eller oktober
2002. Utifran resultatet kommer nya riktlinjer att kunna dras for det fortsatta
framtida arbetet med att forebygga sexuella trakasserier.

4.8.5 Fysiska baskrav for yrkesofficerare

Under hosten 2001 har arbetet med att se Over Forsvarsmaktens fysiska krav
paborjats. Arbetet sker pa tva tater, en grupp som ser Over de krav som
Forsvarsmakten stéller pa sina officerare (fysiska baskrav). En annan grupp ser
over huruvida kraven &r relevanta och samtidigt belyser man fragan ur ett
konsperspektiv, d vs om kraven som Forsvarsmakten staller pa officerarna ar
diskriminerande for de kvinnliga officerarna.
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4.8.6 Befattningsanalys

Den andra taten arbetar med en befattningsanalys i syfte att bredda
rekryteringsbasen for att mojliggéra for individer som idag inte ar aktuella for
militar grundutbildning att fa den majligheten i framtiden. Befattningskraven
anger vad som kravs av den individ som skall antas till befattning bade vad géller
de mentala som fysiska forutsattningarna. Denna 6versyn forvantas mojliggora for
bl a fler kvinnor att genomféra varnplikt. Ett av huvudsyftena med dessa arbeten
som pagar ar att oka andelen kvinnor i Férsvarsmakten.

4.9 Natverk kvinnliga officerare

Med stod av radande lagstiftning samt proposition 2001/02:10 finns ett natverk
for kvinnliga officerare. | propositionen framgar att regeringens beddmning &r att
Forsvarsmakten bor vidta omfattande atgarder for att patagligt 6ka andelen
kvinnliga officerare. Regeringens skél till detta ar kvalitativa; kvaliteten i
verksamheter dar bada konen &r representerade ar Gverlagsen den dar ett kon ar
tydligt underrepresenterat. Det ar darfor av stor vikt att de kvinnliga officerarna
trivs och véljer att stanna i Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten kommer att pa ett mer aktivt satt stodja arbetet inom det kvinnliga
natverket.

49.1 Natverk kvinnliga varnpliktiga

Med stod av radande lagstiftning (Jamstélldhetslagen) samt proposition
2001/02:10 finns ett natverk for kvinnliga vérnpliktiga inom organisationen.
Syftet ar att 6ka andelen kvinnliga varnpliktiga som paborjar men ocksa slutfor
sin militdara utbildning. Kvaliteten i verksamheten dar bada kénen ar vl
representerade ar overlagsen den déar ett kon ar tydligt underrepresenterat. Darfor
ar det av stor vikt att de kvinnor som soker grundutbildning i Férsvarsmakten trivs
och inte upplever sig sémre behandlade &n sina manliga kollegor. Né&tverket syftar
till att vara ett verktyg for att forbattra arbetsmiljon for de kvinnliga varnpliktiga
lokalt, men ocksa centralt genom den information som Hogkvarteret insamlar
under den arliga utbildningstraffen. Malséttningen ar att fler varnpliktiga kvinnor
skall valja officersyrket.
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4.10 Utbildningsmiljo for varnpliktiga

En helhetssyn avseende hur en god arbetsmiljé formas bor tillampas. Denna skall
ta sin utgangspunkt i de varderingar och attityder som Forsvarsmakten och
samhallet gemensamt star for. Det innebér att motverka mobbning, trakasserier
samt 6vergrepp pa enskilda. Skall detta lyckas maste arbetsmiljon bli sadan att
den enskilda méanniskan kanner sig respekterad och uppskattad. Detta arbete
maste borja redan vid inryckning till varnplikt.

Omraden som darfor skall genomsyra hela utbildningen och som é&r en tydlig
ledarskapsfraga ar foljande:

— Jamstalldhets- och genuskunskap.

— Kunskap om Forsvarsmaktens styrdokument i dessa avseenden.

— Pornografiforbudet i Forsvarsmaktens Jamstélldhetspolicy.

— Machobegreppet och elittdnkande.

— Instéllningen till och arbetet mot sexuella trakasserier dar varje anstalld och
varnpliktig skall genomga utbildningen med ett CD-rom material.

— Instéllningen till homosexualitet/homofobi.

— Forhallande till droger (alkohol, narkotika).

— Arbetet mot framlingsfientlighet och fér ménskliga rattigheter.

4.11 Uppfoljning av avgangsorsaker

For att kontinuerligt folja upp dessa atgarders effekter for Férsvarsmakten och for
att identifiera behov av ytterligare atgarder skall en ny uppfoljningsrutin utarbetas.
Rutinen skall sékerstalla att varje enskild fortidsavgang bland officerare och
kvinnliga varnpliktiga analyseras och aterrapporteras. Resurser for att aterfora
dessa erfarenheter till organisationen skall kopplas till rutinen.
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1. Utbildnings-, rekryterings- och ekonomiska

konsekvenser av att sa snart som mojligt efter en insats
ater gora snabbinsatskompaniet insatsberett

1.1 Uppgiften

Ur regeringens anmodan 2001-12-21 (F62000/2974/MIL):

’Regeringen beslutade den 6 december att Forsvarsmakten skall organisera ett
insatskompani med 30 dagars beredskap fr.o.m. den 1 mars 2002.

Forsvarsmakten skall senast i samband med budgetunderlaget for 2003 redovisa
utbildnings-, rekryterings- och ekonomiska konsekvenser av att sa snart som
majligt efter en insats ater gora kompaniet stridsberett.”

1.2 Sammanfattning

Regeringen har handlingsfrihet med insatskompaniet i perioden 2002-03-01 t o m
2003-07-01. Forbandet kan avtransporteras till insatsomradet inom 30 dagar efter
regeringens beslut.

Beroende pa mdajligheterna till samordning av utbildningsinsatser och
prioriteringar i Ovrig utbildningsverksamhet, kan tiden for atertagande av
beredskap for snabbinsats med arméforbanden nedga till cirka sex manader.
Under mycket gynnsamma forutsattningar kan denna tid eventuellt reduceras
ytterligare.

Den tidigaste tidpunkten da insats med nuvarande mekaniserade kompani kan
beordras dr 2002-03-01. 30 dagar efter order kan avtransport ske, efter ytterligare
cirka 30 dagar kan kompaniet vara operativt inom insatsomradet, d v s omkring
2002-05-01. En insats omfattande cirka sex manader kan da paga intill 2002-10-
31.

Under forutsattning att kompaniet kan goras insatsberett inom cirka sex manader
ar tidigaste tidpunkt for beslut om en ny insats omkring 2003-05-01. Denna
tidpunkt kan tidigareldaggas nagot om mycket gynnsamma forutsattningar rader,
vilket &r mojligt att avgora forst i aktuell situation.

Fran 2003-07-01 skall Mekbat Strf 90 | vara snabbinsatsférband och nagot krav
pa formaga till insats med nuvarande insatskompani efter denna tidpunkt finns ej.
En insats med kompaniet i aktuell period kommer att kréva resurser som i stéllet
bor kraftsamlas till rekrytering, utbildning och intagande av beredskap med
Mekbat Strf 90 I.
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Om aterrekrytering ur tidigare insatskompani kan ske, behover utbildning endast
genomforas i relativt begransad omfattning. Nyrekryterad personal kréver dock
antingen fullstandig utbildning eller viss kompletterande utbildning. Utbildningen
maste noga samordnas med grundutbildningsverksamheten och vissa tider pa aret
kan det uppsta en konkurrenssituation, t ex med utbildning av Mekbat Strf 90 I.

Rekryteringsbasen beddms framst utgdras av personal ur de kompanier och
bataljoner som nyttjats vid internationella insatser, samt
grundutbildningsomgangen 2001-2002. Rekryteringen kommer att konkurrera
med rekryteringen till Mekbat Strf 90 I. For att kunna rekrytera personal ur
tidigare kontingenter bor personalen ges beredskapskontrakt fran den tidpunkt da
de avslutat tidigare mission.

De dominerande kostnaderna och tidsatgangen for aterstallning av materielen
beddms vara for omhédndertagande av pansarbandvagnarna. Den aktuella
materielstatusen ar dock avgorande. Efter fOrra insatsen var materielstatusen
mycket god.

De ekonomiska konsekvenserna kan for narvarande ej anges med nagon storre
grad av sakerhet. Erfarenhetsvarden fran pagaende atgarder rorande
insatskompaniets personal och materiel kan nyttjas. En slutlig redovisning kan
dock goras forst efter det att kompaniet gjorts insatsberett 2002-03-01.
Prognostiserad kostnad for pagaende aterstallande av materiel, utbildning och
beredskapsstéllande &r 34,8 miljoner kronor. Sannolikt torde denna kostnad bli
hogre efter en fornyad insats. Totalt bedéms kostnad for atertagande efter en
fornyad insats minst bli av storleksordningen 34-37 miljoner kronor.

Forsvarsmakten vill harmed bestamt avrada fran att anvanda
insatskompaniet for mer &n en insats om sex manader efter det att beredskap
intagits 2002-03-01, mot bakgrund av att detta tids- och resursmassigt pa ett
mycket olampligt satt konkurrerar med uppsattandet av Mekbat Strf 90 I.

1.3 Bakgrund

Riksdag och regering har betonat vikten av att forkorta tiden fran det att behovet
av en internationell insats uppstar tills dess att férbanden ar pa plats och kan losa
sina uppgifter. Vissa forband, daribland rubricerat insatskompani, har darfor 30
dagars beredskap for insats.

Nuvarande insatskompani (mekaniserat kompani med Pbv 302) &r utbildat och
utrustat for att kunna anvandas i hela konfliktspektret fran fredsbevarande till
fredsframtvingande operationer. Forbandet har tidigare nyttjats i Kosovo under
perioden maj - oktober 2001. Forsvarsmakten redovisade 2001-10-22
forutsattningarna for att ater kunna gora kompaniet insatsberett. Regeringen
beslutade 2001-12-06 i enlighet med Forsvarsmaktens beddmning av tidigaste
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tidpunkt, att kompaniet skall ha 30 dagars beredskap from 2002-03-01.
Forsvarsmakten har vidtagit erforderliga atgarder avseende rekrytering, utbildning
och underhall for att innehalla beredskap enligt regeringens beslut.

Eftersom snabbinsatsformaga med markstridsforband fr o m 2003-07-01 avses
tillgodoses av en mekaniserad bataljon utrustad med stridsfordon 90 (Mekbat Strf
90 1), har strdvan varit att lata nya beredskapskontrakt for nuvarande
insatskompani omfatta tiden fram till 2003-07-01. Detta syftar till att undvika
onddiga kostnader for utbildning och uppsattande av nya férband, eftersom endast
begransad tid aterstar fore det att beredskap skall upprétthallas med Mekbat Strf
90 I.

Dérmed har regeringen handlingsfrihet med insatskompaniet i perioden 2002-03-
01 tom 2003-07-01. Forbandet kan avtransporteras till insatsomradet inom 30
dagar efter regeringens beslut.

1.4 Overvaganden
1.4.1 Allmant

Forsvarsmaktens planering har som utgangspunkt att snabbinsatsforband som
anmalts till olika styrkeregister har en uthallighet om cirka sex manader efter
insattande, varefter en period om cirka tolv manader bor avsattas for
reorganisation fore fornyad insats. Detta grundar sig pa en generell bedémning av
grundorganisationens formaga att utbilda anmélda forbandstyper samt
mojligheten att materielforsorja dessa. Vissa av arméforbanden har en uthallighet
langre an sex manader vid en insats, beroende pa att dessa forband avses omséttas
genom rotation av personalen var sjatte manad. Utbildnings-, underhalls- och
transportsystemet har darvid dimensionerats mot denna bakgrund.

Beroende pa mdajligheterna till samordning av utbildningsinsatser och
prioriteringar i Ovrig utbildningsverksamhet, kan tiden for atertagande av
beredskap for snabbinsats med arméférbanden nedga till cirka sex manader.
Under mycket gynnsamma forutsattningar kan denna tid eventuellt reduceras
ytterligare.

En viktig parameter ar om det finns nyligen grundutbildade véarnpliktiga att tillga,
d v s om tidpunkten for avslutande av en insats infaller snarast efter att en GU-
omgang med lamplig utbildning ryckt ut. Om forutsattningar finns for att aterrek-
rytera betydande del av personalen ur tidigare insatskompani, forbattras dessa
mojligheter ytterligare. Det senare var en starkt bidragande orsak till att det
mekaniserade kompaniet kunde goéras insatsberett till 2002-03-01, cirka fyra
manader efter det att kompaniet avslutat tidigare insats i Kosovo. Cirka 60 % av
personalen har kunnat beredskapskontrakteras for en ny period.
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Tidsatgangen for att iordningstélla materielen efter avslutad insats ar kopplad till
aktuell materielstatus, tillgangen pa reservdelar samt verkstadsorganisationens
kapacitet. Verkstadsorganisationens kapacitet kan i nagon man paverkas genom
omprioriteringar och/eller tilldelning av ytterligare resurser. Efter insatsen under
2001 befanns materielen vara i mycket gott skick, vilket bidrog till att
atertagandetiden blev kort.

Den tidigaste tidpunkten da insats med nuvarande mekaniserade kompani kan
beordras &r 2002-03-01. 30 dagar efter order kan avtransport ske till ett
insatsomrade och efter ytterligare cirka 30 dagar kan kompaniet vara operativt
inom insatsomradet, d v s omkring 2002-05-01. En insats omfattande cirka sex
manader kan da paga intill 2002-10-31, varefter hemtransport av personal och
materiel kan paborjas.

Under forutsattning att kompaniet kan goras insatsherett inom cirka sex manader
ar tidigaste tidpunkt for beslut om en ny insats omkring 2003-05-01. Denna
tidpunkt kan tidigarelaggas nagot om mycket gynnsamma forutsattningar for
rekrytering, utbildning och materielatgarder rader, vilket ar mojligt att avgora
forst i aktuell situation. En ny insats om sex manader med kompaniet kan saledes
igangsattas i maj — juni 2003.

Fran 2003-07-01 skall Mekbat Strf 90 1 utgora snabbinsatsbataljon ur
arméforbanden. | underhandskontakter med Regeringskansliet (F6) har
Forsvarsmakten uppfattat att det inte finns nagot krav pa férmaga till insats med
nuvarande insatskompani efter 2003-07-01. Foljaktligen kommer ett beslut om ett
eventuellt nyttjande av insatskompaniet att paverkas av hur lang den kvarvarande
tiden ar till dess att Mekbat Strf 90 | ar insatsberedd. En insats med kompaniet i
aktuell period kommer att krava resurser som i stallet bor kraftsamlas till
rekrytering, utbildning och intagande av beredskap med Mekbat Strf 90 I.

Fortsatt redovisning av mojligheter och konsekvenser sker mot bakgrund av
nedanstaende utgangsvarden:

— P 18 (Gotland) &r ansvarig for att organisera och utbilda insatskompaniet.

— Viss utbildning kan komma att forlaggas till SWEDINT.

— Vid beredskapsstallning nyttjas samma kompanimateriel som for nuvarande
insatskompani.

— Aterrekrytering bedéms kunna ske av minst 50 % av personalen ur tidigare
insatskompani, nagot som i sin tur ar beroende av att denna grupp
beredskapskontrakteras under den period som uppstar mellan avslutad
beredskap och ny beredskap.

— Insatskompaniet skall ersattas av Mekbat Strf 90 I, som fr o m 2003-07-01
innehaller 30 dygns beredskap.

— Insatskompaniet avvecklas efter 2003-07-01, vad avser formaga till
internationell insats.
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1.4.2 Konsekvenser
Utbildning

Aterrekrytering ur tidigare insatskompani beddms, baserat pa tidigare erfarenheter
kunna ske med upp till 50 %. Om detta kan ske, behover utbildning endast
genomforas i relativt begransad omfattning. Nyrekryterad personal kréver dock
antingen fullstandig utbildning eller viss kompletterande utbildning. Viktigt &ar
hérvid att réattutbildad nyckelpersonal, bl a pansarbandvagnsférare, kan rekryteras
ur grundutbildningsomgangen 2001-2002.

Utbildningen maste noga samordnas med grundutbildningsverksamheten men
med hansyn till den tid som star till forfogande for planering bedoms detta inte
inverka menligt pa forutsittningarna for utbildning av insatskompaniet och
grundutbildningsférbanden eller generera storre kostnadsokningar.

Vissa tider pa aret kan det dock uppstd en konkurrenssituation, dels med
utbildning av forband for andra missioner vid SWEDINT (sarskilt hog belastning
i november — december samt april — juni), dels med arets grundutbildningsomgang
vid P 18 (september — april). Behov av prioritering och eventuella konsekvenser
av detta kan ej beddmas i nuldget, eftersom det &r helt avgérande under vilken
tidsperiod forbandet har varit insatt och saledes vid vilken tidpunkt
utbildningsbehovet uppstar. Utbildning av Mekbat Strf 90 1, som avses ske under
april — juni 2003, maste harvid beaktas.

Rekrytering

Rekryteringsbasen beddéms framst komma att utgdéras av personalen i nuvarande
insatskompani, KS 05, eventuellt KS 06 (avhangigt av nar utbildningen
genomfors) och grundutbildningsomgangen 2001-2002. Rekryteringen kommer
dock att konkurrera med rekryteringen till Mekbat Strf 90 | och KS 07, vilket kan
vara en forsvarande faktor. Hur stor del av personalen fran nuvarande
insatskompani som véljer att stilla upp for ytterligare en period &ar svar att
beddma, sannolikt kommer utfallet att bli lagre &n tidigare.

Viss olagenhet beddoms kunna uppsta med héansyn till tidsseparationen mellan
avslutad grundutbildning och genomférande av beredskapsutbildning.
Olagenheten blir storre ju langre tiden gar mellan grundutbildning och beredskap.
Ett alternativ med beredskapsutbildning som genomfors i direkt anslutning till
avslutad grundutbildning kan dock dvervagas.
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En avgorande atgard for att kunna rekrytera personal ur tidigare kompanier och
bataljoner och darmed tidigareldgga beredskapstidpunkten, ar att personalen ges
beredskapskontrakt fran den tidpunkt da de avslutat tidigare insats. Nuvarande
personal i kompaniet har beredskapskontrakterats intill 2003-07-01, men dessa
kontrakt upphor att gélla vid en insats. Efter insatsen maste nya kontrakt skrivas
for uppratthallande av beredskap. Detta utgor en stor del av kostnaden for
beredskap, men omfattningen &r i nulaget svar att bedoma.

Materiel

Nuvarande insatskompani ar utrustat med Pbv 302 C, vilket innebdr att fordonet
utrustats med tillaggsskydd. Dessa vagnar finns endast i ett begransat antal som
motsvarar behovet for ett insatskompani. Efter hemtransport av insatskompaniets
vagnar fran ett insatsomrade maste dessa genomga ett vard- och tillsynspaket
innan de pa nytt kan tas i drift och inga i férbandets beredskap.

Tidigare erfarenheter fran bl a insatserna i Bosnien-Hercegovina pekar ocksa pa
att ett forband med god skyddsniva har en storre rekryteringskraft, vilket bor
beaktas i samband med Gvriga faktorer rérande rekrytering.

De dominerande kostnaderna och tidsatgangen for aterstdllning av materielen
bedéms vara for omhéndertagande av pansarbandvagnarna. Ovriga kostnader och
tidsatgang bedoms vara av mindre storleksordning. Den aktuella materielstatusen
ar dock avgorande. Sannolikt kommer kompaniets materiel att vara mer forsliten
efter en fornyad insats och i storre behov av atgarder an efter forra insatsen, da
materielstatusen var mycket god. Hansyn maste &ven tas till behov av
nyanskaffning, t ex for att ersatta totalhavererad utrustning, vilket far avgoras fran
fall till fall.

Ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna av att sa snart som majligt gora kompaniet
insatsberett, kan for narvarande ej anges med nagon storre grad av sakerhet.
Eftersom det dr ok&nt om och ndr kompaniet kommer att nyttjas for en insats,
tenderar en beddmning av ekonomiska konsekvenser att bli av spekulativ
karaktéar.

De dominerande kostnaderna avser beredskapskontrakt och materielatgarder, bl a
omhandertagande av pansarbandvagnar och ateranskaffning i de fall detta
erfordras. Kostnader for utbildning och évning av forbandet ar beroende av hur
stor del av kompaniets personal som kommer att kunna aterrekryteras vid den
aktuella tidpunkten da forbandet kommer ater fran en eventuell ny insats.
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Som en grov jamforelse kan erfarenhetsvarden fran pagaende atgarder rérande
insatskompaniets personal och materiel nyttjas. Angivna belopp avser avdelad
ram och bedomt utfall. En slutlig redovisning kan géras forst efter det att
kompaniet gjorts insatsberett 2002-03-01.

Prognostiserad kostnad for pagaende aterstallande av materiel ar 16,2 miljoner
kronor. Den goda materielstatusen ar hérvid beaktad. Sannolikt torde denna
kostnad bli hogre efter en férnyad insats, narmare 18 miljoner kronor p g a storre
forslitning. Utbildning och beredskapsstéllande under 2002 &r budgeterat med
18,6 miljoner kronor under 2002. Under forutsattning att personalen ges
beredskapskontrakt fran 2003-01-01 intill 2003-07-01 kommer kostnaden for
beredskap att vara 50 % jamfort med innevarande ar. Utbildningskostnaderna
torde bli ndgot hogre p g a att mojligheterna att rekrytera personal fran genomford
insats med kompaniet troligtvis blir samre an vid nu genomfort aterstallande.
Utbildnings- och beredskapskostnader beddms sammantaget bli cirka 16-19
miljoner kronor. Totalt bedoms kostnad for atertagande efter en fornyad insats
minst bli av storleksordningen 34-37 miljoner kronor.

15 Slutsatser utbildning, rekrytering, materiel och ekonomi

Utbildning

Om aterrekrytering ur tidigare insatskompani kan ske, behéver utbildning endast
genomforas i relativt begransad omfattning. Nyrekryterad personal kraver dock
antingen fullstandig utbildning eller viss kompletterande utbildning. Utbildningen
maste noga samordnas med grundutbildningsverksamheten och vissa tider pa aret
kan det uppsta en konkurrenssituation, t ex med uthildning av Mekbat Strf 90 I.

Rekrytering

Rekryteringsbasen beddms framst utgdras av personal ur de kompanier och
bataljoner som nyttjats vid internationella insatser samt
grundutbildningsomgangen 2001-2002. Rekryteringen kommer att konkurrera
med rekryteringen till Mekbat Strf 90 I. For att kunna rekrytera personal ur
tidigare kontingenter bor personalen ges beredskapskontrakt fran den tidpunkt da
de avslutat tidigare mission.

Materiel

De dominerande kostnaderna och tidsatgangen for aterstallning av materielen
beddms vara for omhédndertagande av pansarbandvagnarna. Den aktuella
materielstatusen ar dock avgorande. Efter fOrra insatsen var materielstatusen
mycket god.
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Ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna kan for narvarande ej anges med nagon storre
grad av sakerhet. Erfarenhetsvarden fran pagaende atgarder rérande
insatskompaniets personal och materiel kan nyttjas. En slutlig redovisning kan
dock goras forst efter det att kompaniet gjorts insatsberett 2002-03-01.
Prognostiserad kostnad for pagadende aterstillande av materiel, utbildning och
beredskapsstéllande &r 34,8 miljoner kronor. Sannolikt torde denna kostnad bli
hogre efter en fornyad insats. Totalt bedoms kostnad for atertagande efter en
fornyad insats bli av storleksordningen 34-37 miljoner kronor.

Sammanfattande slutsats

Mot ovanstaende bakgrund avrader Forsvarsmakten bestamt fran att
insatskompaniet anvands for mer &n en insats om sex manader efter det att
beredskap intagits 2002-03-01. Dels talar tidsforhallandena emot ett sadant
forfarande, eftersom forbandet i en andra insats endast kommer att kunna nyttjas
kort tid for internationell insats innan det skall utga ur denna roll, dels kommer
behov av resurser for att aterstalla forbandet att pa ett mycket olampligt satt
konkurrera med uppséattandet av Mekbat Strf 90 1.
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2. Delredovisning av partnerskapsmal G 3781 — CIMIC
Group
2.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG G 3781 omfattar (i sammanfattning):

Vid utgangen av ar 2002, ha overvagt mojligheterna att tillhandahalla “one
framework CIMIC group” omfattande:

”CIMIC group HQ and HQ company” inkluderande kommunikations- och
transportresurser samt
”The framework of a CIMIC specialists holding company HQ”.

Uppgiften innebar att Forsvarsmakten, ur en i forsta hand operativ utgangspunkt
baserad ambitionsniva avseende CIMIC-funktionen, skall ge sin rekommendation
avseende fortsatt hantering av detta mal.

Kopplingarna mot partnerskapsmal PG G 3780, 3782 och 3783, liksom &vriga
ataganden inom CIMIC-omradet, skall beaktas.

2.2 Sammanfattning

Malets omfattning och innebdrd har analyserats relativt operativa utgangspunkter
och relevant svensk ambitionsniva. Nagra ingaende kostnadsuppskattningar har ej
gjorts. Forsvarsmakten kan dock utifran den genomforda analysen redan nu
rekommendera att Sverige inte antar CIMIC-relaterade partnerskapsmal for
forband av den omfattning som anges i detta studiemal.
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2.3 Summary PG G 3781: CIMIC Group
Task

The Swedish Armed Forces shall analyse and give the basis and recommendation
with regard to further handling of PG 3781 ““by the end of 2002, consider options
to provide one framework CIMIC group’ consisting of:

- CIMIC HQ and HQ company and
- The framework of a specialists holding company HQ.

The Armed Forces shall take into consideration operational demands and PG G
3780, 3782 and 3783, as well as other Swedish CIMIC engagements.

Summary
The analysis states:

Framework CIMIC group is an exclusive LCC-resource and in relation to
operational demands beyond the relevant level of a Swedish ambition concerning
CIMIC. Even though no cost-analysis is done, already at this stage, the
recommendation is that a Partnership Goal of the proposed option should not be
accepted by Sweden.

2.4 Bakgrund

I NATO utvecklas, inom stabernas samverkansfunktion, formerna for samverkan
med civila aktérer - CIMIC. Pa ledningsnivaerna fran armékar (LCC) -
motsvarande - ned till och med brigad ar inriktningen att i J9, G5(9) och S5(3)
sakerstélla tillgangen pa samverkansofficerare med sarskild kompetens att hantera
kontakterna med civila aktorer och i planering och genomférande beakta de civila
forhallandena och dessas betydelse for den militara insatsen (jamfor PG G 3780).

Pa LCC-nivan etableras nu, utéver ordinarie J9, en sarskild CIMIC-resurs. Denna,
bendmnd CIMIC GROUP, kan betraktas som en bataljonsstruktur med
ledningskompani, specialistkompani (snarast en personalpool) och tre CIMIC-
kompanier. En forsta konkretisering av detta koncept inom NATO utgér CIMIC
GROUP NORTH bestaende av enheter fran Tyskland, Polen, Holland, Tjeckien,
Danmark och Norge.
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CIMC-group

Specialist
holding

3781

Sverige har i PARP-férhandlingarna med NATO tidigare bejakat malen 3780
(CIMIC-element fran brigadniva och uppat) och 3783 (CIMIC-specialist teams).
Sverige har dven beslutat att - infor kommande PARP-férhandling - dvervédga
proposal 3781 och 3782.

Forsvarsmaktens syn och relevanta ambitionsniva vad avser CIMIC har harvid
analyserats av C OPIL pa uppdrag av C STRA. Analysen utgor en grund for saval
implementering av redan bejakade mal, som Forsvarsmaktens stallningstagande
och rekommendation vad avser fortsatt hantering av de CIMIC-relaterade PARP-
mal som Gvervags infor kommande PARP-forhandling.

I C OPIL redovisning konstateras att arbetet med CIMIC group inom NATO
CIMIC group North fortfarande ar i ett utvecklingsskede. Erfarenheterna fran
"Allied Effort" 6vningen i Polen i november 2001 pavisade ocksa att "CIMIC
group”-konceptet inte &r fullt fardigtutvecklat vad galler doktrinarbete och synen
pa operativt nyttjande.

C OPIL konstaterar vidare att bejakande av PARP-mal 3781 innebar krav pa en
betydande 6kning av utbildningsinsatserna for hogre CIMIC-utbildning.

Nagra ingaende kostnadsuppskattningar har inte gjorts.

Inom ramen for EU krishanteringsstyrka finns ett behov av CIMIC-group
identifierat. Behovet ar inte i dagslaget till fullo tdckt av medlemslandernas
bidrag, men bristen beddms endast undantagsvis vara av betydelse for l16sandet av
de uppgifter som definieras for EU krishanteringsstyrka. Andra anmélda CIMIC-
resurser — enskilda CIMIC-kompanier och CIMIC Task Forces bedéms ge en
betydande redundans inom funktionen.
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2.5 Slutsatser

Utifran den hittills genomforda analysen kan foljande konstateranden och
prelimindra slutsatser anges:

— Doktrinarbetet och organisation av CIMIC group inom NATO é&r fortfarande
under utveckling.

— Konceptet innebdr omfattande rekryterings- och utbildningsbehov samt stéller
krav. pa att tillhandahdlla  betydande del av  forbandets
kommunikationsutrustning  och  transportresurser.  Rekryterings-  och
utbildningsbehov inom CIMIC utéver de som genereras av redan gjorda
ataganden, saval inom ramen for redan accepterade mal, som lopande
deltagande i missioner, innebara ataganden som kan bli svara att infria.

— Eftersom "CIMIC group"-konceptet utgor en "exklusiv” armékarsresurs utan
nagon naturlig koppling till den svenska insatsorganisationen, kan en sa
omfattande svensk satsning, som mal 3781 innebér, inte motiveras utifran
operativa utgangspunkter. Situationen inom EU krishanteringsstyrka ger inte
anledning till nagra sarskilda 6vervaganden.

— Forsvarsmakten kan utifran vad som ovan angivits inte férorda att ett
partnerskapsmal antas for ett forband av den omfattning som anges i detta
studiemal.

— Daredan antagna mal 3783 (se dven rekommendation avseende mal 3782) har
direkt koppling till CIMIC-group-konceptet, bér dock Forsvarsmakten fortsatt
folja och studera konceptet och dess utveckling och implementering inom
NATO och EU.
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3. Delredovisning av partnerskapsmal G 3782 — General

CIMIC Companies
3.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG G 3782 omfattar (i sammanfattning):

Vid utgangen av ar 2002, ha overvagt mojligheterna att tillhandahalla “one
framework of general CIMIC company HQ” omfattande 23 befattningar férdelade

— Ledningsgrupp

— Administrativ sektion
— Vérderingssektion

— Operativ sektion

— CIMIC center

(Ett CIMIC-kompani innehaller darutéver tre plutoner och specialister, vilka
tillfors av andra truppbidragande lander respektive fran “Specialists holding
company”.)

Uppgiften innebér att Forsvarsmakten, ur en i forsta hand operativ utgangspunkt
baserad ambitionsniva avseende CIMIC-funktionen, skall ge sin rekommendation
avseende detta mals fortsatta hantering.

Kopplingarna mot partnerskapsmal PG G 3780, 3781 och 3783, liksom Ovriga
ataganden inom CIMIC-omradet, skall beaktas.

3.2 Sammanfattning

Utifran den genomférda analysen av malets omfattning/innebord relativt den
ambitionsniva vad avser CIMIC-kompani som bl a den pagaende svenska insatsen
i Bosnien ger uttryck for, kan Forsvarsmakten konstatera att en férmaga som
utgor bakgrund till studien i PG 3782 i realiteten redan sedan ett antal ar ar
implementerad. Om &n inte av operativa skal direkt motiverat, anser
Forsvarsmakten mot given bakgrund och med forbehallet att 30 dagars beredskap
inte behover innehallas, att Sverige kan anta ett partnerskapsmal for ett forband av
den omfattning som anges i detta studiemal.
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3.3 Summary PG G 3782: General CIMIC Companies
Task

The Swedish Armed Forces shall analyse and give the basis and recommendation
with regard to further handling of PG 3782 ““by the end of 2002, consider options
to provide the framework of a general CIMIC company HQ” consisting of:

Command group
Administration section
Assessment section
Operation section
CIMIC centre

The Armed Forces shall take into consideration operational demands and PG G
3780, 3781 and 3783, as well as other Swedish CIMIC engagements.

Summary

The analysis so far states:

Considering that Sweden has contributed with a CIMIC-company in SFOR for
several years and given the condition that readiness of 30 days will not be upheld,

the Swedish Armed Forces suggest that the proposed option will be further
handled aiming to a future approval.

3.4 Bakgrund

I NATO utvecklas, inom stabernas samverkansfunktion, formerna for samverkan
med civila aktérer - CIMIC. Pa ledningsnivaerna fran armékar (LCC) -
motsvarande - ned till och med brigad &r inriktningen att i J9, G5(9) och S5(3)
sakerstélla tillgangen pa samverkansofficerare med sarskild kompetens att hantera
kontakterna med civila aktorer och i planering och genomférande beakta de civila
forhallandena och dessas betydelse for den militara insatsen.

Pa LCC-nivan etableras nu, utdver ordinarie J9, en sarskild CIMIC-resurs. Denna,
bendmnd CIMIC GROUP, kan betraktas som en bataljonsstruktur med
ledningskompani, specialistkompani (snarast en personalpool) och tre CIMIC-
kompanier. En forsta konkretisering av detta koncept inom NATO utgér CIMIC
GROUP NORTH bestaende av enheter fran Tyskland, Polen, Holland, Tjeckien,
Danmark och Norge.
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Sverige har i PARP-férhandlingarna med NATO tidigare bejakat malen 3780
(CIMIC-element pa nivan brigad och uppat) och 3783 (CIMIC-specialist teams).
Sverige har dven beslutat att infor kommande PARP-férhandling Overvdga
proposal 3781 och 3782.

Forsvarsmaktens syn och relevanta ambitionsniva vad avser CIMIC har harvid
analyserats av C OPIL pa uppdrag av C STRA. Analysen utgor en grund for saval
implementering av redan bejakade mal, som Forsvarsmaktens stallningstagande
och rekommendation vad avser fortsatt hantering av de CIMIC-relaterade PARP-
mal som Gvervags infor kommande PARP-forhandling.

I C OPIL redovisning konstateras att arbetet med CIMIC group inom NATO
CIMIC GROUP NORTH fortfarande ar i ett utvecklingsskede. Erfarenheterna
fran "Allied Effort"-6vningen i Polen i november 2001 pavisade ocksa att "CIMIC
group”-konceptet inte ar fullt fardigutvecklat vad galler doktrinarbete och synen
pa operativt nyttjande.

Inom ramen for SFOR har dock under finskt ”lead nation” ett CIMIC-group-
koncept sedan ett antal ar varit knutet till den nordiskpolska brigaden. Inom detta
koncept har Sverige ansvarat for ett “"CIMIC company” i ungefarlig
overensstimmelse med det i mal 3782 definierade. Det svenska CIMIC-
kompaniet ar i dag direkt understéllit NORDPOL Battlegroup.

Nagra ingaende kostnadsuppskattningar har inte redovisats, men den redan
genomforda implementeringen av detta mal, som den svenska insatsen i Bosnien
representerar, kostar cirka 25 000 Kkr per ar (genomforande av mission inklusive
utbildning). Beredskapskostnader, kostnader for CIMIC-utbildningen m m som ett
bejakande av PG G 3782 (inkluderande 30 dagars beredskap) representerar har av
OPIL grovt uppskattats till cirka 1 500 Kkr. Om beredskapskravet sanks och
direktrekrytering kan tillampas for en storre del av personalen reduceras
kostnaderna drastiskt.
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Inom ramen for EU krishanteringsstyrka &r inget behov av enskilda CIMIC-
kompanier identifierat. Ett antal finns dock anmaélda fran olika medlemslander.

3.5 Slutsatser

Utifran den hittills genomforda analysen kan foljande konstateranden och
prelimindra slutsatser anges:

— Framework CIMIC-company HQ omfattar ett 20-tal befattningar i en
kompanistruktur dér uppfyllnaden sker med forstarkningar (s k augmentees)
fran andra lander inklusive personal fran "Specialists holding company”
(jamfor PG G 3783).

— Sverige har sedan ett antal ar inom SFOR tillhandahallit en motsvarighet till
framework CIMIC-company, inledningsvis inom ramen for ett CIMIC-
GROUP-liknande koncept under finsk ledning. Kompaniet har sedan en tid
varit direkt understdllt NORDPOL Battlegroup. Konceptet ar saledes i
realiteten redan sedan flera ar implementerat.

— Oavsett vilken standpunkt som ar relevant utifrdn rent operativa skal och
vilket beslut som framgent tas vad avser den svenska CIMIC-verksamheten i
Bosnien, ar utgangspunkten att de Overvaganden som lett fram till den
ambition som dagens verksamhet definierar, har relevans. I C OPIL
redovisning pekas pa vardet av att uppratthalla en bred CIMIC-kompetens och
att CIMIC-kompani, i linje med statsmaktens intention, breddar antalet
befattningar lampade for reservofficerare. Det finns saledes inga uppenbara
skal for en sankt malsattning.

— Det kan konstateras att dvriga nationer inom NORDCAPS har kapaciteten att
tillhandahalla CIMIC-kompani. Danmark och Norge inom ramen foér CIMIC
GROUP NORTH och Finland inom NORDCAPS.

— Forsvarsmakten kan, utifran vad som ovan angivits, férorda fortsatt hantering
med inriktning mot att ett partnerskapsmal antas for ett forband av den
omfattning som anges i detta studiemal, dock med forbehallet att
beredskapskravet 30 dagar inte behover innehallas.

— Da det aktuella malet har direkt koppling till CIMIC-group-konceptet, bor
Forsvarsmakten fortsatt folja och studera konceptet och dess utveckling och
implementering inom NATO.
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4, Delredovisning av partnerskapsmal G 4051 — ADP-link

for logistic reporting
4.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG G 4051 omfattar (Gversattning):

Slutfor studiearbete fore ar 2002 utgang, avseende mdjligheten att etablera
automatisk  data-/informationsoverforingslank  mellan  hogsta  nationella
rapporterande logistikledningsenhet och lamplig Regional Commander/Joint
Subregional Commander for att automatisera flodet av logistikdata till regional
niva.

Overforingslanken maste anvanda data som &r interoperabla med nyttjade
standarder for logistikrapportering och oOverensstéamma med ACE Command
ledningssystem, (ACCIS).

4.2 Sammanfattning

Studien &r paborjad under januari 2002. Uppgiftsanalys och tidsplan ar fastlagda.
Arbetsgrupp konstitueras under februari manad.

Studien ar uppdelad i fyra avsnitt:

1. Inventering av gallande standarder for informationsoverféring, insamling av
NATO-dokument och identifiering av kunskapsbehov.

2. Gemensam analys och utarbetande av atgardsplan for implementering.

3. Forslag till implementering.

4. Rapportskrivning.
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4.3 Summary PG G 4051: ADP-link for logistic reporting
Task

By the end of 2002, complete a study on the feasibility of establishing an
automated data processing (ADP) link between the highest level national logistics
reporting units and the appropriate Regional Commander / Joint Sub-regional
Commander to automate logistics data flow to the regional levels. The link must
use data interoperable with logistic reporting standards in use and be
interoperable with ACE Command, Control and Information System (ACCIS).

Summary

The study has started in January —02, with an analysis and setting the timetable.
A working-group will be formed in February.

The study is divided into four parts:

1. To create an inventory of current Information-standards, the gathering
of NATO documentation and identification of needs of knowledge

2. Joint analysis and making a plan of action for Implementation

3. Proposal of Implementation

4. Production of Report

4.4 Bakgrund

Lanken skall vara interoperabel med ACE Command Control and Information
System (ACCIS). Det  vill sdga meddelandeformat/dataformat,
kommunikationsprotokoll, datatermer och definitioner skall vara samma som
ACCIS.

4.5 Forutsattningar

Erfarenheter och slutsatser ur studier med koppling till denna skall tillvaratas:

— OPL 01002sS.
— FMV studie: ” Provning av civila transportuppféljningssystem”.

Samverkan och kunskapsinhamtning behovs bland annat for nedanstaende
omraden:

— Tidigare aktuella och pagaende studier/utveckling inom logistikomradet.
- ACCIS.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 11

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418

Sida 21 (38)

- Befintlig logistikdatabas i Forsvarsmakten pa aktuell niva.
— Datagrénssnitt och gallande standard for datautbyte med NATO / RC.

Studien skall svara pa foljande fragor:

— Kan Forsvarsmaktens system utbyta data/information med ACCIS?

— For vilka forbandstyper skall detta vara aktuellt?

— Vilka atgarder kravs for att mojliggdéra koppling?

— Studera alternativa rapporteringsmojligheter avseende niva.

— Beddmda kostnader?

— Beddmda dvriga nyttoeffekter for utveckling av Forsvarsmaktens
logistikuppfoljning/ledning?

— Ackrediteringsforfarande?

4.6 Slutsatser

Vid ett beslut om fortsatt implementering/utveckling efter genomford studie skall
studiegruppen kunna lamna forslag pa tidslinjal for implementering av datalanken.
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5. Slutredovisning av partnerskapsmal G 4250 — Single

Fuel Concept
5.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG G 4250 Single Fuel Concept omfattar (6versattning):

I slutet av 2001, for de styrkor som planeras deltaga i NATO-ledda PFF-
operationer, ha genomfort studier avseende mdjligheten att maximera
interoperabiliteten i materielsystemen genom anvéndandet av ett enhetsbrénsle,
bendmnt F-34, for landbaserade militéra flygplan, fordon och utrustningar.

Realisering av sékerhetsrutiner avseende elektrostatik, villkor for kvalitetssakring,
tillgang till kvalitetscertifierade laboratorieresurser samt kalkyl (metod) for att
berdkna drivmedelsbehov skall inkluderas i studien.

Som anmadrkning anges i PG 4250 att implementering krévs av Strategic
Commanders Military Tasks for interoperability G.2.6.1.

5.2 Sammanfattning

Partnerskapsmalet har uppfyllts. Studien av Single Fuel Concept (SFC) har visat
att det ar mojligt att infora vid forband for insats i NATO-ledda PFF-operationer.
Ett inférande av SFC bedoms kunna vara infort tva till fyra ar efter beslut.
Beroende pa ansatta ekonomiska resurser paverkas denna tidsutdrakt.

Studien har pavisat behov av fordjupningsstudier framst avseende tekniska och
ekonomiska konsekvenser av ett inférande. Dessa syftar till att kunna redovisa
beslutsunderlag avseende eventuell svensk anslutning till SFC. Ett sadant
beslutsunderlag kan tas fram under 2003 och redovisas tidigt 2004 forutsatt att
medel finns tillgéngliga for dessa fordjupningsstudier.

De regelverk och rutiner som Sverige tillampar avseende sékerhet och kvalité ar
jamforbara med flertalet vasteuropeiska nationer inom NATO och erbjuder inga
svarigheter vid en anslutning till SFC. Rutiner for kalkylering av
drivmedelsforbrukning ar av allmén karaktar och kan anpassas till NATO-rutiner.
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5.3 Summary PG G 4250: Single Fuel Concept
Task

1. By the end of 2001, for the forces made available for NATO-led PfP operations
study the possibility of maximising equipment interoperability through the use of a
single fuel, namely F-34, for land based military aircraft, vehicles and equipment.

2. The realisation of valid electrostatic safety procedures, the provision of quality
assurance and quality surveillance laboratory services, and the calculation for
determining a common unit of fuel consumption should be included in the study.

Summary
The Partnership Goal has been completed.

The study of the Single Fuel Concept (SFC) has shown that it is possible to
implement the concept to Swedish forces made available for NATO-led PfP
operations. An implementation is possible to complete within two to four years
after a decision has been taken. However, the time-schedule for implementation
will depend upon available economic resources.

The study has also pointed out the need for deeper studies concerning technical
and financial consequences of an implementation. These studies should be
directed towards the decision-making process, i.e. whether Sweden will adapt to
SFC or not. Necessary facts can be developed during 2003 and could be
presented in the beginning of 2004.

The safety procedures and quality assurance are comparable to other Western
European nations within NATO and will not cause any troubles in the
implementation of SFC. The principles of calculation for determining fuel
consumption are general and can be adapted to NATO procedures.
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5.4 Bakgrund
54.1 Allmant

Systemmassig interoperabilitet vid multinationella operationer prioriteras inom
NATO. Redan 1986 éverenskoms inom NATO om ett enhetligt flygturbinbransle
for landbaserade militara flygplan, F-34 skulle ersatta F-40. Overgdngen, som
skulle gora F-34 till ett enhetsbrdnsle med bredaste tdnkbara anvéndning, har
manat fram studier av mojligheten att &ven ersétta dieselbranslet F-54. Det senare
branslet kommer pa sikt att avvecklas pa grund av daliga kallstartsegenskaper. F-
34 har bl a de negativa egenskaperna pa dieselmotorer att motoreffekt reduceras
nagot och slitaget 6kar. Det forekommer darfor forsok med andra tillsatser till F-
34, t ex JP8 +100. Sadana forsok grundas i en stravan att forbattra egenskaperna i
drivmedlet. Av bl a hanteringsskél ar det &ven angeldget att eliminera eller minska
anvandningen av bensin till forman for ett enhetsdrivmedel.

Processen Single Fuel Concept ar dock inte slutford vid ett bestamt datum da den
styrs av nationella forutsittningar. Overvaganden ror till vilken grad skall
nuvarande system behallas eller modifieras och hur skall fortsatt anskaffning ske?
Vilken kostnad &r rimlig for den logistiska nyttan? Den logistiska vinsten av ett
enhetsbransle ar framforallt en forenklad bransleforsorjning och pa sikt en lagre
total kostnad. Initialt tillkommer dock kostnader for tekniska atgarder av dagens
system och eventuella fordyringar vid nyanskaffning. Nedanstaende skiss
illustrerar forhallandet.

Kostnad
Atgarder for att n& Single
A v Fuel Concept

SFC infors gj

p Tid
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5.4.2 Laget betraffande SFC* inom vissa nationer inom NATO

I nuldget forekommer olika drivmedelslosningar inom NATO. En &évergripande
enighet rader om fordelen med ett enhetsdrivmedel men nationella 6vervaganden,
framst rorande ekonomi, satter olika tidslinjaler for inférande. Nedanstaende
tabell illustrerar nuldget hos ett urval av NATO-nationer. Procentsiffror anger
inférandegrad.

us UK GE NO DK
FLYG 95% 95% 95% 95% 95%

ABC AC AC A BC
MARK 95% 95% 80% 75% 75%

AD AD AD AD AD
TID FOR ANPASS- 3 AR 3-5AR [3-5AR
NING

A Anvénder SFC &ven for nationellt bruk

B Genomfor tester med annat bransle, JP100 +8
C Har ett utbyggt pipelinesystem

D Undantag for VIP-bilar och vissa utrustningar

54.3 Genomford studieverksamhet

Fakta fran NATO-dokument rérande olika drivmedelsprodukters egenskaper och
genomforda faltprov har analyserats. Jamforelser med svenska forhallanden har
visat att de skillnader som finns i stort kan hanteras. Det som behover atgardas &r
framst uppdatering av dokumentation sa att den faltmassiga hanteringen kan ske
utan felaktigheter.

Studieutbyte med Danmark och Norge avseende deras motsvarande projekt har
okat var kunskap och starkt vara hittills dragna slutsatser rérande SFC. Vi kan dra
nytta av att de har langre erfarenhet av utvecklandet av SFC och ett fortsatt
samarbete bedéms nodvandigt.

Sverige har deltagit i olika NATO Working Groups inom drivmedelsomradet och
har genom detta kunnat ta del av andra nationers erfarenheter och kunnat redovisa
vara uppfattningar. Resultaten av dessa moten har successivt inarbetats i
studierna.

De kemiska egenskaperna pa de tillsatser som tillférs grundprodukten JetAl har
undersokts avseende paverkan pa arbetsmiljo. Detta sarskilt med tanke pa
situationer som kan innebéra direktkontakt med produkten. Denna paverkan leder
till behov av anpassningsatgarder som dock bedéms hanterbara.

1 SFC : Single Fuel Concept
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Kvalitetsstyrningen som sarskilt omn&mns i studieuppgiften har utvecklats
vasentligt under de senaste aren. | upphandlingen av kvalitetstjanster har betonats
vikten av ackreditering, fullddig dokumentation och skarpa rekommendationer
mot bakgrund av laboratorietester och utredningar. De regelverk och rutiner som
Sverige tillampar éverensstammer vél med vasteuropeiska nationer inom NATO.

Metoderna for forbrukningsberdkningar som tillampas i svenska férband ar
kalkylmodeller av allméan natur. Dessa kan utan stérre svarigheter anpassas till
andra modeller for att astadkomma samordningsvinster.

En kartlaggning har gjorts avseende svenska fordonssystem som nu finns insatta
eller planeras infor den kommande femarsperioden att anvandas av
utlandsstyrkan. Den paverkan som SFC har for dessa system ar att betrakta som
del i en normal utvecklingsprocess. Det &r inte onaturligt att anslutningar, filter,
lagringskrav. mm maste forandras Over tiden &en om inget storre
modifieringsprojekt initieras. Omfattningen av atgarder, tidsatgang for
modifieringar och kostnadsberdkningar ar inte helt klarlagt, ytterligare studier
kravs. | nulédget beddms dock mer tala for &n emot att SFC ar rimligt och mojligt
att genomfora.

Tidsatgangen for att vidta anpassningsatgarder pa fordon och flygplan, dess
tillhorande utrustning och dokumentation, har skattats till mellan tva till fyra ar
efter beslut. Beroende pa avdelad ekonomi och valda prioriteringar inom
underhallsproduktionen paverkas denna tidsutdrakt.

Studien har hittills inte visat nagra fordelar av att anvanda F-34 dven for nationellt
bruk.

Efter beslut om inférande av SFC skall klausuler inarbetas i upphandlingsunderlag
avseende framtida system.

NATO-dokument G.2.6.1 innehaller allmadnna regler angaende deltagande
nationers atgarder for att uppna formaga till interoperabilitet. Dessa regler ar en
forutsattning for att &ven SFC skall kunna ge de fordelar som avses.
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54.4 Farslag till fortsatt verksamhet

Studien foreslar att en fordjupad studie genomfors som syftar till att skapa
beslutsunderlag infor eventuell anslutning till SFC. Detta beslutsunderlag kan
finnas tillgangligt i borjan av 2004 vilket forutsatter att medel budgeteras for ar
2003. Kostnaden for fordjupningsstudien beddms till cirka 500 Kkr. Om detta
studieresultat behdver foreligga tidigare, erfordras omplanering inom givna ramar
ar 2002. | studien bor inga fortsatt utbyte med NATO, tekniska undersokningar
rorande paverkan pa flyg- och marksystem, konsekvenser for drivmedelshantering
och kostnadsberakningar avseende kort och lang sikt. Vidare bor utredas
konsekvenser av de fall dd NATO-enheter bedriver verksamhet inom svenskt
territorium inom ramen for PFF-aktiviteter och eventuella krav uppstar pa
understdd med F-34.

55 Behov av utbyte med andra staters forsvarsmakter

De tekniska och ekonomiska konsekvenserna av ett inférande av enhetsbransle ar
inte klarlagda, vare sig inom NATO eller i Sverige. For att kunna folja fortsatt
utveckling och dven soka paverka fragan kravs ett visst deltagande i arbetsgrupper
inom ramen for NATO Pipeline Committee. Sverige har formellt denna mdojlighet
idag varfor inga séarskilda atgarder behéver vidtas.

Ett komplement till deltagande i NATO arbetsgrupper ar bilaterala kontakter.
Sadana tas framst av FMV och FMLOG pa uppdrag av HKV KRI. Inte heller har
bedoms sarskilda atgarder behova vidtas for att mojliggora kontakter.

5.6 Slutsatser

Studien har évervagt mojligheterna av implementering och bedémer att SFC for
insatsforband i utlandsstyrkan kan genomforas tva till fyra ar efter beslut.
Beroende pa ekonomiska resurser paverkas denna tidsutdrakt.

Studien 2001 har pavisat behov av fordjupningsstudier framst avseende tekniska
och ekonomiska konsekvenser av ett inforande. Dessa syftar till att kunna
redovisa beslutsunderlag avseende eventuell svensk anslutning till SFC.
Beslutsunderlag avseende en eventuell svensk anslutning till SFC kan tas fram
under 2003 och redovisas tidigt 2004 forutsatt att studien finansieras.

Sida 27 (38)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 11

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
Sida 28 (38)
6. Slutredovisning av partnerskapsmal PG L 0041 -

Multinational Formations for NATO-led PfP operations
6.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG L 0041 omfattar (6versattning):

Redovisa senast vid utgangen av 2001 en studie avseende majligheten att, i
samverkan med andra lander, bidraga med och organisera foljande férband som
en ram for utbildning och vidmakthallande av férband och formagor i
multinationella grupperingar for NATO-ledda PFF-operationer:

En ram till brigadstab for att tillgodose ledningsfunktionen for en framtida nordisk
brigad.

6.2 Sammanfattning

Forsvarsmakten kan tillfora personal och kunskap for “en ram till brigadstab for
att tillgodose ledningsfunktionen for en framtida nordisk brigad” inom ramen for
det 6verenskomna finska sammanhallande ansvaret (Framework Nation, FWN)
for brigadledningsfunktionen (Command, Control and Information System, CIS) i
en nordisk brigad.

En oversyn kommer dock att goras senast ar 2006 av fordelningen av "Lead
Nation-” och “Framework Nation-ansvaren” inom konceptet nordisk brigad,
vilket inkluderar ansvaret for ledningsfunktionen. Harvid kan fordelningen av
roller och ansvar mellan deltagarna i NORDCAPS komma att forandras.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 11

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
Sida 29 (38)
6.3 Summary PG L 0041: Multinational Formations for NATO-led

PfP operations

Task

By the end of 2001, study the feasibility of providing, in cooperation with other
nations, the following unit as a framework for the training and maintenance of
forces and capabilities within multinational formations available for NATO-led
PfP operations:

A framework brigade staff to provide C2 for a future Nordic brigade.
Summary

The Partnership Goal has been completed.

The Swedish Armed Forces can provide personnel and knowledge to *a
framework brigade staff to provide C2 for a future Nordic brigade within the
agreed Finnish Framework nation responsibility for Command, Control and
Information System for a Nordic brigade size unit.

However, a review will be done no later than 2006 of the Lead Nation and
Framework Nation responsibilities within the Nordic Brigade, including the
Framework Nation responsibility for Command and Control. According to this
the roles and responsibilities between the members of NORDCAPS might change.

6.4 Analys

Med ordet Framework kan man avse "Framework Nation” (sammanhallande
nation), men dven ett ramverk, en “kérna”. Inom NORDCAPS-samarbetet har de
nordiska landerna 6verenskommit om att, vid organiserandet av en nordisk brigad,
anvanda de definitioner som anvands av Storbritanniens PJHQ, vilken lyder
(6versattning): “Framework Nation — nar en nation atar sig ansvar for att
koordinera och leda en specifik funktion eller tjanstegren for hela, eller del av, en
multinationell styrka och/eller stab. Formerna for kostnadsférdelning skall
darefter dverenskommas mellan de inblandade parterna”.

Studien bor inriktas mot bemanning, utbildning och 6vning, samt vidmakthallande
i samarbete med de andra nordiska l&nderna, ej enbart genom Sveriges forsorg.

Uppgiften ar primart fokuserad pa brigadstaben, men stodenheter, som
brigadstabskompaniet, skall ocksa Gvervagas.
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Ledningsfunktionen &r grunden for en brigadstab, men uppgiften utesluter ej
studier av sambands- och informationssystem m m.

Den nordiska brigaden skulle &ven kunna vara en mindre enhet, dvs
omfattningen avser forband till en enhet av upp till brigads storlek.

Brigadstaben bor vara tillganglig for NATO-ledda PFF-operationer.

6.5 Overvéganden
6.5.1 Tidsfoérhallanden

Tva olika tidsperspektiv utgor grunden for denna studie:

For det forsta undersoker de nordiska landerna for nérvarande en samnordisk
utformning av en brigadstab inom ramen for Finlands sammanhallande ansvar
(FWN) for ett lednings- och informationssystem for en enhet av brigads storlek.
Detta arbete har redan startat och ar beraknat att fortga minst intill 2003-07-01. Ett
utkast till organisation for en enhet av brigads storlek forvéntas bli fardigstéllt
under varen 2002.

For det andra kommer en Gversyn att goras senast ar 2006 rorande ”Lead Nation-"
och ”Framework Nation-ansvar” inom konceptet nordisk brigad, vilket inkluderar
ansvaret for ledningsfunktionen.

6.5.2 Ledningsfunktionen

Forsvarsmakten har studerat mojligheten att ta ett ssmmanhallande ansvar (FWN)
for ledningsfunktionen i en nordisk brigad. Studien har évervéagt hur detta skulle
inverka pa redan beslutade prioriteringar, som den pagaende utvecklingen av ett
lednings- och informationssystem som i fdrsta hand avses for den svenska
Mekaniserade bataljonen med Stridsfordon 90 (Mekbat Strf 90 1). Eventuella
forandringar i gallande planering kommer att inverka pa denna utveckling. Detta, i
kombination med att Finland atagit sig sammanhallande ansvar for den nordiska
brigadens lednings- och informationssystem, har medfort ett beslut att
Forsvarsmakten for narvarande prioriterar ett sammanhallande ansvar for
logistikfunktionen i en nordisk brigad.

Finland har foreslagit att erfarenheter frin NORDPOL-brigaden borde tas till vara
inom utvecklingen av en nordisk brigad, innefattande organisationsstruktur for
brigadstaben. Forsvarsmakten stodjer detta forslag och kommer att tillfora
expertkompetens till det framtida arbetet med att ta hand om dessa erfarenheter
och eventuella nédvandiga korrigeringar.
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Forsvarsmakten avser att tillféra stabsofficerare i den nordiska brigadstaben.
Omkring 25 % av officersbefattningarna i staben forutses komma att bemannas
med svensk personal. Antalet ar beroende av organisationens slutliga utformning
och bidragen fran évriga nordiska lander. Forsvarsmakten &r beredd att bemanna
befattningen som brigadchef eller stabschef och planerar for att bemanna ACOS
G4. Dessutom kommer organiseringen i brigadstaben av underrattelsefunktionen
och faltarbeten att vidare analyseras. Ovriga befattningar ingaende i brigadstaben
kommer att diskuteras mellan l&nderna nar organisationen ar 6verenskommen.

Forsvarsmakten Overvdger dven organisering av en enhet for operationsanalys
(OA) i brigadstaben. Denna bor baseras pa erfarenheter och forslag fran
Forsvarets Forsknings Institutt (FOI) i Norge och Sveriges "FOI i félt”.

Organisering och bemanning av stddenheter for brigadstaben &r fortfarande under
overvagande. Detta forvantas bli foremal for fortsatta forhandlingar inom ramen
for Finlands sammanhallande ansvar (FWN). Forsvarsmakten kan tillnandahalla
en vakt- och eskortpluton till ett brigadstabskompani. Denna vakt- och
eskortpluton kommer att hdmtas ur andra svenska enheter som anmélts till den
nordiska brigaden.

Eftersom brigadstaben &r en multinationell enhet som bor goras tillganglig for
NATO-ledda PFF-operationer, vill Forsvarsmakten betona betydelsen av att
NATO:s standarder och procedurer implementeras, tex for ledning och civil-
militar samverkan (CIMIC). | detta sammanhang &ar de partnerskapsmal som
antagits av Sverige och andra PFF-nationer av central betydelse.

6.6 Slutsatser

Forsvarsmakten kan tillféra och kommer att tillféra personal och kunskap for en
ram for brigadstab for att tillgodose ledningsfunktionen for den framtida nordiska
brigaden. Detta kommer att ske inom ramen for det Overenskomna finska
sammanhallande ansvaret (FWN).

Forsvarsmakten kommer for narvarande inte att kunna tillhandahalla ett lednings-
och informationssystem for den framtida nordiska brigaden. Denna standpunkt
kan mojligen forédndras i samband med den omproévning som kommer att goras
mellan de nordiska landerna senast ar 2006.
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7. Delredovisning av partnerskapsmal PG L 0940 - Target

Acquisition/Locating equipment — delrapport 2
7.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG L 0940 omfattar (6versattning):

Vid utgangen av ar 2002 ha studerat mojligheter att forbattra artilleriférbandens
formaga att bidra till 1angrackviddig spaning och att lokalisera fientliga forband
for indirekt eld genom att tillhandahalla nagon eller samtliga av féljande
formagor: Granatkastarlokaliseringssystem, markspaningssystem,
artillerilokaliseringssystem.

Radarsystem skall ha standardiserade kommunikationssystem for interoperabilitet.

Forsvarsmakten har darutover faststéllt ett behov att kostnadsberdkna framtagna
alternativ.

7.2 Sammanfattning

Studien PG L 0940 Target Acquisition/Locating equipment har bedrivits under
huvuddelen av ar 2001. Studien har under forsta aret uteslutande studerat mojlig-
heten att utnyttja artillerilokaliseringsradar Arthur.

Studien har efter analys av mojliga scenarier och personella samt materielméassiga
mdjligheter och begransningar kommit fram till tre mojliga 16sningar.

1. Sverige kan i uppdrag av fredsbevarande (PK) karaktar delta med en
radargrupp fran 1 juli 2004. Missionstiden begransas till maximalt sex manader,
och ny mission kan paborjas tidigast sex manader efter att foregadende mission
avslutats. Gruppen kan anmalas med 30 dagars beredskap.

2. Sverige kan i uppdrag av PK-karaktar delta med radarpluton fran 1 juli 2005.
Missionen begransas till ett tillfaille om sex manader. Fornyad insats kan
genomforas tidigast efter cirka tva ar. Plutonen kan anmalas med 90 dagars
beredskap.
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3. Sverige kan i uppdrag av fredsframtvingande (PE) karaktdr delta med radar-
pluton tidigast fran omkring 2008. Deltagande forutsatter att befintliga radar-
stationer monteras pa en ny typ av chassi, med framfor allt battre skydd mot
minor men aven ett generellt splitterskydd.

Alternativ 1 forordas, framst for att det medger ett rimligt och balanserat nyttjande
av materielen. En hdogre insatsfrekvens, stdrre férbandsenhet eller langre
missioner kraver framfor allt en storre utbildningsomgang under GU, vilket
snabbt sliter ner vagnsparken.

Studiegruppen har under aret utbytt information med Norge och Danmark som
ocksa har Arthur.

Materiellt finns behov av tekniska modifieringar av radarsystemet dven for PK-
insatser.

Organisatoriskt kommer Arthurgrupp och -pluton ej att kunna vara identisk med
de enheter som ingar i insatsorganisationen.

Fortsatt verksamhet:

Under studiear 2 (2002) planeras féljande aktiviteter:

— Kostnadsberakning av alternativ.

— Fortsatt samarbete med Norge och Danmark.

— Kontroll (referens) med inneliggande arskull av véarnpliktiga pa systemet om
deras vilja och intresse att delta.

— Fortsatt arbete med alternativa och kompletterande 16sningar. Méjligheten att
med alternativ 1 delta med férband fran 2003 skall sarskilt véarderas.

— Fortsatt arbete med sambandsmetoder.

— Analys av refererade STANAG och Allied Publications.
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7.3 Summary PG L 0940: Target Acquisition/Locating equipment
Task

By the end of 2002, study options to improve artillery units” capability to
contribute to long-range surveillance and to locate hostile indirect fire units by
providing one or all of the following capabilities: mortar locating systems, ground
surveillance systems, artillery locating systems.

Radar systems should have communication systems standardized at level of
interoperability.

Summary

The PG L 0940 Target acquisition/Locating Equipment study has been conducted
during 2001. The objective of the study is to identify possibilities to contribute to
long range surveillance and target acquisition in order to locate hostile indirect
fire units in peace support operations. During the first year there has been a
deliberate focus on the Arthur artillery/mortar locating radar.

The study group has, after analysis of relevant scenarios, arrived at three possible
alternatives for contribution. These are based on limitations and possibilities
given by equipment and personnel resources.

1. Sweden can contribute with one radar group (one Arthur radar station), in a
peacekeeping mission, from July 1st, 2004. The time in mission will be limited to 6
months. A renewed mission can be started no earlier than 6 months later. The unit
can have a 30-day readiness.

2. Sweden can contribute with one radar platoon (three Arthur radar stations), in
a peacekeeping mission, from July 1st, 2005. The time in mission will be limited to
6 months. A renewed mission can be started no earlier than 24 months later. The
unit can have a 90-day readiness.

3. Sweden can contribute with one radar platoon (three Arthur radar stations), in
a peace enforcement mission, no earlier than 2008. It will require that present
radar equipment be rebuilt with an armored chassis, facilitating better mine- and
splinter protection levels.

Alternative 1 is preferred, since it makes possible a reasonable and balanced use
of the equipment. A higher frequency of missions, larger unit or longer missions
will require a larger volume of conscript training. This will wear down the stock
of radar stations too fast.

The study group has been in contact with Norway and Denmark and exchanged
information about the use of Arthur units in peace support operations.
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There is a need for modifications of the equipment also for peacekeeping
operations in order to achieve interoperability.

Unit organization will differ from the organization used in national defense.
The study group will continue in 2002 with the following issues:

— Calculations to find required funding levels to facilitate proposed units.

— Further co-operation with Norway and Denmark.

— Check up with present training unit of conscripts if they will volunteer for a
peace support mission with the proposed unit and equipment.

— Study of alternatives to complement or be alternative to the proposed solution.
Assessment will be made of the possibility to contribute with a force as in
alternative 1 from 2003.

— Study of communication and information exchange between the unit and
superior command.

— Further analysis of relevant STANAGs and Allied Publications.

7.4 Bakgrund

Sverige har anskaffat 14 Arthur-stationer, varav tolv &r levererade. |
insatsorganisationen inférs fyra plutoner. Nuvarande planldggning ar att
grundutbilda en pluton arligen.

7.5 Behov av utlandssamverkan

Arbetet har och avses fortsatt bedrivas med informationsutbyte med Norge och
Danmark, som ocksa har Arthur i drift.

7.6 Slutsatser

Studien beddms na sitt mal under 2002.
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8. Slutredovisning av partnerskapsmal M 4173 - Strategic

movement requirements - Sealift
8.1 Uppgiften

Ur Regeringskansliets (F6) anmodan 2001-09-14 (F62001/103/Sl):

”Forsvarsmakten anmodas att i samband med budgetunderlaget fér 2003
redovisa resultatet av genomférda studier med anledning av antagna
partnerskapsmal av studiekaraktar.”

Partnerskapsmal PG M 4173 omfattar (6versattning):

Vid utgangen av ar 2001, ha studerat mojligheter att sakerstalla tillgangen till
antingen militara eller kommersiella (eller bade och) fartyg for sjétransport for att
transportera egna forband (personal och utrustning) for bidrag till NATO-ledda
PFF-operationer.

Tillgangar som identifieras skall kunna goras tillgdngliga inom 30 dagar efter
anmodan. Fartyg kan  tillféras  genom nationell anskaffning,
bilaterala/multilaterala arrangemang, vilande kontrakt, nationell lagstiftning eller
en kombination av dessa.

8.2 Sammanfattning

Det mest rationella och ekonomiskt fordelaktiga sattet for att 16sa sjotransporterna
ar genom forhyrning av fartyg nar behov uppstar. For att sékerstalla att resurser
finns tillgangliga krdvs att beredskapsavtal sluts med ldampliga rederier. Ramavtal
for sjotransporter har under ar 2001 slutits mellan Forsvarsmakten och fyra
utpekade leverantorer for saval Forsvarsmaktens, FMV som SRV behov.

Sjotransportkapacitet for forband anmalda inom ramen foér PARP har varit
normgivande for studien, med begransningen att det endast ar ett av de anmaélda
forbanden av bataljons storlek som skall transporteras at gangen. Mojlighet att 6ka
detta finns men har ej djupare studerats. Definiering av transportbehov och
mojligheter att 16sa dessa har varit normgivande i hela studien.

Ett antal olika transportexempel har konstruerats for att kunna jamfora
fartygstyper, tillganglighet och ekonomi vid genomférande av sjotransporter for
saval materiel som personal.
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Ramavtalet angaende sjotransporter som slutits mellan Férsvarsmakten och de
fyra utpekade leverantérerna innebdr att det praktiska arbetet for att l6sa det
svenska sjotransportbehovet redan inletts. Detta ramavtal uppfyller ej alla krav
som anges i PG M 4173, varfor ett sarskilt beredskapsavtal bor slutas med
utpekad leverantor dér definierade resurser binds till uppgiften med ansatta
tidskrav. Underlag for att inleda férhandlingar om ett beredskapsavtal har tagits
fram inom ramen for studien.

En viktig del i studien har varit att etablera kontakter med rederier och
shippingindustrin i framforallt Sverige men dven andra lander. Sveriges formaga
att vara en kompetent aktor pa shippingmarknaden maste stiarkas genom att
kompetens for detta vidmakthalles 6ver tiden.

8.3 Summary PG M 4173: Strategic movement requirements - Sealift

Task

1. By the end of 2001, study options to ensure the availability of either military or
commercial (or both) sealift vessels to move own contributions (personnel and
equipment) in support of NATO-led PfP operations.

2. Assets identified should be made available within 30 days of notification.
Vessels could be provided by means of national acquisition, bilateral/multilateral
arrangements, dormant contracts, national legislation or a combination of these.

Summary
The Partnership Goal has been completed.

The most efficient and economic way to fill our needs for sealift capacity is
through leasing commercially available vessels when a specific need appears. To
ensure the availability, contracts have to be signed with suitable shipping
companies. A framework agreement for sealift capacity has been signed in 2001
between the Swedish Armed Forces and four different companies. This agreement
also covers the needs for other national authorities.

The study has dimensioned Sealift capacity to the specific needs for Swedish units
assigned for PfP operations, with the limitation of one battalion-size unit to be
transported at the same time. There is a possibility to increase this figure, but that
has not been thoroughly studied. The definition of transport capacity and means
to satisfy this has set the limits for this study.

A number of transportation-examples have been constructed to be able to
compare types of vessels, availability and economy for the execution of sea
transport of equipment as well as personnel.

Sida 37 (38)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 11

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2002-03-01 23 383:62418

The framework agreement for sealift capacity, signed with four different
companies is the first practical example that the work has started to fill the
Swedish needs for sealift capacity. This agreement does not, however, fill all the
needs addressed in PG M 4173. A special contract for readiness should be signed
with an appointed contributor, with precise demands for specific resources made
available within appropriate time frames. The study has provided necessary basic
information for negotiations concerning such a contract.

An important part of the study has been to establish contacts with shipping
companies and industries, primarily in Sweden, but also in other countries. The
ability for Sweden to be a competent actor on the shipping market must be
enhanced through maintaining competence in this area over the years to come.

8.4 Studierapport

Sammandrag av studien har gjorts i sdrskild studierapport 2002-02-07, som finns
tillganglig vid HKV.

8.5 Rekommendation till fortsatt handlaggning av sjotransporter

For att kunna ga vidare med ett langsiktigt kontrakt med civil redare bor féljande
punkter ytterligare studeras/utredas:

— Kuvalitetssékring av ekonomiska berdkningar, framtagning av fordjupat
underlag infor skrivning av beredskapsavtal.

— Kompletterande kunskapsinh&mtning for att kunna teckna beredskapskontrakt
med civil redare.

— Betydelsen och konsekvenserna av att transportera svensk militar materiel pa
fartyg som ej for svensk flagg.
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Sarskilda redovisningar rorande materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling
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1. Uppdrag 67 - Forutsattningar, mojligheter och

begransningar att lamna exportstod till svensk industri
samt omfattningen av sadant internationellt samarbete
inom forsvarsmaterielomradet

1.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS), uppdrag 67:

”Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2003 redovisa myndighetens
forutsattningar, mojligheter och begréansningar att lamna exportstod till svensk
industri samt ange omfattningen av sadant internationellt samarbete inom
forsvarsmaterielomradet som myndigheten utfor pa uppdrag av regeringen.”

1.2 Sammanfattning

Forutsattningen for att Forsvarsmakten skall kunna stddja i Sverige verksam
forsvarsindustri &r regeringens uppdrag eller medgivande. Mojligheterna att lamna
sadant stod dr att Forsvarsmakten i erforderlig omfattning forfogar Over
efterfragad kompetens och materiel. De begransningar som foreligger har sitt
ursprung i den konkurrens om resurser som med nuvarande forutsattningar
foreligger mellan ordinarie férbandsproduktion och industrins 6kande behov av
exportstdd. Forsvarsmakten deltager regelbundet i Koordinations- och
Referensgrupper (KRG) dar de respektive industriernas behov av exportstod
behandlas.

Forsvarsmaktens mojligheter att stodja Gripen International i exporten av JAS 39
bereds for narvarande av berdrda myndigheter under Forsvarsdepartementets
ledning. Erfarenheterna fran det arbetet avses utnyttjas vid analys av
exportstodsmojligheter  for fortsatta exportstodsatgarder och for andra
materielsystem.

Forsvarsmakten foreslar att ytterligare underlag far anstd i avvaktan pa
erfarenheter fran den kommande provningen av exportstodsatgarder for JAS 39
Gripen. Forsvarsmakten kan konstatera att planering av exportstodsatgarder vid
varje aktuellt tillfalle bor fokuseras pa de olika materielsystemens och
Forsvarsmaktens forutsattningar. Forsvarsmakten foreslar vidare att en utvecklad
metod for analys anvénds nar behov foreligger.
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Internationella samarbeten inom forsvarsmaterielomradet som Forsvarsmakten
utfor pa uppdrag av regeringen bestar av bilaterala verksamheter och aktiviteter
inom ramen for Forsvarsmaktens deltagande i regeringens landerdelegationer pa
forsvarsmaterielomradet och de multilaterala samarbetena inom nordiskt
materielsamarbete (NORDACQC), sexnationssamarbetet (EDIR-LOLI),
vasteuropeiska samarbetet (WEAG) samt visst samarbete inom Europeiska
Unionen (ECAP). Vidare bestar det av kontaktskapande verksamhet genom
Forsvarsmaktens deltagande i olika internationella forsvarsmaterielutstallningar,
forsvarssymposier, internationella flygdagar och o6rlogsbesok for framtida
mojligheter till samarbeten.

Det dr angeldget att Sverige deltar i internationellt materielsamarbete.
Utgangspunkten for vart deltagande bor i forsta hand vara tydligt definierade
behov i olika lagen och att ekonomiska vinster kan goras. En viktig strdvan bor
darvid vara att sa tidigt som majligt identifiera framtida samarbetsmajligheter, om
mojligt redan pa forsknings- och utvecklingsstadiet. Samarbete i projekt kan for
vissa typer av forsvarsmateriel utgora ett viktigt inslag for att forbattra
effektiviteten i materielforsérjningen. Det ar ocksa av starkt svenskt intresse att
delta i samarbete for en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

Det bilaterala materielsamarbetet bor bedrivas i forsta hand med sadana lander
som Sverige har nytta av for att tillgodose vara behov. Darfor ar det angelaget for
oss att samarbeta med lander vars hogteknologi vi har intresse att fa ta del av. Ett
annat viktigt syfte ar att, inom ramen for krigsmateriellagstiftningen, framja den
svenska forsvarsindustrins export av materiel for att darigenom kunna bevara
kompetens inom landet och minska Forsvarsmaktens kostnader for materiel.

Detta innebér i praktiken att vissa lander i kraft av sin teknologiska stallning
kommer att prioriteras framfor andra. Nér det géller samarbete inom huvuddelen
av vara inhemska teknologiomraden intar darfor Frankrike, Storbritannien,
Tyskland och USA fran denna utgangspunkt en sarstallning. | detta sammanhang
bor betonas att det europeiska samarbetet bor bedrivas sa att det inte inverkar
menligt pa de transatlantiska relationerna pa materielomradet. Inom vissa
teknikomraden av stor militar betydelse finns inget alternativ till USA som
samarbetspartner. Aven de nordiska ldnderna intar en sarstallning som ar av
vasentlig betydelse for vart bilaterala samarbete.

Ett ndra materielsamarbete framforallt med vissa lander i Europa och med USA ar
dessutom onskvart for att pa sikt méjliggora full interoperabilitet vid internationell
samverkan med forband. Samarbetet inom ramen for PFF har hér en vésentlig roll.
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For svenskt vidkommande ar det viktigt att delta i multilaterala sammanhang for
att harigenom identifiera framtida samarbetsmdjligheter och for att medverka till
att forsknings- och utvecklingsresurser utnyttjas rationellt i ett europeiskt pers-
pektiv. Av samma skél &r det angeléget att verka inom ramen for det nordiska
samarbetet. Detta samarbete bor ocksd kunna utnyttjas for att effektivisera
verksamheten i andra europeiska samarbetsorgan som de nordiska landerna deltar
i, exempelvis WEAG.

Det &r ocksa viktigt fran svensk sida att aktivt verka for att starka den europeiska
teknologiska och forsvarsindustriella basen. Samarbetet inom sexnationsinitiativet
har stor betydelse i detta syfte.

En vasentlig del av det internationella arbetet bestar saledes av att skapa kontakter
som ger majligheter for ett vidare samarbete inom forsvarsmaterielomradet sasom
gemensam utveckling och anskaffning av materielsystem.

1.3 Forsvarsmaktens redovisning avseende exportstod
1.3.1 Bakgrund

Forsvarsmakten stodjer i Sverige verksam forsvarsindustris exportanstrdngningar.
Det innebér saledes inte bara svensk industri utan dven utlandségda foretag med
verksamhet i Sverige, tex Kockums, Hégglunds och Bofors Defence.
Forsvarsmaktens resurser for detta stod utgdrs av dess kompetens och materiel.
Framjandet sker om det inte innebdr men for Forsvarsmaktens huvudsakliga
verksamhet, genom att personal och/eller materiel, efter framstéllan fran industrin,
stalls till deras forfogande. Den princip som tillampas &r att Forsvarsmakten star
for personalmedlen medan industrin star for 6vriga kostnader. Undantag hérifran
ar uppdrag som referensmyndighet da Forsvarsmaktens kostnader belastar FMV.
Detta innebar att Forsvarsmakten hittills lagt en for narvarande svarmétbar resurs i
form av mantimmar/manar pa exportstod utan att detta framgar i nagon
redovisning.

Omfattningen av stodet till forsvarsindustrins exportanstréngningar tenderar att
oka samtidigt som den omorganisation som Férsvarsmakten genomgar medfor att
de disponibla resurserna krymper.

1.3.2 Fdrutsattningar

Forutsattningarna for att kunna stodja i Sverige verksam forsvarsindustri &r dels
att Forsvarsmakten antingen har regeringens uppdrag dartill eller efter hemstéllan
erhallit ett medgivande med sadan innebord, dels att Forsvarsmakten forfogar
éver den kompetens och materiel som é&r efterfragad av industrin och de lander
med vilka industrin har eller efterstrévar afférsrelationer.
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1.3.3 Mojligheter

Forsvarsmaktens mojligheter att lamna exportstdd till industrin &r inte bara
beroende av den kompetens som é&r efterfragad av industrin utan ocksa att vi har
ett erforderligt Overskott. Grunden for kompetensen &r den materiel
Forsvarsmakten utvecklat, brukar och i vissa fall avvecklar. Avseende storre
materielsystem foreligger i dag mojligheter att stodja industrin inom bl a:

— Ytstridsfunktionen inklusive sjérobot och minrgjning,
— Amfibiesystemet,

— Ubat typ Sjoormen och Nacken,

— Stridsfordon 90,

— JAS 39 Gripen,

— Flygburet radarspaningssystem.

Vid beredningen av mojligheterna att ge exportstdd av JAS 39-systemet utéver
nuvarande  atagande  har  ett  metodutvecklingsarbete  genomforts.
Metodutvecklingsarbetet fortséatter. Metoden har utnyttjats i beredningen avseende
JAS 39-systemet. Metoden ar for narvarande inte provad pa andra materielsystem.
Forsvarsmakten avser utveckla metoden, for att prova dess lamplighet som en del
i en analys, for 6vriga materielsystem som ar en del av nuvarande exportstod samt
for kommande exportstodsatgarder.

Berdrda myndigheter (Forsvarsmakten och FMV) utarbetar for narvarande, under
Forsvarsdepartementets ledning och i samarbete med industrin, det underlag som
erfordras for kommande beslut avseende JAS 39-systemet.

1.34 Begransningar

De begransningar Forsvarsmakten i dag upplever avseende stod till industrin
utgors i allt vasentligt av en resursbrist som &r en direkt f6ljd av konflikten mellan
exportstodsataganden/-6nskemal och ordinarie produktion. Sarskilt tydlig ar
begransningen i fraga om flygtidsproduktion for JAS 39 vilket har redovisats
tidigare i sarskild ordning. Aven inom andra system innebar ekonomiska
reduceringar och koncentrationen till Forsvarsmaktens huvuduppgifter att de
resurser som hittills kunnat stéllas till industrins forfogande successivt krymper.

Vunna erfarenheter av ovanstdende metodutvecklingsarbete pekar pa att
nuvarande resurser for planering av exportstodsatgarder maste fokuseras vid varje
aktuellt tillfalle pa de olika materielsystemens och Forsvarsmaktens
forutsattningar. Detta leder till att Forsvarsmakten bor anvénda en utvecklad
metod och analys nér behov foreligger.
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1.35 Fdrslag

Forsvarsmakten foreslar att ytterligare underlag far anstd i avvaktan pa
erfarenheter fran den kommande proévningen av exportstodsatgarder for JAS 39
Gripen. Forsvarsmakten kan konstatera att planering av exportstodsatgarder vid
varje aktuellt tillfalle bor fokuseras pa de olika materielsystemens och
Forsvarsmaktens forutsattningar. Forsvarsmakten foreslar vidare att en utvecklad
metod for analys anvénds nar behov foreligger.

1.4 Forsvarsmaktens redovisning avseende internationellt
materielsamarbete

Internationell ~ verksamhet inom forsvarsmaterielomradet omfattar bade
internationellt forsvarsmaterielsamarbete (bi- och multilateralt) och exportstdd.

En vasentlig del av det internationella arbetet bestar av att skapa kontakter som
ger mojligheter for ett fordjupat samarbete bilateralt eller multilateralt inom
forsvarsmaterielomradet for gemensam utveckling och anskaffning av
materielsystem.

Samarbeten idag genomfors med enskilda lander (bilateralt), med flera lander
(multilateralt) och med organisationer. Efterhand som samarbetena 6kar i bade
omfattning och till antalet deltagande parter, kommer behovet och kravet pa en
nationell samordning att 6ka. Den samordning som erfordras kan omfatta mal,
resurser och tid. En effektiv internationell verksamhet kraver att alla pagaende och
identifierade samarbeten samordnas for att, gemensamt, ytterst kunna framja
svenska intressen och svensk sakerhetspolitik.

14.1 Internationell verksamhet inom forsvarsmaterielomrédet

De lander som i materiel- och forskningshanseende dominerar i samarbetet med
Sverige utgors for ndrvarande av de nordiska landerna, USA, Frankrike,
Storbritannien och Tyskland. Samarbetet med de lander i 6vrigt med vilka Sverige
slutit bilaterala 6verenskommelser, respektive forutsattningar for export av
forsvarsmateriel, varierar i omfattning och féljs kontinuerligt upp och blir foremal
for en prioriteringsdiskussion.
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1.4.2 Bilateralt materielsamarbete

USA ligger langt framme pa manga teknologiomraden av vasentlig betydelse for
bade Sverige och 6vriga Europa. Sveriges samarbete med USA kommer darfor
aven i fortsattningen att vara en viktig forutsattning for Forsvarsmaktens
teknologi- och materielforsorjning. Samtidigt ar fortsatt tillgang till den
europeiska marknaden av stor betydelse for den amerikanska forsvarsindustrin.
Det finns darfor ett omsesidigt intresse for bade Europa och USA att soka
lampliga framtida samarbetsformer som tillgodoser dessa intressen.

Samarbetsstrukturen med USA grundar sig pa ett MoU med underavtal. Senior
National Representatives inom armé-, marin-, flyg-, ledningssystem-,
interoperabilitet och forskningsomradena ansvarar for samarbetet. Ett 70-tal
annexavtal har tecknats och informationsutbytet samt pagaende projekt ar mycket
omfattande. Vidare genomforde USA varen 2000 det s k Defence Trade Security
Initiative som riktas mot NATO-medlemmar, Japan och Australien. | somras
inkluderades &ven Sverige.

For att underldtta teknologioverforing och materielforsdrjning har Gverens-
kommelser traffats med flera europeiska lander, sasom Frankrike, Storbritannien
och Tyskland. Dessa bilaterala diskussioner har samma syfte; att sa
kostnadseffektivt som mdojligt tillgodose det svenska forsvarets behov av
materielforsorjning pa hog teknisk niva.

Vidare har 6verenskommelser tecknats mellan Sverige och ett flertal andra lander.
Syftet med dessa bilaterala samarbeten ar framst att frdmja den svenska
forsvarsindustrins export for att darigenom kunna vidmakthalla och utveckla den
egna kompetensen som behdvs.

Utgangspunkt for samarbetena har varit den teknologiska nytta som tillforts for
var materielforsorjning, vagd mot svenska motprestationer till det aktuella landet.
Detta innebar i praktiken att vissa lander, i kraft av sin teknologiska niva,
prioriteras fore andra lander. Det finns en rad faktorer som paverkar med vilka
lander som samarbete efterstravas och samarbetena baseras pa ett pragmatiskt
synsatt.
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1.4.3 Representation i regeringens kommissioner pa
forsvarsmaterielomradet 2002

Land Ordférande FM FMV FOI
Australien Dick Borjesson | Hakan Rugeland | Anders Nilsson Jan Rylander
Brasilien Kent Harrskog Jan Pettersson Arne Hedén Jan Rylander
Canada Birgitta Bohlin Jan Pettersson Lars af Sillén Lars Sandstrom
Chile Goran Larsbrink | Jan Petersson Goran Larsbrink Jan Rylander

(from 1/1 -02)
Finland Jan-Olof Lind Urban Jonsson

(sekreterare)
Frankrike Dick Borjesson | Anders Carell Goran Larsbrink Ola Listh
Grekland Kent Harrskog Anders Johansson | Kennet Olsson Jan Rylander
Italien Birgitta Bohlin Anders Johansson | G6ran Langemar Jan Rylander
Malaysia Kent Harrskog Peter Bager Anders Johnsson Jan Rylander
Nederlanderna | Christer Lidstrom | Peter Bager Lars E. Salomonsson | Lars Sandstrém
Norden Jan-Olof Lind Urban Jonsson
(sekreterare)
Norge Jan-Olof Lind Urban Jonsson (sekr)
Polen Kent Harrskog Lars Jan-Erik Lofgren Lars Stenholm
Hammarlund

Schweiz Christer Lidstrom | Hakan Rugeland [ Roland Albinsson Lars Stenholm
Singapore Bengt Anderberg | Peter Bager Peter Holmstrom
Storbritannien | Dick Borjesson [ Anders Johansson | Staffan Nésstrom Hans Lok
Sydafrika Staffan Nasstréom | Anders Johansson | Jan-Erik Lévgren Jan Rylander
Thailand Kent Harrskog Peter Bager Olle Baathe Jan Rylander
Tyskland Dick Borjesson | Anders Carell Arne Hedén Hans Elger
Ungern Kent Harrskog Tomas Fjellner Jan-Ake Sjorén Jan Rylander
USA Jan-Olof Lind Tomas Fjellner Stephan Kéllmén Lars Sandstrém

(ordférande)

Bertil Bjorkman

(Vice ordf. from

1/12 -01)
Osterrike Kent Harrskog Hakan Rugeland | Géran Langemar Lars Stenholm
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1.4.4 NORDAC

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet, Nordic Armament Co-operation
(NORDAC), har fortsatt utvecklats i en positiv riktning. Ett antal nya férunder-
sokningsgrupper (FUG) har startats liksom forprojekt- och projektgrupper.

Under ar 2000 genomférdes en Oversyn av samarbetsavtalet. Denna Gversyn
resulterade i att samarbetsavtalet skrevs om, bl a med inriktningen att samarbete
inom Norden skall kunna genomféras mellan tva till fyra lander.

Ledningsgruppen for NORDAC konstaterar samtidigt att samarbeten kring storre
utvecklings- och anskaffningsprojekt minskar. Samarbetet kring ett framtida
pansrat fordon inom NORDAC laggs ned och for narvarande finns fa nya projekt
inom landernas behov som kan bli framtida samarbeten.

Med de nya avtalen som grund genomfors det under ar 2002 en inventering av allt
pagaende samarbete mellan nationerna inom NORDALC.

1.45 Sexnationsinitiativet — forsvarsmaterielsamarbete i Europa

Torsdagen den 27 juli ar 2000 undertecknade Sverige, Frankrike, Tyskland,
Storbritannien, Italien och Spanien ett ramavtal om atgarder for att underlatta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Undertecknandet
skedde vid den internationella flygmaéssan i Farnborough utanfoér London.

Ett syfte ar att ge uttryck for en gemensam vilja att underlatta omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri. Samtidigt har en gemensam instéllning till vissa
industripolitiska forutsattningar redovisats, avsedda att underlatta samarbetet inom
den europeiska flygindustrin.

Samarbetet inom ramavtalet omfattar bland annat samarbete nar det géaller
forskning och utveckling, skydd av sekretessbelagd information, leveranssakerhet,
behandling av teknisk information, harmonisering av de militara kraven pa
forsvarsmateriel samt exportregler.

Inget land kan idag sjalvt béra en nationell forsvarsindustri som infor framtiden
motsvarar respektive lands behov. Den svenska forsvarsindustrin ar konkurrens-
kraftig inom bland annat flyg-, robot-, elektronik- och fartygsomradena.
Kostnaderna for forskning och utveckling ar hdga och svensk industri klarar inte
dem pa egen hand men far nu anda en mgjlighet att vara med att utveckla
framtidens stora forsvarssystem. Samarbetet stdrker vidare den europeiska
forsvarsindustrin gentemot USA och skapar forutsattningar for att trygga svensk
materielforsorjning i eventuella framtida kriser.

Ramavtalet konsoliderar det Letter of Intent som skrevs 6 juli 1998.
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Forsvarsmakten deltar i enlighet med givna instruktioner i arbetet med att ta fram
metoder for arbetet inom ramen fér EDIR-LOI inom bl a omradena for grupperna
Security of Information (Sol) och Harmonisation of Military Requirements
(HMR).

1.4.6 WEAG - forsvarsmaterielsamarbete inom fd VEU

| ett forsok att vitalisera forsvarsmaterielsamarbete bildades under 1970-talet, The
Independent European Programme Group (IEPG) i vilken de europeiska NATO-
landerna utom Island ingick, totalt 13 lander. IEPG bytte ar 1993 namn till
Western European Armaments Group (WEAG) med oftrandrade uppgifter och
knots samtidigt till davarande VEU. VEU konstituerade det institutionella
ramverket for det europeiska forsvarsmateriella samarbetet.

Den overgripande malsattningen for WEAG ar att skapa ett okat materiel-
samarbete i Europa karaktériserat av ett effektivt utnyttjande av anslag for
forskning, utveckling och anskaffning och som sexnationsinitiativet stdrka den
europeiska  teknologiférsorjningen utifran en allsidig europeisk
forsvarsindustribas.

I juni ar 1997 gav regeringen ett generellt bemyndigande till Férsvarsmakten,
FMV och davarande FOA och FFA att delta i samarbete inom WEAG:s tre
paneler. Regeringen stipulerade dven att deltagandet i WEAG skulle ske i samrad
mellan myndigheterna och uppdrog at FMV att inrétta en sarskild arbetsgrupp
med uppgift att samordna myndigheternas olika aktiviteter i WEAG.

Regeringen utsag vidare generaldirektoren for FMV till svensk forsvarsmateriel-
direktor (NAD) och gav denne det dvergripande ansvaret att leda och koordinera
Sveriges engagemang i WEAG. GD FMV har i sin tur valt att delegera ansvaret
for panel 1 (behovsanalys) till Forsvarsmakten och panel Il (forskning och
utveckling) till FOI. FMV har sjalv behallit ansvaret for panel 111 (policy,
upphandling, marknadsfragor m m).

Sverige ar sedan ministermdéte i november 2000 medlem i WEAG.

Samarbetet inom WEAG bidrar till att underlatta samordning av de nationella
anskaffningsprogrammen med andra europeiska anskaffningsprogram och skapar
darmed utrymme for en effektivare materielforsorjning, for ndrvarande inom
foljande omraden.
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Short-Title Status
APLS Approach and Precision Landing System -
NLV New Logistic Vehicles -
ATV All Terrain Vehicle M
FAV Future Armoured Vehicle M
FBE Future Bridging Equipment C
GTCM Ground Troop Counter Mobility M
NBCD Nuclear, Biological & Chemical Defence -
ADS Artillery Delivery System M
HEL Helicopter -
FCA Future Combat Aircraft M
UAV Unmanned Aerial Vehicles O]
DFP Direct Firing Platform M
CME Counter Mine Equipment C

C = Chair, M = Member, O = Observer och P = Pending.

Overgripande vardering av perioden &r att Forsvarsmakten och FMV arbetat for
att konkretisera och mgjliggora ett effektutbyte av arbetet inom WEAG Panel |
inom ramen for den svenska materielférsorjningen av Forsvarsmakten.

147 EU

For att EU skall vara aktuell for forsvarsmaterielsamarbete kravs forandringar i
aktuella EU-fordrag. Nuvarande EU-fordrag (Amsterdamfordraget) medger inte
att forsvarsmaterielsamarbete i sin helhet kan genomféras inom EU:s ram, detta
med hansyn till att EU ej har enats om ett samarbete avseende sakerhetspolitik
(s k GUSP) och dartill horande fragor, bl a forsvarsmaterielsamarbete.

En grundforutsattning harfor ar dock att Romfordragets artikel 223 om undantag
fran internationell konkurrensupphandling vid upphandling av forsvarsmateriel
forandras. Under Maastrichtfordraget har en dialog i dessa fragor formaliserats
mellan medlemsstaterna. | denna dialog har ingen enighet kunnat nas om att
avskaffa eller modifiera artikel 223. En forandring torde inte vara aktuell under de
narmaste aren.

Vid EU:s Capability Improvement Conference den 19 november 2001 (CIC)
beslutas dock i den gemensamma slutdeklarationen Statement on Improving
European Military Capabilities att identifierade brister skall tdckas genom att
paborja ett samarbete inom materielutvecklingsomradet genom den s k European
Capability Action Plan (ECAP).
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Inom ramen for detta samarbete har Sverige anmélt intresse for att leda arbetet
inom STA/UAV-omradet (UAV och ARTHUR). Sverige har vidare anmalt
intresse att aktivt delta i arbetet inom omradena NBC-protection, Air to Air
refuelling, Theatre Surveillance and Reconnaissance/Air Picture/Ground Picture
samt Battle Damage Assessment.

1.4.8 NATO/PFF
Malet ar interoperabilitet

Sverige deltar sedan i maj ar 1994 i Partnerskap for fred (PFF). Fragor pa
materielomradet hanteras darvid av deltagarlandernas nationella forsvarsmateriel-
direktorer inom ramen fér Conference of National Armaments Directors (CNAD).
Det framsta malet for den materielrelaterade samverkan inom ramen for
NATO/PFF é&r att verka for interoperabilitet och harmonisering av medlems-
landernas materiel i syfte att underl&tta gemensamma fredsframjande operationer.
CNAD mots pa regelbunden basis for att diskutera och dra upp riktlinjer for de
ekonomiska, politiska och tekniska forutsattningarna for utveckling och
harmonisering av materiel.

Under CNAD finns huvudgrupper for flyg-, armé- och marinvapen, en forsknings-
och teknologistyrelse samt en sarskild grupp med industrirepresentanter. Under
dessa grupper finns i sin tur ett stort antal olika studie/arbetsgrupper (Dependent

groups).

I likhet med WEAG:s paneler styr och koordinerar huvudgrupperna for flyg-,
armé- och marinmateriel samt styrelsen for forskning arbetet i de underlydande
undersékningsgrupperna och férser CNAD med rapporter och beslutsunderlag. En
viktig skillnad gentemot WEAG 4&r att manga grupper enbart ar oppna for NATO-
medlemmar, vilket utestanger PFF-lander som Sverige fran fullt deltagande,
information m m. Det bor &ven noteras att PFF-medlemmar inte har rostratt i
grupperna utan enbart deltar som observatérer. Undergrupperna och PFF-
medlemmars mgjlighet till deltagande klassificeras utifran foljande grunder:
Partnership Groups. Partially open to partner participation. Transparent to
partners. Some activities are open to partners.
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2. Uppdrag 38 — Atgarder som planerats eller vidtagits

under perioden 2002-2003 inom forskning och
teknikutveckling

2.1 Uppgiften

Ur regleringsbrev for ar 2002, 2001-12-13 (F62001/2821/EPS):

Utgangspunkten for det militara forsvarets materielférsorjning samt forskning
och teknikutveckling skall vara behovet av kompetens och operativ formaga samt
de dari ingaende kraven pa anpassningsformaga.

Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2003 redovisa vilka viktigare
atgarder som planerats eller vidtagits under 2002 inom forskning och
teknikutveckling samt dessa atgarders koppling till behovet av operativ formaga,
kompetens och anpassningsformaga. Forsvarsmakten skall redovisa hur dessa
atgarder bidragit till Forsvarsmaktens operativa formaga, kompetenser och
anpassningsformaga.”

2.2 Sammanfattning
Planering ar 2002, viktigare atgarder som planerats eller vidtagits

Forskning och teknikutveckling inriktas mot att bidra till utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa férmaga, kompetenser och anpassningsférmaga. Detta
sker frdmst genom att:

— enny FoT-strategi distribueras, sprids och implementeras,

— ambitionshéjning inom FoT genomfors,

— forstérkt styrning och resursforstarkning av FoT-processen kommuniceras
som viktiga budskap i strategin,

— en Okad spridning av resultat och information genomfdrs samt

— en strukturerad analys och utvérdering byggs upp.

Dérutdver genomfors riktade tekniksatsningar for att kunna stérka
Forsvarsmaktens formaga till anpassning. Ett 6kat inslag av demonstratorer och
simulatorer ger stod for kompetensutvecklingen samt for stdrkande av
anpassningsatgarder. Vidare ger stod till ominriktningen och mot angivna
formagor en 6kad mojlighet att sprida framtida vagvalsalternativ.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapséverforing inom bl a NBC- och IT-omraden
overvags for att ytterligare starka Forsvarsmaktens operativa formaga och
kompetenser.



FORSVARSMAKTEN Bilaga 12

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning

2002-03-01 23 383:62418

Forsvarsmaktsgemensamma koncernuppdrag skall inriktas for att stodja
Forsvarsmaktens ominriktning och anpassningsformaga.

Genom Forsvarsmaktens redovisning av regeringens uppdrag 2001-12-06 (nr 13,
F62001/2812/MIL) Omavvagning avseende forskning och teknikutveckling samt
materielforsorjning for 2003 kan ytterligare slutsatser dras avseende underlag for
utveckling och styrning.

2.3 Bakgrund

Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling bygger pa projekt och
verksamhet bestélld hos forsvarsmyndigheterna, FMV, FOI och FHS.

Verksamheten ar omradesinriktad och indelad i femton omraden som viljs och
Overses for att tdcka Forsvarsmaktens totala behov av omradesinriktad FoT.
Verksamheten styrs, under Overbefalhavaren, av chefen for Strategiledningen,
med FoT-konferensen som radgivande beslutsorgan. Planering och produktion
genomfors av STRA UTV FoT, med Projektgrupp FoT som beredningsorgan.
Indelning och planering av omradesvisa projekt genomfors i behovssammansatta
FoT-grupper. Beredning och genomférande sker med representation av tekniskt
och vetenskapligt stod fran FMV, FOI och FHS.

Arbete har paborjats med regeringens uppdrag 2001-12-06 (nr 13,
F62001/2812/MIL) Omavvagning avseende forskning och teknikutveckling samt
materielforsorjning for 2003 med syftet att lamna forslag till organisatorisk
utveckling och en ekonomisk forstarkning av omradet.

Den langsiktiga inriktningen bygger pa Forsvarsmaktens behov och malbild, med
fokusering mot det natverksbaserade forsvaret och med en inriktning mot ett 6kat
nyttjande av demonstratorer.

2.4 Forskning och teknikutveckling
Planering ar 2002, viktigare atgarder som planerats eller vidtagits

Forskning och teknikutveckling skall framst inriktas mot att bidra till utvecklingen
av Forsvarsmaktens operativa formaga, kompetenser och anpassningsformaga.

Detta gors framforallt genom att FoT inriktas mot att langsiktigt ge kunskap,
kompetens och teknik for att skapa flexibilitet nar det galler Forsvarsmaktens
anpassning och utveckling mot nya hot och risker samt mot behov av nya och
forandrade férmagor.

Forsknings- och teknikutvecklingssatsningarna &r darigenom bl a ett stdd i tidiga
faser till materielférsorjningsprocessen. Satsningarna utgor ocksa en grund for
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forsvarsmyndigheternas utveckling och forstarkning av kunskaper och férmagor,
samt som en viktig del i ledningen av Forsvarsmaktens utveckling.

En ny FoT-strategi faststalldes av Overbefilhavaren den 19 december 2001 for att
galla from 1 januari 2002. Den distribueras och sprids pa bredden inom
Forsvarsmaktens organisation samt hos de aktdrer och intressenter som ar
inblandade i FoT-verksamheter. Strategin skall pa ett lampligt satt implementeras
i den pagaende verksamheten med forskning och teknikutveckling.

Viktiga budskap i strategin pekar pa en ambitionshdjning och en ytterligare
satsning pa de tidiga utvecklingsfaserna, samt pa en forstarkt styrning och
resursforstarkning av FoT-processen.

FoT skall vidareutvecklas som ett viktigt medel i FOrsvarsmaktens strategiska
satsningar pa kompetens, fornyelse och handlingsfrihet, bl a namns rymdomradet
som ett omrade som behdver genomlysas utifran svenska forhallanden och dar
verksamhet redan initierats. Okad samverkan mellan forsvarsmaktsprocesser och
speciellt mellan studier och FoT har initierats och planeras under aret att utvecklas
ytterligare for okad effekt. Ett ytterligare utvecklat nationellt och internationellt
FoT-samarbete skall efterstrévas.

Okad effekt av planerade verksamheter genom framforallt bredare
problemstéliningar och verksamheter skall syfta till fler framtida systemalternativ,
storre handlingsfrihet och starkt anpassningsformaga.

Tvéarverksamhet och tvarvetenskaplighet efterstravas i det fortsatta FoT-arbetet,
bl a genom en planering av upprattande av sérskilda temagrupper med start 2003.
Uppbyggnad av former for ¢kad spridning av resultat och information samt for
strukturerad analys och utvérdering paborjas for ytterligare forstarkning av FoT-
verksamheten. Okad kunskapsspridning genom bl a kompetensnatverk overvags
att planeras in.

En starkt kontroll éver samordning och planering av internationella samarbeten
och ataganden planeras under aret genom bl a inrattande av “projektgrupp utland”
och engagemang inom WEAG och andra internationella samarbetsfora.

| forsta hand skall tilldelade resurser utnyttjas inom omraden dar militara behov ar
drivande for utvecklingen. Riktade satsningar skall goras inom delsystemomraden
dar en inhemsk kompetens &r av stor betydelse for Forsvarsmaktens
anpassningsformaga. Detta skall ske bland annat genom vidareutveckling av de
strategiska kompetenserna. Planeringen i FoT-planen avser dven att bidra till
sékerstallande av Forsvarsmaktens behov av dessa.
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Riktade tekniksatsningar skall goras for att utnyttja generell teknikutveckling med
tyngdpunkt pa modellering och simulering, programvaruutveckling, elektronik,
fotonik och systemteknik samt produktionsteknik for stegvis uppgradering och
modifiering. Dessa satsningar har for avsikt att starka Forsvarsmaktens férmaga
till anpassning genom att tidigt kunna studera och félja trender och foréandringar
samt att i militara tillampningar i allt hdgre grad mojliggéra nyttjande av civil
teknikutveckling.  Projekt som  fokuserar pd industrins  framtida
produktionsférmaga genomfors som ett stod i Forsvarsmaktens ominriktning samt
som ett led i forstarkningen av anpassningsformagan.

Satsning pa strategiska forskningskarnor fortsatter och utokas som ett led i
foljandet av omvérldstrender och civil forskning, med avsikt att ytterligare stérka
mojligheterna att tillvarata ny teknik och nya idéer samt Forsvarsmaktens
anpassningsformaga.

Forskning och teknikutveckling inriktas mot ett dkat inslag av och nyttiggérande
genom  demonstratorer och  simulatorer inklusive  framtagande av
teknikdemonstratorer som stod for kompetensutvecklingen.

Ett sarskilt demonstratorprogram pabdrjas under perioden. Programmet skall ges
en betydande bredd. Atgérder och satsningar inom demonstratorprogrammet gors
dels for att tydligt nyttiggora forskningsresultat, dels for att starka och bibehalla
kompetens, dels for att ge Forsvarsmakten flera valmojligheter, pa hogre
systemnivaer, for framtida utvecklingsprojekt samt battre mojligheter att fatta
beslut om anpassningsatgarder. Demonstratorprogrammet ger dven ett stod till
ominriktningen och en 6kad mojlighet att sprida framtida végvalsalternativ.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverféring for NBC-kompaniets och IT-
sakerhetsenhetens behov skall beaktas, likasa skall behov av ¢kade insatser med
koppling till underrattelsesystem och informationsoperationer dvervagas. Dessa
insatser har framforallt for avsikt att starka Forsvarsmaktens operativa formaga,
samt att bidra med utveckling av kompetenser inom dessa omraden.

Inom omradet forsvarsmaktsgemensamma koncernuppdrag skall, med avsikt att
stodja Forsvarsmaktens ominriktning och anpassningsférmaga, huvuddelen av
verksamheten genomforas som stod till den langsiktiga planeringen samt till FOI
internationella samverkan.
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Planering ar 2003, viktigare atgarder som planerats eller vidtagits

Forskning och teknikutveckling skall framst inriktas mot att bidra till utvecklingen
av Forsvarsmaktens operativa formaga, kompetenser och anpassningsformaga.
Detta gors framforallt genom att FoT inriktas mot att langsiktigt ge kunskap,
kompetens och teknik for att skapa flexibilitet nar det galler Forsvarsmaktens
anpassning och utveckling mot nya hot och risker samt mot behov av nya och
forandrade formagor. Forsknings- och teknikutvecklingssatsningarna &r
darigenom bl a ett stod i tidiga faser till materielforsérjningsprocessen.

Satsningarna utgdér ocksa en grund for forsvarsmyndigheternas utveckling och
forstarkning av kunskaper och formagor, som en del i ledningen av
Forsvarsmaktens utveckling.

Implementeringen av FoT-strategin fortsatter och effekter av dess tillampning
studeras. FoT vidareutvecklas som ett viktigt medel i Forsvarsmaktens strategiska
satsningar pa kompetens, fornyelse och handlingsfrihet. Samverkan mellan FoT
och studier samt dvriga forsvarsmaktsprocesser utvecklas ytterligare. Ett utvecklat
nationellt och internationellt FoT-samarbete skall efterstravas.

Implementering pabodrjas av redovisade forslag till forandringar med anledning av
regeringens uppdrag 2001-12-06 (nr 13, F62001/2812/MIL) Omavvagning
avseende forskning och teknikutveckling samt materielférsorjning for 2003.

Tvéarverksamhet och tvarvetenskaplighet efterstrdvas i FoT-arbetet. Ett antal
temagrupper startas upp under aret.

Uppbyggnad av former for ¢kad spridning av resultat och information samt for
strukturerad analys och utvardering utvecklas for ytterligare forstarkning av FoT-
verksamheten.

| forsta hand skall tilldelade resurser utnyttjas inom omraden dar militara behov ar
drivande for utvecklingen. Riktade satsningar skall goras inom delsystemomraden
dar en inhemsk kompetens &r av stor betydelse for Forsvarsmaktens
anpassningsformaga. Detta skall ske bland annat genom vidareutveckling av de
strategiska kompetenserna.

Riktade tekniksatsningar skall goras for att utnyttja generell teknikutveckling med
tyngdpunkt pa modellering och simulering, programvaruutveckling, elektronik,
fotonik och systemteknik samt produktionsteknik for stegvis uppgradering och
modifiering. Dessa satsningar skall kunna starka Forsvarsmaktens formaga till
anpassning genom att tidigt kunna studera och félja trender och férandringar samt
att i militara tillampningar i allt hogre grad mojliggéra nyttjande av civil
teknikutveckling.
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Projekt som fokuserar pa industrins framtida produktionsformaga genomfors som
ett stod i Forsvarsmaktens ominriktning samt som led i forstarkningen av
anpassningsférmagan.

Satsning pa strategiska forskningskéarnor fortsatter och utdkas som ett led i
foljandet av omvarldstrender och civil forskning, med avsikt att stérka
mojligheterna att tillvarata ny teknik och nya idéer samt Fdrsvarsmaktens
anpassningsférmaga.

Forskning och teknikutveckling inriktas mot ett dkat inslag av och nyttiggérande
genom  demonstratorer och  simulatorer inklusive  framtagande av
teknikdemonstratorer som stod for kompetensutvecklingen.

Demonstratorprogrammet utvecklas under perioden. Programmet ges en
betydande bredd. Atgérder och satsningar inom demonstratorprogrammet gors
dels for att starka och bibehalla kompetens, dels for att ge Forsvarsmakten flera
valmojligheter for framtida utvecklingsprojekt samt battre mojligheter att fatta
beslut om anpassningsatgarder. Demonstratorprogrammet ger dven ett stod till
ominriktningen och en 6kad mojlighet att sprida framtida vagvalsalternativ.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverforing for NBC-kompaniets och IT-
sakerhetsenhetens behov skall beaktas, likasa skall behov av ¢kade insatser med
koppling till underréattelsesystem och informationsoperationer dvervagas. Dessa
insatser har framforallt for avsikt att starka Forsvarsmaktens operativa formaga,
samt att bidra med utveckling av kompetenser inom dessa omraden.

Inom omradet forsvarsmaktsgemensamma koncernuppdrag skall, med avsikt att
stodja Forsvarsmaktens ominriktning och anpassningsformaga, huvuddelen av
verksamheten genomforas som stod till den langsiktiga planeringen samt till FOI
internationella samverkan, i enlighet med regeringsuppdrag.
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1. Forsvarsprisindex (anslagen 6:1 och 6:2)

1.1 Tabell 1: Anslaget 6:1 fordelning pa delfaktorer i FPI (prislage

2001)
Delfaktor Utfall ar 2001
Mkr Procent

Loner 10 423 56,2

Lokaler 2 880 15,5

Olja/Drivmedel 475 2,6

Ovrigt 4753 25,6

Summa 6:1 18 531 100,0

1.2 Tabell 2: Anslaget 6:2 (6:3) fordelning pa delfaktorer i FPI

(prislage 2001)

Delfaktor Utfall ar 2001
Mkr Procent
Inhemsk forsvarsmateriel 15293 71,6
Importerad forsvarsmateriel &) 3436 16,1
-varay dollar 1303

Importerad forsvarsmateriel JAS 39 ? 2506 11,7
Anléggningar 112 0,5
Summa 6:3 21347 100,0

1 Exklusive forsvarsmateriel ing&ende i JAS 39 Gripen.
2 Férdelning per USD, DM, GBP, FRF redovisas i tabell 3.

1.3 Tabell 3: Fordelning pa utlandsk valuta (JAS 39 Gripen)
Valuta Utfall ar 2001
Mkr Procent

usSD 1757 70,1

DM 118 4,7

GBP 527 21,0

FRF 104 4,2

Summa 2506 100,0
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2. Prognos for ar 2002 samt for perioden 2003 till 2005
2.1 Ar 2002 prognos

2.1.1 Alla anslag

Anslag/Anslagspost Overforings- Arets till- Totalt Utfall Prognos
belopp delning disponibelt tom 2002
(tkr) nott RB 2002 |not belopp jan not
FO6 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 60 593 19 138 658 19408 233| 1491276| 19503000| 4
6:1:2 |Fredsframjande truppinsatser 208982 1 1200 000 1200 000 58 210 1036 000| 5
6:1 |Anslag 6:1 summa 269 575 20 338 658 20 608 233| 1549486 20539000

F6 [Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling

6:2:1 [Utveckling, anskaffning, vidmakthallande 1861679 19977 071 21984 546 223805/ 20400000| 6
och avveckling av materiel

6:2:2 |Utveckling och anskaffning av anlaggningar 145 796| 2 300 000 300 000 0 300 000

6:2:3 |Forskning och teknikutveckling m.m. 4 647 980 000 984 647 0 985 000

6:2 |Anslag 6:2 summa 2012 122 21257071 23269 193 223805/ 21685000

Fo |Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalférsvaret

6:17 |Forsvarsmakten 0 59 245 59 245 10211 59 245

UD |Fredsfrdmjande verksamhet

5:6:1 |FOrsvarets internationella kommando 17 697| 3 64 300 64 300 4033 64 300| 7
(SWEDINT). Verksamhet utomlands

5:6:5 |Till reg disp (ram for 2001 ochh 2002) 1403 2100 1403 234 1403
Summa Forsvarsmakten 2 300 797 41721374 44002 374| 1787769 42348948

Noter

1. | regleringsbrevet for 2002 ar beslutat att anslagssparandet fran 2001 skall
foras till anslagsposten 6:1:1 Férbandsverksamhet m m.

2. Forsvarsmakten foreslar att anslagssparandet pa anslagsposten 6:3:2

Anlaggningar fran 2001 fors till anslagsposten 6:2:1 Materiel ar 2002.

Forsvarsmakten forutsatter att 6verforingsbeloppet atergar till UD.

4. Slutliga uppdrag mot forband &r nu faststdllda, 6vnings- och
utbildningskostnader ¢kar déarfér prognosen med cirka 150 miljoner kronor.

5. Regeringen har hitintills beslutat om missioner 2002 for 1 036 miljoner
kronor. Prognos per mission enligt tabell nedan.

6. Verksamhetsvolymen inom anslagsposten 6:2:1 Materielanskaffning ar éven
under 2002 reducerad pa grund av produktionssvarigheter.

7. Prognos per mission enligt tabell nedan.

w
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2.1.2 Anslagspost 6:1:2 Fredsframjande truppinsatser
Mission Tilldelade | Utfall | Prognos 2002 Diff medel- | Not
(tkr) medel prog

KFOR 950 200 0 949 450 750

SFOR (DB) 42 000 0 42 000 0

ISAF 41 000 0 41 000 0

C Shirbrig 1 850 0 1850 0

Unifil 1 000 0 1000 0

Skadeers m.m. 0 0 750 -750

Totalt 1 036 050 0 1 036 050 0

Prognoserna ar enligt respektive ram eftersom plan och budget godkéandes sa sent
som i december 2001.

2.1.3

Anslagspost 1

Anslag UD 5:6 Fredsframjande verksamhet

Mission Land/omr | Pers |Tilldelade| Utfall | Prognos | Diff medel-
(tkr) antal | medel 2002 prog
2002
UNTSO M-O 7 8700 0 8700 0
UNMOGIP |Indien/Pakistan 6 7600 0 7600 0
UNIKOM |Irak/Kuwait 2 3000 0 3000 0
UNOMIG |Georgien 3 4900 0 4900 0
NNSC Korea 4 7000 0 7000 0
EUMM Balkan 7 8400 0 8400 0
MINUGUA |Guatemala 1 1300 0 1300 0
MONUC |DR Kongo 2 2600 0 2600 0
UNSMA  |Afganistan 1 1700 0 1700 0
OSCE/ Georgien 2 2000 0 2000 0
GEORGIEN
UNTAET |Osttimor 2 2300 0 2300 0
UNAMSIL |Sierra Leone 3 3700 0 3700 0
UNMEE Etiopien 5 6600 0 6600 0
Ovrigt Gemensamma 4500 0 4500 0
missions-
kostnader

Summa 45 64300 0 64300 0

Prognoserna ar enligt respektive ram eftersom plan och budget godkéndes sa sent
som i december 2001.
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Anslagspost 8
Mission | Land/omr | Pers | Tilldelade | Utfall | Utfall | Total | Not
(tkr) antal medel under | under |prognos
2002 2001 2002
EUMM |Balkan 3 2100 696 0 2100 1
Summa 3 2100 696 0 2100
Not
1. Regeringsbeslut (UD2001/1301/EC) omfattar belastning av anslagspost 8 om
2,1 miljoner kronor under 2001 och 2002.

2.2 Ar 2003 prognos
2.2.1 Ar 2003 i prislage 2002

Anslag/Anslagspost Prognos FM plan Totalt Utfall Prognos

overforings- 2003 disponibelt 2003

(tkr) belopp nof| prislage 02 |nof belopp prislage 02 [not
F6 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m. -95000( 1| 19499000 19 404 000 19 499 000
6:1:2 |Fredsframjande truppinsatser 164 000| 1 1200 000 1364 000 1036 000| 2
6:1 |anslag 6:1 summa 69 000 20 699 000 20 768 000 20535 000
FO6 [Materiel, anlaggningar samt forskning

och teknikutveckling
6:2:1 |Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 1585000{ 1| 17700890 19 285 890 19 285 890

och avveckling av materiel
6:2:2 |Utveckling och anskaffning av anlaggningar 0 241 000 241 000 241 000
6:2:3 |Forskning och teknikutveckling m.m. 0 980 000 980 000 980 000
6:2 |Anslag 6:2 summa 1585 000 18 921 890 20506 890 20506 890
Fo  |Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer

inom totalforsvaret
6:17 |Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245
UD |Fredsframjande verksamhet
5:6:1 |Forsvarets internationella kommando 64 300 64 300 64 300| 3

(SWEDINT). Verksamhet utomlands

Summa Forsvarsmakten 1654 000 39 744 435 41 398 435 41 165 435
Not

1. Overforingsbeloppen &r enligt nuvarande prognos for ar 2002.

2. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2002.
3. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2002.
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222 Ar 2003 i 16pande prislage

Anslag/Anslagspost Prognos FM plan Totalt Utfall Prognos

overforings- 2003 disponibelt 2003

(tkr) belopp nof| prislage 03 |nof  belopp prislage 03 [not
F6 |Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1 [Forbandsverksamhet och beredskap m.m. -95000{ 1| 19982575 19 887 575 19 982 575
6:1:2 |Fredsframjande truppinsatser 164 000( 1 1229 760 1393 760 1061 693| 2
6:1 |anslag 6:1 summa 69 000 21212335 21281 335 21044 268
FO6 [Materiel, anlaggningar samt forskning

och teknikutveckling
6:2:1 |Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande 1585000] 1| 18214216 19 799 216 19 845181

och avveckling av materiel
6:2:2 |Utveckling och anskaffning av anlaggningar 0 247 989 247 989 247 989
6:2:3 |Forskning och teknikutveckling m.m. 0 1008 420 1008 420 1008 420
6:2 |Anslag 6:2 summa 1585 000 19 470 625 21 055 625 21101 590
FO  |Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

inom totalférsvaret
6:17 |Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245
UD |Fredsframjande verksamhet
5:6:1 |Forsvarets internationella kommando 65 895 65 895 65895( 3

(SWEDINT). Verksamhet utomlands

Summa Forsvarsmakten 1654 000 40 808 100 42 462 100 42 270997
Not

1. Overforingsbeloppen ar enligt nuvarande prognos for r 2002.

2. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2002.
3. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2002.




FORSVARSMAKTEN

Bilaga 14

HOGKVARTERET Datum HKYV beteckning
2002-03-01 23 383:62418
Sida 7 (8)
2.3 Prognos 2003 till 2005
2.3.1 Prislage 2002
Anslag/Anslagspost Prognos Prognos Prognos
2003 2004 2005 2)
(tkr) prislage 02 |not| prisldge 02 | not| prislage 02 | not
Fo6 [Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1|Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 19 499 000 19 203 000 18 253 000
6:1:2|Fredsframjande truppinsatser 1036 000| 1 1036 000| 1 1036 000| 1
6:1 |Anslag 6:1 summa 20535 000 20 239 000 19 289 000
Fo6 [Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling
6:2:1|Utveckling, anskaffning, vidmakthallande 19 285 890 17 315749 18 265 749
och avveckling av materiel
6:2:2|Utveckling och anskaffning av anléaggningar 241 000 166 000 166 000
6:2:3|Forskning och teknikutveckling m.m. 980 000 980 000 980 000
6:2 |Anslag 6:2 summa 20 506 890 18 461 749 19 411 749
Fo [Stod till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalférsvaret
6:17 |Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245
UD |Fredsframjande verksamhet
5:6:1|Forsvarets internationella kommando 64 300 1 64 300( 1 64 300( 1
(SWEDINT). Verksamhet utomlands
Summa Fdrsvarsmakten 41 165 435 38 824 294 38 824 294

Not

1. Prognosen har forutsatt missionsvolym enligt 2002.

2. | samband med utarbetandet av foreliggande budgetunderlag har tydligt
framkommit att en utveckling av de formagor som kravs for att mota de hot
som nu blir tydligare i sina konturer inte kan genomféras inom ramen for en
prolongerad ekonomi. Detta forhallande maste dgnas sarskild uppméarksamhet
i planeringen for perioden 2005 och framat.
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2.3.2 Lopande prislage
Prognosen forutsatter att full priskompensation erhalles.
Anslag/Anslagspost Prognos Prognos Prognos
2003 2004 2005 2)
(tkr) prislage 03 [not| prisldge 04 | not| prislage 05 | not
Fo6 [Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
6:1:1|Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 19 982 575 20 047 932 19 413 891
6:1:2|Fredsframjande truppinsatser 1061693| 1 1081584| 1 1101890| 1
6:1 |Anslag 6:1 summa 21044 268 21129516 20515 780
Fo6 [Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling
6:2:1|Utveckling, anskaffning, vidmakthallande 19 845 181 18 240 410 19 697 784
och avveckling av materiel
6:2:2|Utveckling och anskaffning av anléaggningar 247 989 174 864 179 014
6:2:3|Forskning och teknikutveckling m.m. 1008 420 1032 332 1 056 832
6:2 |Anslag 6:2 summa 21101 590 19 447 606 20933 630
Fo [Stod till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalférsvaret
6:17 |Forsvarsmakten 59 245 59 245 59 245
UD |Fredsframjande verksamhet
5:6:1|Forsvarets internationella kommando 65 895( 1 67 129( 1 68 389( 1
(SWEDINT). Verksamhet utomlands
Summa Forsvarsmakten 42 270 997 40 703 497 41 577 045

Not

1. Prognosen har forutsatt missionsvolym enlig 2002.

2. | samband med utarbetandet av foreliggande budgetunderlag har tydligt
framkommit att en utveckling av de formagor som kravs for att mota de hot
som nu blir tydligare i sina konturer inte kan genomféras inom ramen for en
prolongerad ekonomi. Detta forhallande maste dgnas sarskild uppméarksamhet
i planeringen for perioden 2005 och framat.
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Protokoll dver slutlig samverkan vid Strategiledningen med
arbetstagarorganisationerna angéende BU 03/SR, AR 01 och PerP
rapport 6

(En underbilaga)

1. Samverkan

Slutlig samverkan har genomforts 2002-02-14 kl.1430-1630 och 2002-02-22
kl.1300-1430 vid Strategiledningen i Hogkvarteret. Samverkan har omfattat
forsvarsmaktens arsredovisning, budgetunderlag for 2003 med sarskilda
redovisningar samt perspektivplaneringen rapport 6.

2. Narvarande
Ordférande: Peter Wretman, C STRA PLAN
Ledaméter: Rolf Akerlund, OFR/S

Peter Léfvendahl, OFR/O FM
Kenneth Lundell, SEKO Fo
Tomas Torstensson, SACO FO
(Endast 02-18)
Sekreterare: Jerker Svensson, STRA PLAN
Foredragande (Endast 02-18) Goran Pettersson, C STRA UTV PerP
Gunnar Magnusson, Stf C STRA CONTR
Elisabeth All, PERS PLAN

3. Oppnande

Ordférande 6ppnade motet och hélsade deltagarna valkomna.

4, Foregaende protokoll

Inga kvarstaende fragor fran foregaende maote anmaldes.
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5. Arsredovisningen

Gunnar Magnusson redogjorde for dokumentets struktur samt ingaende delar.

5.1 OFR/O FM

OB kommentar i AR &r bra. Samverkan om drogférebyggande arbete har skett
med lokala ATO och inte centrala. Bilaga 3 och 10 i RALS borde lyftas in i AR
bil.5.

PERS: Atgérdas i slututgévan.

5.2 SEKO Fdrsvar

Bilaga 5 i AR beskriver arbetsmiljoarbetet utan att ta upp frdgan om
foretagshalsovard. Det &r fortfarande oklart hur fragan om foretagshalsovard skall
hanteras.

PERS: Oklart om det finns ndgon foretagshalsovard att resultatrapportera for
2001.

5.3 OFR/S

Forsvarsforbundet forutsatter att t.ex personalfragor samverkas inom PERS
samverkansgrupp. S& har inte skett avseende AR bil.5. Séledes méste STRA
centrala samverkansgrupp diskutera detaljfragor vilket tar tid fran 6vriga fragor.
Avseende de angivna snittlénedkningarna behover siffrorna ses 6ver och anges
kategorivis.

PERS: Atgérdas i slututgévan.

6. BU 03/SR

Ordféranden redogjorde for forandringarna i budgetunderlaget efter
direktionssammantradet = 2002-02-14: Beskrivningen av  de  operativa
konsekvenserna av Overforingar fran materielanslaget till anslagsposten 6:1:2 har
lyfts ur huvuddokumentet och 6verlamnas till regeringen som en sarskild H-
skrivelse.

6.1 SACO forsvar

SACO forsvar staller sig bakom formuleringarna under 3.2 inriktning for
personalforsorjningen avseende direktrekrytering till officersbefattningar.
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6.2 OFR/S

Forsvarsforbundet stéller sig inte bakom ett beslut, dar mojligheten att avveckla
anstélld personal genom yrkesvaxling avbryts.

Forsvarsforbundet motsétter sig definitivt att nuvarande mojligheter for anstalld
personal vid avveckling, den s k verktygsladan, tas bort eller inskranks.
Nuvarande verktyg &r ju endast en mojlighet och inte en rattighet for den
anstéllde. Det ar arbetsgivaren som forfogar 6ver instrumenten. Ratt hanterade
utgor verktygen utmarkta medel for att uppna savél énskad personalvolym som
onskad aldersstruktur. Om hanteringen av verktygen inte foljt de ursprungliga
intentionerna borde detta atgardas istallet for att verktygen avskaffas. Att uppna
en Onskvard aldersstruktur inom Forsvarsmakten torde inte kunna astadkommas
utan nuvarande “verktygslada” for omstruktureringen

| avsnittet ”Mal avseende personalforsorjning” utvecklas synen pa yrkesofficerare
och reservofficerare, medan civil personal knappast berdrs, forutom att det ansatts
mal for personalram (antal arsarbetskrafter). Den ansatta malbilden for civil
personalram innebdr en kraftig reducering av antalet civila. Forsvarsforbundet
hévdar, att befattningar inom Forsvarsmakten i forsta hand skall tillsdttas efter
kompetens. Befattningar som inte krdver militdr kompetens, bor darfor i forsta
hand vara civila. | avsnittet sags att "Hogre flexibilitet vad avser tillsattning av
tjanster med civil alternativt militar personal skall tillampas”. Forsvarsforbundet
anser att denna formulering ar nagot oklar och darfor kan leda till olika tolkningar.
Kravet pa kostnadsbesparingar under 4.4.3 Incidentinsatser kan tolkas som att
ambitionsnivan skall sénkas.

Ordféranden: Formuleringarna ligger i linje med propositionen ”Fortsatt férnyelse
av totalforsvaret och skall tolkas positivt. Avvecklingsatgarder fullféljs men
foreslas i BU 03/SR upphora i och med avveckling av F 10 och F 16. Avseende
kostnadsbesparingar i planering av skydd foér samhéllsviktiga anlédggningar
kommer texten att Gverarbetas.

6.3 SEKO Fdrsvar

SEKO hdavdar att det i en intéktsfinansierad verksamhet &r fel att styra med
personalramar och redovisning i antal arsarbetskraft.

Personaldimensioneringen inom FMLOG skall styras av verksamhetens krav,
ledningens ansvar samt ekonomisk tilldelning for genomfdrande av
forbandsproduktionen. D v s efterfragestyrd personaldimensionering anpassad till
kundbehovet.

I mal for avveckling av personal namns inget om majligheter att personal med
viktig kompetens faktiskt vill flytta men inte fangas upp av motsvarande
organisation pa andra orter dar behov kan finnas.

Ordféranden: Mal for kéanda organisationsforandringar har angivits som
personalramar. Det motsager inte att verksamheten ifraga skall vara
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intaktsfinansierad och efterfragestyrd. Personalramar ar ett satt att kvantifiera
malen for en verksamhetsforandring.

Avseende personal som ar beredd att flytta men inte blir varse att deras kompetens
ar efterfrigad pa andra orter sa ar den frdgan sannolikt mer ett
informationsproblem.

6.4 OFR/O FM

OFR/O FM motséatter sig inriktningen att bemanna officersbefattningar med
personal som har en anpassad officersutbildning. Enligt OFR/O FM uppfattning
sd ar den organisation som utgér malbilden 2004-12-31 noga analyserad och
endast de befattningar som kraver yrkesofficerare har betecknats som
officershefattningar. Det finns alltsd enligt var mening ingen grund for att nu
franga detta. Att ange en inriktning for personalforsorjningen som sager nagot
annat ar en allvarlig séankning av kvalitén i verksamheten. Inriktningen ska
alltjamt istallet vara att bemanna officersbefattningar med yrkesofficerare enligt
definitionen i Officersférordningen.

Ordfaranden: Forsvarsmakten anser inte att skrivningen tummar pa innebérden av
begreppen yrkesofficer och reservofficer. Texten skall ses som en inriktning for
utvecklingen av personalforsorjningen inom Forsvarsmakten.

OFR/O FM delar inte Forsvarsmaktens bedémning om personalramarna for
yrkesofficerare. |1 den senast genomfdérda utredningen om Forsvarsmaktens
personalforsorjning (SOU 2001:23) redovisas att Forsvarsmakten till utredningen
framfort uppfattningen att 11 450 yrkesofficerare &r ett absolut minimum. Denna
uppfattning grundas pa den Overenskommelse som gjordes mellan
Forsvarsmaktens ledning och forbandscheferna. Som grund for uppgorelsen lag
malbilden 2004 vilken sedan dess inte har forandrats. OFR/O FM ser darmed
ingen grund for att forandra personalramarna om det inte samtidigt sker en
forandring av malbilden som motsvarar forslaget till minskat antal
yrkesofficerare.

Analogt med detta 4r det ocksé en felaktig atgard att minska rekryteringen. Aven
om den nu planerade minskningen av rekryteringen &r av temporar art sa anser
OFR/ O FM att de langsiktiga konsekvenserna ar sa allvarliga att den inte bor
vidtagas.

Vidare sa bedomer OFR/O FM med stdd av Forsvarsmaktens prognoser att antalet
yrkesofficerare kommer att minska mer &n vad som planerats tidigare d&ven om
rekryteringen skulle uppratthallas till tidigare planerad niva. Det samt behovet av
yngre officerare gor att OFR/O FM inte kan acceptera en minskad rekrytering.
Detta dven om syftet med atgarden &r ratt, namligen att fa utrymme for en okad
forbandsverksamhet.

Ordféranden: Reduceringarna i personalvolymer beddéms, med nuvarande
planeringsforutsattningar, utgora en nodvandig atgard for att frigora resurser for
att 6ka ambitionen i utbildnings- och 6vningsverksamheten.
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OFR/O FM anser att det ar av yttersta vikt att dven personalen vid F 10 och F 16
ska beredas mojlighet till yrkesvéxling enligt skrivelse 1999-12-17 Yrkesvaxling
av Forsvarsmaktens personal.

Ordféranden: Personalen vid F 10 och F 16 skall erbjudas mojligheten till olika
avvecklingsatgarder. Texten fors in i Gverarbetning av BU 03.

7. PerP rapport 6
7.1 OFR/S

| bilaga 1 kap 6.6 beskrivs rekrytering, karriarvagar och kompetenser pa avrop.
Intressanta idéer fors fram, men ndstan inget ndmns om civil personal.
Forsvarsforbundet havdar, att befattningar inom Forsvarsmakten i foérsta hand
skall tillsattas efter kompetens. Befattningar som inte kraver militdr kompetens
bor i forsta hand vara civila. Arbetsplatser berikas av mangfald. En stravan bor
darfor vara en val sammansatt organisation av saval civil som militar personal.

Goran Petterson: Vi tycker att rapporten sager just detta — att officerarna skall
anvandas dar det krévs officerare och att dvriga befattningar skall vara oberoende.
STRA UTV ser 6ver texten for 6kad tydlighet.

7.2 OFR/O FM

OFR/O FM delar rapportens bedémning att nu gallande malbild 2010 ej &r mojlig
att uppna. Analysen av varfor det blivit sa ar viktig for att astadkomma den
realism som efterstravas infor forsvarsbeslut 2004.

OFR/O FM beddmer att en framkomlig vag for att skapa en realistisk malbild kan
vara att tydligare beskriva Forsvarsmaktens olika delar pa det satt som gors i kap
6.5. Med rétt angreppssétt bedémer vi att man kan tydliggora valet mellan resurser
for nuet och resurser pa sikt. Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens uppgifter kan
en ratt dimensionerad insatsorganisation byggas. Insatsorganisationen samt kraven
pa anpassningsformaga maste sedan tillatas styra val av grundorganisation. Den
senare maste fa bli sa stor att den med en rimlig belastning pa personalen kan
forsorja insatsorganisationen samt innehalla de kompetenser och personalvolymer
som kraven pa anpassning stiller. Samma angreppssatt borde ocksa vara
tillampligt nar det géller materielforsorjningen. Visar det sig att de ténkta
planeringsramarna for Forsvarsmakten inte medger en grundorganisation som kan
forsorja  insatsorganisationen maste Forsvarsmaktens uppgifter omprovas
alternativt en annan ram medges.

Med ett sddant angreppssatt och en fordjupad analys av forutsattningarna for att
kunna personalforsorja Forsvarsmakten torde man na den realism som
efterstravas.

Just forutsattningarna for personalférsorjningen bedémer OFR/O FM vara den
enskilt viktigaste faktorn att ta hansyn till vid formandet av en ny malbild. Det ar
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personalen som bar den kompetens som avgor med vilken formaga
Forsvarsmakten kan l6sa uppgifter i framtiden.

Av rapport 6 framgar att Forsvarsmakten insett att det kravs incitament framfor
tvang for att oka tillgangligheten av personal. Det ar nagot som OFR/O FM sedan
tidigare framfort och alltjamt vidhaller, men man maste vara forsiktigt nar man
funderar pa att till exempel stélla krav pa viss tjanstgoring for befordran.

Nar det géaller tillgangen pa varnpliktig personal beskriver rapporten utvecklingen
i andra lander. FOr huvuddelen av de landerna har utvecklingen gjort att de mer
eller mindre motvilligt tvingats o©vergd till yrkesforsvar. Aven om
forutsattningarna inte ar identiska kan man lara av dem. De har oftast gatt igenom
samma process som Forsvarsmakten med ett minskat anvédndande av tillgédngliga
varnpliktiga. De har dock inte forsokt motverka eroderingen av pliktsystemet utan
accepterat eller inte forstatt utvecklingen. Forsvarsmakten har fortfarande
mojligheten att motverka en liknande utvecklingen men kommer istéllet till
slutsatsen att den ska accepteras. OFR/O FM anser att det istallet finns utrymme
for att reformera varnplikten och darmed bibehalla handlingsfriheten.

Goran Petterson: Regeringen har efterfragat ett antal alternativ avseende
varnpliktsforsorjningen. Nagot alternativ med fullt utnyttjande av allméan varnplikt
ar inte efterfragat.

OFR/O FM beklagar att Forsvarsmakten inte drar samma slutsatser som
regeringen vad galler kraven pa officerens kompetens. Regeringen beskriver att
det kan vara aktuellt med en mer omfattande grundlédggande officersutbildning
medan Forsvarsmakten évervéger en mindre omfattande utbildning. Motiven for
detta kan OFR/O FM inte se, speciellt som tidigare rapporter lyft fram behoven av
officerarnas kompetens.

Goran Petterson: Texten avseende officersutbildningen skall ses &éver. Ingen
sankning av kvaliteten ar avsedd, daremot kan antalet dagar pa skolan minska som
en effekt av en effektivisering av utbildningen.

Det &r dock inte bara kompetensen hos den enskilde som &r avgdrande. Det ar
ocksa tillgangligheten av personal. Det senare gor att OFR/O FM anser att det
exempel pa ett forbands livscykel som aterges i kap 6.5 kan bli svart att
personalforsorja. Exemplet maste analyseras mycket noga vilket ocksa galler de
exempel som ska tas fram for marin- och flygforband.

Sammanfattningsvis sa anser OFR/O FM att det fortsatta arbetet maste lagga
storre vikt vid personalforsérjningsfragorna.

Goran Petterson: Tva yttranden mottagna och inga missuppfattningar avseende
textens innebdrd synes foreligga.

Diskussion om langsiktig personalforsorjning och skillnaden i tidsperspektiv
mellan perspektivplaneringen och en regeringsproposition.

Sida 6 (8)



FORSVARSMAKTEN Bilaga 15

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2002-03-01 23 383:62418

Sida 7 (8)

Ordféranden: Forsvarsmakten anser inte att utvecklingen av vérnpliktsystemet i
foreslagen planering leder mot ett yrkesforsvar.

8. Ordforandens sammanfattning

Foljande fragor tas upp igen vid samverkansmotet 02-22:

Fortsatt tillampning av avvecklingsatgarder

Personalramar for FMLOG

Anpassad officersutbildning

Reducerade personalvolymer och tillfalliga rekryteringsbegransningar.
Varnpliktssystemets framtida utveckling (PerP)

Om nagon ATO onskar fora in text som underbilaga till slutligt
samverkansprotokoll bor den dverldmnas vid kommande mote.

9. Ajournering av motet

Motet ajournerades till 2002-02-22 ki 1300.

10. Motet 6ppnas efter ajournering

2002-02-22 kI 1300

11. BU 03/SR

Kvarstaende fragor sedan foregaende mote:

- Fortsatt tillampning av avvecklingsatgarderna

Ordf: Forsvarsmakten bibehaller skrivningen i BU 03/SR. Forsvarsmakten anser
att detta ryms inom OB omstruktureringsorder.

OFR/O FM, OFR/S och SEKO Férsvar framhaller att OB omstruktureringsorder,
framtagen i samverkan, galler fullt ut intill 2004-12-31

OFR/O FM: Forsvarsmakten skall forandra aldersstrukturen genom fortsatt
tillampning av sérskild pension och yrkesvaxling.

— Personalramar FMLOG

Diskussion kring formulering i 4.3.1 avseende FMLOG.

Ordf: Siffrorna skall ses som malsattningar for FMLOG omfattning och kan
forandras. Textens "personalramar” andras till ”Personalmal”

— Anpassad officersutbildning
Ordf: Texten &r anpassad. OFR/O FM: Bra.

— Reducerade personalvolymer

Ordf: Texten &r anpassad under 3.1 och siffrorna ar justerade.
OFR/S: Se over avrundningarna avseende civila personalmal
Ordf: OK.
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12. PerP

— Nytt varnpliktssystem
Inga foréndringar.

13. Inkommet yttrande fran SEKO Férsvar

SEKO kan inte stalla upp pa skrivningarna att den s k verktygsladan enbart skall
vara tillampbar for avveckling av F 10 och F16. Verktyget bor vara allmant
tillampbart enligt tidigare éverenskommelse for balans 2004-12-31. Verktyget har
avsedda effekter vad galler onskvard foryngring av den civila personalens
aldersstruktur, och bor darfor kunna nyttjas under perioden utan inskrankning.

14, Tillagg till BO 03/SR

OFR/O FM anmaler att man avser lamna sarskilda yttranden avseende BU 03/SR
och PerP. Yttrandena bifogas foreliggande protokoll som underbilagor.

15. Avslutande

Motet enades om att samverkan i de olika fragorna genomforts pa ett omfattande
sétt och i positiv anda.

Det beslutades att foreliggande protokoll med tillférda yttranden fran OFR/O FM
efter justering och undertecknande tas med som bilaga till BU 03/SR.

Stockholm den 22 februari 2002

Peter Wretman Jerker Svensson
Ordférande Sekreterare

Peter Lofvendahl Rolf Akerlund
Ledamot fér OFR/O FM Ledamot for OFR/S
Keneth Lundell Tomas Torstensson

Ledamot for SEKO Forsvar Ledamot for SACO Forsvar
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