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Tal av Generaldirektor Peter Sandwall
Folk och Forsvars Rikskonferens, Sdlen den 14 januari 2013

Det talade ordet gdiller

Kartan och verkligheten
Ers Kungliga Hoghet, drade statsrad, konferensdeltagare,

24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan, aret om, star de har ménnen och
kvinnorna — tillsammans med resten av Forsvarsmakten — redo 1 hindelse av kris
eller konfliktsituation hdar hemma eller utanfor rikets grinser.

Nu undrar ni antagligen om dessa klarar att halla emot mer 4n en vecka. Den
fragan kommer jag att aterkomma till.

Lat mig forst konstatera att den militdra professionens yttersta syfte ar att uppfylla
statsmakternas krav. Sa langt skiljer sig inte vart yrke fran andra i statlig
forvaltning. Det unika med den militédra professionen ir storskalig legitim
valdsutovning. Det dr det som genererar behovet av en forsvarsmakt.

Ett forsvars uppgift dr ocksa att bidra till att skapa en sékerhetspolitisk
handlingsfrihet och dirmed skapa radrum i héndelse av ett skdrpt omvirldslage
eller en kris. Hur ett land viljer att utforma sin férsvarsmakt, paverkas ocksa av
hur omviérlden fordndras. Den genomgripande forsvarsreform vi nu genomfor
beror pa att det stills helt andra krav pa forsvaret av Sverige och svenska
intressen dn under kalla kriget. Da hade vi en statisk omvirldssituation. Idag
fordndras den 1 en helt annan hastighet.

Att den hér reformen skulle bli omfattande, det tror jag vi alla anade. Men att den
skulle bli sa omvilvande, det tror jag inte nagon av oss kunde inse.

Vi genomfor nu i hogt tempo nagot helt nytt i férhallande till pliktsystemet. Detta
innebir att vi ocksa stoter pa oforutsedda fragestéillningar som vi maste ta oss an
med bade 6dmjukhet och fasthet. Vi har ju fatt ett uppdrag av vara folkvalda att
leverera ett anvidndbart och tillgéngligt forsvar.

Men jag ska vara helt drlig och séiga att den omfattande forandringen ocksa sliter
pa alla oss som arbetar i Forsvarsmakten. Tempot i reformen &r mycket hogt. Den
ar nu inne i sin mest intensiva fas. I var organisation dr vi vana vid att ha tydliga
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mal och tydliga svar. Det har vi inte alltid idag. Forutsittningarna 1dggs namligen
i manga fall pa plats efterhand. Att det da uppstar synpunkter och kritik mot hur
Forsvarsmakten leds och styrs ir inte konstigt.

Trots en hog fordndrings- och arbetstakt i var organisation, genomfor de som vi
sag pa videon nyss, liksom alla andra anstéllda och frivilliga, ett arbete som jag &r
mycket stolt 6ver. Vi bygger nu upp for oss oprovade system. Parallellt med detta
genomfor vi 6vnings- och utbildningsverksamhet samt nationella och
internationella insatser.

Dérutover har vi dven infort internationell tjdnstgéringsskyldighet och ett
tvabefilssystem, utarbetat en ny insats- och basorganisation och genomfort en
stor omstrukturering. Dessutom har vi i hostas genomfort en dvergang av
personal fran FMLOG till FMV. Allt detta utgor grunden for att var personal ska
kunna 16sa de uppgifter som krévs av ett insatsforsvar. Men detta dr ocksa
atgidrder som hogst patagligt paverkar den enskilde individen.

Trots dessa utmaningar visar vara medarbetarundersokningar att var personal i
dessa fordndringens tider har fortroende for sin ndrmsta chef. Det visar att det
ledarskap Forsvarsmaktens chefer pa olika nivaer utovar i kretsen av sina
medarbetare star sig vl dven under foréndring.

Denna professionalism avspeglar sig ocksa i den fantastiska uppskattning som var
personal roner bland vara internationella partners, varhelst vi upptriader.

Krigsforbanden utgor stommen i var organisation. Deras tillginglighet och
formaga ska 6ka. De ska i 6kad utstrickning kunna genomf6ra insatser,
uppritthalla beredskap och vidmakthalla och utveckla sig sjdlva. Dérfor 6kar
reformtakten i ar, genom att vi fortsatt kommer att tillféra personal i de nya
kategorierna till vara forband och vidareutveckla Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet.

Men jag vill understryka att det nya forsvar vi nu bygger upp dnnu inte ar fardigt
med de nya personalkategorierna. Den av riksdagen och regeringen beslutade
forsvarsformagan ar alltsa under uppbyggnad.

For att vi ska kunna genomfora omstéllningen krévs att vi har personal som kan
genomfora den planerade verksamheten. Det handlar bade om numerir och ritt
person pa ritt plats. Detta dr nagot som kommer att ta tid. Storre reformer av
personalforsdrjningssytem tar ar eller till och med decennier att genomfora.
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Det ér darfor for tidigt att dra langtgaende slutsatser om det nya systemet &r
framgangsrikt eller ej. Detta giller inte minst den nu pagaende rekryteringen av
tidvis tjanstgorande (GSS/T). Det dr alltsa forst i ar vi ar framme vid att rekrytera
via den grundldggande militdra utbildningen (GMU). Anledningen till att vi forst
nu rekryterar via GMU ir att lagstodet for tidvis tjdnstgorande triadde 1 kraft 1 juli
forra aret. Innan dess kunde vi bara teckna interimskontrakt med soldater och
sjomin som tidigare genomfort varnplikt.

I var strdvan att uppritta sa manga tillfdlliga kontrakt som mdjligt, kontaktade vi
under 2011 och 2012 flera tiotusentals fore detta varnpliktiga. I november 2012
hade vi cirka 1 200 anstidllda GSS/T och prognosen mot slutet av 2012 &r cirka 1
500 anstédllda GSS/T. Samtliga forband runt omkring i Sverige arbetar fortsatt
ytterst intensivt med fragan. Direktrekrytering fortsitter under 2013. Det &r alltsa
fler tidvis tjanstgorande soldater och sjomén pa gang.

Vad vi ddremot vet efter tva och ett halvt ar in pa reformen ir att rekryteringen av
kontinuerligt anstillda soldater och sjomén (GSS/K) sa hir langt gatt 6ver
forviantan. Osdkerheten ar hur lange de véljer att stanna hos oss. Av de som slutar
sdger de flesta att de trivs och att de till sina védnner rekommenderar en anstillning
1 Forsvarsmakten. De sjdlva anser sig dock vara firdiga med soldat- och
sjomanslivet efter i manga fall flera ars anstillning, som dven inkluderat en eller
flera utlandsinsatser hos oss. De har direfter gatt till studier eller nytt arbete.

Att ga fran ett arbete som hel- eller deltidsanstilld soldat eller sjoman till ett civilt
arbete ar nytt. Forsvarsreformen med frivillig rekrytering dr en samhéallsreform.
Detta giller inte minst var tidvis tjanstgorande personal som ska kombinera sin
civila anstédllning med ett arbete hos oss.

Forsvarsmakten har ett stort ansvar for att skapa forutsdttningar for detta. Vi vill
for arbetsgivarna sérskilt lyfta fram virdet av att anstélla personal med
ledarskapsutbildning och trining i sjédlvstindigt agerande och arbete i grupp. Men
vi kan inte ensamma ta hela ansvaret for att stodja de civila arbetsgivarna med
olika 16sningar som underlittar fér dem att avvara sin personal. Hir behover vi
draghjilp fran bade parterna pa arbetsmarknaden och vara folkvalda.

Vad giller veteranstodet har Forsvarsmakten varit redo att pata sig
rehabiliteringsansvaret, men beslut har fattats om att rehabilitering ska ske inom
den vanliga vardkedjan. Gott sa, men da bor ocksa rehabiliteringsatgédrderna for
véra veteraner vara anpassade for deras behov. Aven hir har vi ett exempel pa dir
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flera aktorer och politikomraden i det svenska samhillet engageras i fragor som
de kanske inte tidigare arbetat med fran dessa utgangspunkter.

Mangfald inom Forsvarsmakten bidrar till var egen utveckling och férmaga.
Verksamheten blir mer effektiv med personal av bada konen och en breddad
rekrytering. Givet Forsvarsmaktens uppdrag att forsvara de mest centrala
uppgifterna i en demokrati, ska Forsvarsmakten ocksa avspegla hela det svenska
sambhdllet.

Vi virdesitter kompetens och formagor oavsett exempelvis kon, firg eller religios
bakgrund. Vi vill bredda vér personalsammansittning utifran etnicitet sa att den
speglar det svenska samhdllet av idag. Forsvarsmakten samarbetar diarfér med
Arbetsformedlingen kring projektet "Oppen Dérr”.

Dir ges ungdomar med utomeuropeisk bakgrund mojlighet att prova pa vad det
innebdr att vara verksam inom Forsvarsmakten. De har ddrefter mojligheten att
ansoka till Grundliggande Militar Utbildning (GMU).

En bred diskussion kring de sidkerhets- och forsvarspolitiska fragorna ir en
grundldggande forutsittning for att vi ska fa en sa bred samhéllsférankring och
rekryteringsbas som mojligt. En bred rekryteringsbas innebér ocksa att
forutsittningarna att rekrytera olika kompetenser okar. De bidrar 1 sin tur till att
hoja Forsvarsmaktens samlade formaga. Var samlade formaga och kompetensbas
bygger ocksa pa de kunskaper som frivilligrorelsen tillfér Forsvarsmakten.

I insatsforsvaret stills ocksa hoga krav pa hemvérnsforbanden betriaffande
formaga, beredskap och tillgdnglighet. Hemvérnet bestar av 20 000 personer
fordelade pa 40 bataljoner 6ver hela landet. Under 2012 har Hemvirnet
genomfort en omfattande dvningsverksamhet och ocksa tillférts ny materiel.
Detta ger goda forutsittningar for en fortsatt bra verksamhet inom Hemvérnet. Jag
vill sérskilt lyfta fram Hemvérnet och det stod som ni givit till samhaéllet under
det gangna aret.

Vad ir det da for uppgifter som den reformerade Forsvarsmakten kommer att
stéllas infor framover?

Den forandrade omvérlden innebir att Forsvarsmakten maste forhalla sig till ett
visentligen fordndrat strategiskt sammanhang. Sikerhetspolitiken fortsétter att
utvecklas och Forsvarsmaktens verksamhet utgor en del av denna foréndring.
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Den nya sikerhetspolitiska miljon innebir ocksa att Férsvarsmakten behover bli
ett mer flexibelt och mer anvéandbart sdkerhetspolitiskt instrument. Andra verktyg
i en modern sikerhetspolitisk verktygslada utgors exempelvis av diplomati, och
handels-, energi- och miljopolitiska atgérder. Ett exempel pa detta dr Sveriges
militdra deltagande 1 olika internationella krishanteringsinsatser och de
efterfoljande civila insatserna.

Genom att pa olika sitt kombinera verktygen kan vart land skapa synergieffekter
for att forsvara och stirka svenska strategiska intressen i vart niromrade och
langre bort. Att definiera sina langsiktiga intressen lér bli allt viktigare i en vérld
som foridndras i snabb takt. Men samtidigt kriver en foridnderlig vérld att man har
flexibilitet att mota forandringar som uppstar.

Det dr bra att regeringen i sin budgetproposition nimner de strategiska intressena
som ett omrade vilket skulle kunna studeras av forsvarsberedningen. 2004 ars
forsvarsberedning berérde fragan om en samlad syn pa sikerhet och foreslog att
en sikerhetsstrategi skulle kunna utarbetas. En sadan strategi skulle kunna bidra
till att dn tydligare klarlagga uppgiftsfordelning och roller mellan olika aktorer
bade nationellt och internationellt. Jag bedomer att det finns ett 6kat behov av ett
sadant arbete. Vi star ju infor sammansatta och griansdverskridande utmaningar,
exempelvis vad giller ett nationellt koncept for cyberforsvar.

Da dagens och morgondagens utmaningar r avsevért mer sammansatta 4n
tidigare och hoten ofta &r nationséverskridande kan inte Sverige — och knappast
nagot annat land heller — hantera dagens utmaningar utan att samverka med andra.
Solidaritet och samverkan kan ta sig uttryck i manga former. Men vi ska komma
ihag att en militért alliansfri nation alltid ytterst maste kunna lita till sina egna
resurser. Detta giller bade for den vardagliga kontrollen av territoriet och vid
storre kriser och militdra utmaningar, for att dirmed skapa tillrdcklig
sdkerhetspolitisk handlingsfrihet.

Hur var det da med det svenska forsvarets formaga att vid en utbyggd
insatsorganisation halla ut vid ett fullt krig, dvs den hogintensiva operationsfasen?
Min yrkesmissiga militdra bedomning ar att var uthallighet da skulle vara cirka
en vecka. Men jag vill ocksa understryka att en sadan situation inte uppstar utan
forvarning. Den har i sadant fall féregatts av en period av operationer med ldgre
intensitet som omfattar alla Forsvarsmaktens resurser. Och efter ett hogintensivt
skede har Forsvarsmakten fortfarande en viss operativ formaga, fraimst pa
marken. Ett sadant scenario omfattar alltsa 3-4 veckor, vilket ger visst radrum.
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Detta #r ingen onormal ambition som géller enbart for vart land utan dr en realitet
bland vésterlandska moderna forsvarsmakter.

Det svenska forsvarets uthallighet dr rimligt dimensionerat utgaende fran den
omvirldsbeskrivning som 1ag till grund for det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2009 och en potentiell motstandares resurser under de
ndrmaste aren.

For att Forsvarsmaktens formaga, inklusive uthallighet, ska kunna vidmakthallas
langsiktigt bortom nuvarande forsvarsbeslutsperiod, krivs ytterligare kopkraft.
Jag har under varen och sommaren forra aret redovisat Forsvarsmaktens behov
for en langsiktig ekonomi i balans. Nu har jag fatt regeringens uppdrag att
fordjupa och konkretisera det ekonomiska underlaget for detta och att tala om
vilka atgirder som dr nodvindiga. Det uppdraget ska jag redovisa till regeringen
den 1 mars. Déarfor kommer jag inte att fordjupa mig i det hér och nu.

Givet de utmaningar det svenska samhillet kan stéllas infor vid hiandelse av kris
ar civil-militdr samverkan pa hemmaplan viktig. Dagens forsvarsplanering sker i
ett helt annat samhille &n det vi hade bara for 10 ar sedan. Samhallet 4r idag
mycket mer beroende av fungerande IT-system, korta ledtider i1 leveranser och
produktion, men ocksa att tidigare offentliga monopol numera bedrivs av flera
privata aktorer. Det dr alltsa en forsvarsplanering 2.0 vi genomfor i samverkan
med sambhillets andra aktorer. De regionala staber som just nu uppréttas i Boden,
Kungsingen, Skovde och Revingehed har en central roll i denna samverkan.

Den foridnderliga omvirlden behandlas ocksa i det arbete som
forsvarsberedningen paborjade tidigt i hostas.

Fran mina utgangspunkter bor forsvarsberedningens tva viktigaste uppgifter vara
att ta stéllning till om 2009 ars bedomning av omvérldsutvecklingen fortsatt &r
relevant och till att klarldgga hur en anpassad forsvarsformaga ska kunna
vidmakthallas pa lang sikt.

Forsvarsmakten har, som andra myndigheter inom forsvarsomradet, lamnat in
underlag till beredningsarbetet. Det forsta underlaget behandlar den 6vergripande
omvirldsutvecklingen fram till 2020, men dven globala trender bortom 2030.

Vart underlag pekar pa att det under de kommande artiondena kommer att ske
visentliga globala geopolitiska forandringar. Dessa kommer pa ett eller annat sitt
att paverka Sverige. Och dirmed dven Forsvarsmakten.
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En av de 6vergripande forvintade globala trenderna utgors av maktforskjutningen
fran vist till Asien. En annan trend 4r den teknologiska och ekonomiska
globaliseringen som bidragit till fredlig integration mellan vist och nya
stormakter, men som samtidigt skapat interna spdnningar i flera stater. En tredje
trend 4r att pafrestningarna inom miljo- och klimatomradet 6kar.

Detta ar forvisso ingen unik analys av Forsvarsmakten. Jag vill hidr dock vara
tydlig med att Férsvarsmaktens bedomning pekar pa att denna utveckling kan
leda till kritiska sdkerhetspolitiska konsekvenser.

Om dessa tre trender skulle ske i kombination med allt storre pafrestningar pa den
globala ekonomin kan detta leda till vixande sociala problem och 6kad
brottslighet. Men dven till vixande politiskt missndje, 6kat utrymme for extrema
protestpartier och minskat stod for demokratiska vérderingar.

Skulle dessa trender halla i sig och skérpas kan global politik aterigen komma att
priaglas av en mer nollsummeartad realpolitik och 6kade nationella ambitioner
med Okad risk for konfrontation mellan starka aktorer.

Den sikerhetspolitiska miljon blir mer oforutsdgbar. Brukandet av militir
formaga for att skydda nationella intressen bedoms bli sdrskilt viktigt for ett
flertal betydande aktorer.

For att mota denna mer oforutsdgbara miljo behovs det god balans med tillracklig
formagebredd och formagedjup for Sveriges forsvar for att kunna hantera militdra
uppgifter nationellt, i niromradet och internationellt. En central fraga ar hur vi
vidmakthaller en 6nskad niva av troskeleffekt, handlingsfrihet och
handlingsberedskap. Dérutover tillkommer fragan om hur vi hanterar de
nationella och multilaterala sdkerhetsintressena avseende funktionella floden, som
t.ex. handel och energi, regionalt och globalt.

Jag kdnner en oro att de fordndringar av militdr formaga som tar form i vart
ndaromrade kan innebira 6kade risker och behov av nya 6verviaganden for var
forsvarsformaga.

Redan idag ser vi ett okat intresse for Ostersjo- och Arktisregionerna. I mangt och
mycket dr detta kopplat till energi- och handelsfléden. Respektive utveckling 1
Ostersjon och Arktis far dirfor inte ses isolerade fran varandra. I och med att
klimatfordndringarna mer och mer 6ppnar upp for sjotransport och okade

Sida 7 (10)



FORSVARSMAKTEN

Datum Beteckning

2013-01-14

mojligheter till ravaruutvinning i Arktis kommer detta omrade att fa en &n storre
strategisk betydelse.

I vart omedelbara naromrade ser vi att det strategiska internationella militira
intresset for Ostersjon varierar dver tiden. Men vi ser ocksa att normalbilden i
Ostersjon forindrats under de senaste 10 dren. Den ryska vningsverksamheten
har okat bade i frekvens och i komplexitet. Samtidigt 6var NATO-ldnderna med
oforiandrad, eller med nagot ldgre frekvens én tidigare.

NATO:s missilforsvar kan ocksa komma att paverka det sidkerhetspolitiska
landskapet i vart niromrade.

I en sa hdar kompakt sikerhetspolitisk miljo kan mycket begrinsade militira
atgérder fa oforutsedda signaleffekter. Det dr déarfor viktigt att arbeta med
Oomsesidiga fortroendeskapande atgirder. Allt i syfte att undvika eventuella
missforstand.

Just nu genomfor Ryssland en modernisering av sina stridskrafter och en
militdrreform. Den inkluderar dven Sveriges direkta naromrade. Syftet &r att,
liksom Sverige, skapa ett insatsforsvar med mindre volym men med hogre
kvalitet och tillgéinglighet. Ryssland satsar cirka 5 000 miljarder kronor pa ett
bevépningsprogram.

Moderniseringen av den ryska materielen gar bra. Denna omfattar ocksa de
strategiska och taktiska ryska kdrnvapnen. Dessa kommer dven i framtiden att
utgora ett centralt element i den ryska doktrinen.

Den ryska reformen beridknas vara genomford kring 2020, ungefér samtidigt som
var egen reform. Den ryska planen ér att de vipnade styrkorna da ska besta av
ungefér en miljon personer.

Den ryska militdra formagan har redan okat och bedoms fortsatt 6ka. Samtidigt
ska man komma ihag att hot dr en kombination av militdr férmaga, intention och
politisk vilja. Just nu ser vi inget militidrt hot, men vi bor folja den politiska och
socioekonomiska utvecklingen i Ryssland framover.

Utvecklingstendenserna pekar mot att Sverige aterigen hamnar i den geopolitiska
skdrningspunkten i Nordeuropa.
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Men dven om Sverige aterigen skulle hamna i en sadan geopolitisk
skédrningspunkt dr det under andra forutsittningar 4n under kalla kriget. Da hade
vi en statisk hotbild med NATO pa ena sidan och Warszawapakten pa den andra.

Den globala utvecklingen pekar redan idag mot att det sker en geopolitisk
tyngdpunktsforskjutning osterut. USA kommer att fokusera mer pa Stilla Havs-
regionen. Europa bor darfor riakna med att ta mer ansvar for sin egen sdkerhet.
Detta omfattar #ven vart eget niromride — Ostersjon och Arktis.

De nu pagaende geopolitiska globala férdndringarna innebér ocksa att den bi- och
unipoléra vérlden haller pa att ersittas av en multipoldr vérld. Men dven om
USA:s dominans avtar, kommer det dven framover att finnas fa allvarliga
problem i vérlden som kan 16sas utan USA:s engagemang. Den transatlantiska
lianken forblir diarfor central for Europa och diarmed ocksa for Sverige.

Dagens utveckling &r delvis motsédgelsefull. Lander blir mer och mer beroende av
varandra genom att olika floden samverkar. Samtidigt kan den ekonomiska krisen
leda till att lander blir mer introverta och protektionistiska. Fragan &dr hur villigt
ett land &r att vara solidariskt med andra om man har egna interna
socioekonomiska utmaningar.

Den ekonomiska krisen har ocksa sikerhetspolitiska konsekvenser, vilket
avspeglas i t.ex. krympande eller ofordndrade forsvarsbudgetar i vistvirlden.

Motsédgelsen for oss i Forsvarsmakten och vara visterldndska kollegor &r att vi
forvintas gora mer i den stiandigt foranderliga omvérlden men till en mindre
kostnad. Detta stiller annu hogre krav pa effektiv anvindning och samordning av
militdra resurser mellan oss. Men dirtill krdvs ocksa resurstillskott eller
forandrade uppgifter.

Nir vi talar om att dela resurser handlar det om ett givande och tagande. Det
innebér kalkylerad risktagning eftersom vi inte har full handlingsfrihet med dessa
formagor.

En forutsittning for en framgangsrik effektiviseringsprocess bygger pa ett
Oomsesidigt fortroende och tydliga spelregler.

Lat mig avslutningsvis konstatera att det &r manga utmaningar, i olika
dimensioner, vi star infor.
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Det vi vet med sédkerhet ar att osékerheten okar. Det kriaver kunskap, god
lagesuppfattning och allomfattande analys. Dessutom maste vi ha en bred
sikerhetspolitisk verktygslada for att kunna bemota oforutsedda utvecklingar.
Storre osdkerhet kriver flexibilitet och redundans.

Dirtill maste ett militdrt alliansfritt land ha trovirdighet, troskeleffekt och
handlingsfrihet — for att pa ett sa tidigt stadium som mdojligt kunna forhindra eller
mota potentiella negativa utvecklingstendenser. Om vi har kvalificerade resurser
att sitta in vid en kris kommer vi ocksa att uppfattas som trovirdiga av var
omvirld.

Ur Forsvarsmaktens perspektiv kan vi inte se nagra tecken i omvirlden som
motiverar att Sveriges forsvarsmakt ska sidnka sin formaga i forhallande till
dagens organisation. Den definierades ju for nagra ar sedan, och ddrmed tar sin
utgangspunkt i ett forhallandevis gynnsamt militirstrategiskt omvérldslédge.
Dirfor dr det sa viktigt att vi nu tillsammans med regeringen arbetar med vad som
krivs for att det svenska forsvaret kan vidmakthalla den beslutade operativa
formagan.

Omvirldslaget och vara strategiska forhallanden kan vi paverka genom att
samverka nationellt och internationellt.

Men hur vi viljer att utforma var egen framtida forsvarsmakt dr nagot Sverige
sjalv maste vilja. Uppgiften idr inte enkel i en of6rutsdgbar vérld dar vart land
aterigen kan komma att hamna i en geostrategisk skiarningspunkt men i en helt ny
kontext.

Tack!



