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1. Inledning
1.1. Uppgift

Forsvarsmakten har inte anmodats att inldmna en sirskild redovisning avseende internationel-
la insatser 2010-2012. Denna redovisning sker inom ramen for Forsvarsmaktens allménna
beskrivning av foreslagen verksamhet for dren 2010-2012.

1.2. Sammanfattning

Forslaget till insatser under perioden, 2010-2012, innebér att forband frén samtliga stridskraf-
ter nyttjas. Med hénsyn till de foreslagna insatsernas karaktir uppfylls Foérsvarsmaktens ut-
vecklingsbehov av interoperabilitet, operativ bredd, snabbinsatsforméga, insats med storre
forband och forstarkningsforméga. Darmed bedoms den samlade insatsformigan som god.

Av Forsvarsmaktens nu padgdende internationella insatser 4r den 1 Afghanistan sérskilt resurs-
kravande, bland annat genom att Sverige har ledningsansvaret for Provincial Reconstruction
Team (PRT) 1 Mazar El Sharif (MES) i International Security Assistance Force (ISAF). I nu-
laget genomfors inte insatser med storre forbandsenheter én kompanistruktur, inte heller
genomfors forsvarsgrensoverskridande, gemensamma insatser. Forsvarsmakten understryker
vikten av att pa sikt, om mojligt, paverka insatserna sd att en storre formagebredd nyttjas och
att insatserna 1 s stor utstrickning som mojligt sker med de forband som produceras till in-
satsorganisationen. P4 sa sitt skulle insatserna tydligare gynna Forsvarsmaktens formageut-
veckling.

Den konfiguration av NBG som viljs kan paverka handlingsfriheten for genomférande av
insatser 2010, vilket 1 sin tur kommer att paverka planeringen redan under 2009. Den kom-
mande tredrsperioden bor dédrfor ses som en helhet for att kunna ge nodvéndig langsiktighet 1
planeringen. Den kommande tredrsperioden préiglas dessutom av stora skillnader 1 handlings-
frihet mellan aren dédr 2012 medger storst och 2011 1 princip ingen handlingsfrihet.

Inriktning for 2010

Allmdnt
Under 2010 ar ISAF och forberedelser for NBG att betrakta som storre insatser. KFOR, Swe
Air Element och ett ev deltagande 1 NRF 14 &r att betrakta som mindre insatser.

Europa/KFOR
Styrkebidraget transformeras i forhéllande till 2009'. Férmégorna prioriteras i ordning 1; Se-
curity Sector Reform (SSR), 2; Situational Awareness (SA) och 3; Safe and Secure Environ-

! Fér nirvarande finns vare sig politiska inriktningar eller beslut for Forsvarsmaktens insats i Kosovo bortom
december 2009.
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ment (SASE). Skyttekompaniet och Camp Victoria foreslas for avveckling®. Inledningsvis ska
en skyttepluton kunna vidmakthallas som nationell resurs for bevakning och skydd. Darutéver
ar inriktningen att insatsen omfattar upp till fyra Liaison and Monitoring Teams (LMT), per-
sonal for stod till Kosovos SSR, enstaka stabsofficerare, National Intelligence Cell (NIC) och
erforderligt National Support Element (NSE).

Niytt ledningsansvar for MNTE (C)’ planeras inte. Forst om liget forsimras pé ett sitt som
motiverar en ny avvigning av mélen for Kosovo och insatserna totalt kan detta bli aktuellt.

Asien/ISAF

Forsvarsmakten foreslér fran och med andra halvaret en utokning fran 500 befattningar (i en-
lighet med angiven formageutveckling 1 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende For-
svarsmakten) till maximalt 600. Utvecklingen avser fraimst en utokad manoverférmaga, ut-
vecklad underrittelseformaga, utvecklad C-IED férméga och insats med en helikopter ME-
DEVAC/CASEVAC under andra halvaret 2010. Dessutom foreslds prolongering av insatsen
med TP84 1 Afghanistan (fyra manader per ér).

Vidare forslar Forsvarsmakten ett utdkat stod till ANA genom mentorer och visst finansiellt
stod till ANA Ingenjorskola och Sambandsskola 1 Masar e Sharif frén och med forsta halvéret
2010.

For 2010 foreslar Forsvarsmakten dven en fortsatt utokning av det civila inslaget syftande till
fortsatt utveckling av den samlade effekten av Sveriges dtaganden och insatser 1 Afghanistan.

Under 2010 genomfors inférandet av MOT 1325, inom ramen for det nordiska samarbetet.
Detta konceptutvecklingsarbete genomfors fram till och med utgangen av 2011 och ska konti-
nuerligt utvérderas.

Afrika
Forsvarsmakten foreslar att ingen ny insats paborjas.

Ovriga insatser

Forsvarsmakten har foreslagit en anmélan till NRF 14 med ett minrdjningsférband och med
stabsofficerare till det danska LCC 1 NRF 14. Ett deltagande, med allt frin stabsofficerare till
forband, inom NRF skulle sannolikt stirka den nordiska samverkan. Ett NRF-deltagande bi-
drager ytterligare till att 6ka var forméga avseende interoperabilitet, da insyn skulle ges inom
omraden dér vi for ndrvarande har begransningar. Framst avses hir dokumentation, krypto,
ledningssystem och lankinformation.

? Bedomd kostnad for aveckling av skyttekompaniet och Camp Victoria r ca 150 mnkr inklusive miljosanering,
hemtagning av fordon och utrustning samt aterstéllning av mtrl efter hemkomst.
* Multinational Task Force Centre
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NBG

De svenska delarna av NBG ska vara rekryterade och pabdrja samtréning och validering fr o
m 2010-07-01. NBG ska vara certifierad senast 2010-11-30. Frdn och med 2011-01-01 till och
med 2011-06-30 har samtliga ingdende delar beredskap R10.

Inriktning for 2011

Allmdnt
ISAF och NBG definieras som storre insatser, KFOR som en mindre insats.

Europa/KFOR

I Kosovo dr inriktningen att bidraget dr ofordndrat i1 forhédllande till 2010 och omfattar LMT,
personal for stod till Kosovos reformering av sdkerhetssektorn, enstaka stabsofficerare, NIC
och erforderligt NSE.

Asien/ ISAF

I ISAF sker ett deltagande 1 samma omfattning som 2010 med personal fran 1 huvudsak mark-
stridskrafterna. Forsvarsmakten ska fortsatt planera for samverkan med ett utokat civilt inslag,
multifunktionellt.

Beroende pa hindelseutveckling och den padgaende processen avseende successiv overlam-
ning av sikerhetsansvaret till afghanska armén och andra sékerhetsorganisationer kommer
sarskild uppfoljning och beredskap att krévas for att forstdrka alternativt fordndra bidragets
innehall och utformning.

NBG
NBG stér 1 beredskap 2011-01-01 — 2011-06-30.

Afrika
Forsvarsmakten foreslar att ingen ny insats paborjas.

Inriktning for 2012

Allmdint

ISAF, atertagning efter NBG 11 och forberedelser for BG 14 betraktas som storre insatser.
KFOR och SWE AIR ELEMENT ér att betrakta som mindre insatser. Déarutover finns moj-
lighet for en insats med korvett och/eller JAS underrittelseinsats samt en insats av kompani-
storlek med markforband i1 Afrika.
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Europa/KFOR

Insatsen prolongeras fran 2011. Forstirkningspaket' omfattande helikopterenhet med ca 40
soldater och fyra HKP15 Gvervigs.

Asien/ISAF

Insatsen prolongeras pa aktuell niva. Vid positiv utveckling kan omstrukturering av det
svenska bidraget 6vervégas. Dérvid blir den civila komponenten och koordineringen med
civilt bistdnd alltjimt viktigare.

Beroende pa hindelseutveckling och den padgaende processen avseende successiv overlam-
ning av sikerhetsansvaret till afghanska armén och andra sékerhetsorganisationer kommer
séarskild uppfoljning och beredskap att krévas for att forstdrka alternativt fordndra bidragets
innehall och utformning.

Afrika
Ny insats med korvettstyrka och/eller insats med markférband.

Ovriga insatser
En tidsbegrdnsad spaningsinsats med stridsflygdivision inom ramen for ISAF och/eller Air
Policing pa Island.

1.3. Analys av uppgiften och metodbeskrivning

Uppgiften innebér att Forsvarsmakten ska presentera forslag till insatser aren 2010 till 2012.

For att 10sa uppgiften inventeras det planerings- och beslutsldge som paverkar Forsvarsmak-
tens insatsverksamhet under den aktuella perioden. Forsvarsmaktens behov av utveckling for
att mota de fordndrade kraven pé insatsformaga utgor darutdver grund for forslaget.

Daérefter analyseras och identifieras handlingsutrymmet dels inom de av regeringen angivna
ramarna och dels 1 form av tillgéngliga forband for att 1 ett nésta senare skede, med detta som
grund, generera och dverviga alternativ.

Med utgéngspunkt i det ovan beskrivna presenterar Forsvarsmakten forslag till genomforande
av internationella insatser under 2010-2012, dér konsekvenserna for utvecklingen beskrivs 1
forhallande till de parametrar (interoperabilitet/operativ bredd, snabbinsatsformaga, insats
med storre forband och forstarkningsformaga) som utgor grunden for Forsvarsmaktens vilja.

* Beroende p4 hindelseutvecklingen under 2008-2011 kan andra formagor och styrkebidrag vara efterfragade.
Forstarkningspaket ”ledningsansvar for MNTF(C)” (75 soldater och 54 mnkr for 6 man insats) och "QRF-
kompani” (175 soldater; 2 man insats 30 mnkr (beredskapskostnad fn endast beddmd till 143 mnkr)) har 6ver-
vagts.
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1.4. Antaganden och avgrinsningar
1.4.1. Antaganden

Forsvarsmakten har 1 detta underlag antagit att ingen forldangning av den svenska insatsen i
Atalanta/Somalia kommer att ske.

Vad avser finansieringen av NBG antas att samma finansiella struktur som for NBG 2008
anvinds. Detta innebdr att Forsvarsmakten avdelar ett utrymme om 550 miljoner kronor inom
ramen for anslagsposten 1.2 under 2011. Vid en eventuell insats bor utgifter darutover finan-
sieras genom extra resurstillskott eller anslagskredit.
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1.4.2. Avgrinsning och omfing

Uppgiften avgrinsas till att gdlla inom nedanstaende:

Nationella insatser

Overvakning av Sveriges territorium och insatser for att avvisa krinkningar i enlighet med
bestammelserna i forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar
av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-foérordning). Insatser till stod
for polisen inom ramen for forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet. (Insatser enligt bestimmelserna 1 10 kap. 9 § regeringsformen). Lag 2006:343 (om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning)

Internationella insatser
Fredsframjande insatser med trupp utom riket utom de som sker inom politikomradet Utrikes-
och sédkerhetspolitik (jfr. VG 5).

1.4.3. Overgripande styrningar och malsittningar

I enlighet med regeringens planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens budgetunderlag samt
regleringsbrevet for 2007 (ingen styrning aterfinns 1 RB 2008-2009) ér regeringens inriktning
for Forsvarsmakten avseende internationella insatser: >

= samtidigt delta i tvd bataljons (storre) insatser samt tre mindre,

= varav en av bataljonsinsatserna dr NBG,

= medverka i nya insatser med kort forvarning samt savil kortvariga insatser som in-

satser med langre uthallighet,

= med kort varsel kunna forstirka pagaende insatser,

= understddja en evakuering och

= fortsatt engagemang i KFOR/ny EU-insats och ISAF.

3 Utdrag ur regeringens planeringsanvisningar for BU 08 samt Regleringsbrev 07.
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2. Utgangsvirden — pagiende insatser och insatsformaga

2.1. Inledning

Sverige deltar 1 nuldget med forband 1 ISAF och KFOR. Dirutéver genomfors forberedelser
for insatser med marin styrka utanfor Somalia.

Av Forsvarsmaktens internationella insatser dr Afghanistan sirskilt resurskrdvande, bland
annat genom ledningsansvaret for PRT 1 Mazar El Sharif (MES) 1 ISAF. I nuldget genomfors
inte insatser med storre forbandsenheter 4n kompanistruktur och inte heller forsvarsgrens-
overskridande gemensamma insatser. Ddaremot har helikopterforband for forsta gdngen delta-
git i en fredsbevarande operation, KFOR, och marinen har deltagit med en del av IAS® i insat-
sen 1 Tchad. Detta gav viktiga erfarenheter samtidigt som Forsvarsmakten konstaterar att ett
flertal forband fortfarande helt saknar erfarenhet frdn genomférande av internationella insat-
ser.

2.1.1. Definitioner

Forband som med kort varsel kan forstarka pagéende insats (-R10)

Ett kontrakterat, fardigutbildat forband som finns 1 Sverige och har en beredskap upp till 10
dagar och som kan tilltransporteras, med huvuddelen av sin organisatoriska materiel, till det
tankta insatsomradet med exempelvis flyg, for att direkt kunna séttas in 1 en pagdende opera-
tion.

Forband som efter viss tid kan forstirka pdgaende insats (R10-R30)

Ett kontrakterat, fardigutbildat férband som finns i Sverige och har en beredskap mellan 10
dagar och 30 dagar som kan tilltransporteras, med huvuddelen av sin organisatoriska materiel,
till det tankta insatsomradet senast inom 10 till 30 dagar for att direkt kunna séttas in 1 en pa-
gaende operation.

Forband som efter viss tid kan forstirka pagaende insats (R 90)

Evakueringsoperationer
En operation 1 syfte att terborda personal fran en frimmande stat nér de 4r utsatta for hot om
fientliga handlingar.” Kan genomforas unilateralt eller i samverkan med andra aktérer.

Forstarkningsoperationer

Behovet av forstiarkning grundas pa dndrade forutsdttningar 1 form av nya uppgifter och/eller
forandrad hotbild som ger ett behov av att tillféra nya formagor eller forband. Detta kan tex
innebdra att:

% JAS Internationella Amfibie Styrkan
" Jfr Non Combatant Evacuation Operations, NEO, som definieras som ”...4terborda civila icke-kombattanter
frén....”.
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- snabbt hoja skyddsformagan,
- vidmakthalla handlingsfriheten och l6sa uppgiften i ett forsdmrat lage eller
- genomfGra nya uppgifter.

Insatsen kdnnetecknas av att den ar:

- tidskritisk (behovet av att snabbt vara pa plats),

- begrdnsad i tid (normalt ej 6ver 6 man) samt

- sker inom ramen for en pagdende insats (nationellt stod och logistik finns pa plats), och att
den normalt sett sker via luften (tillgédngligheten pa transporter och mgjligheten att & med
forbandets viktigaste materiel 1 sd i plan som mojligt ar kritiska faktorer).

Behovet av att sikerstilla tillgdngen pa taktiska, operativa och strategiska transporter, for att
ta sig till och inom ett insatsomrade, dr av storsta vikt.

De forband som ska ingd i internationella insatser ska inplaneras mot att genomfora evalue-
ring och certifiering.

Att kunna gruppera till, och verka 1, operationsomrdden pa stort avstand dr inte alltid det av-
gérande. Ibland kan formagan att snabbt kunna forstirka® en pagaende verksamhet, exempel-
vis en annan EUBG insats vara av hogre vikt.

Det finns forutom att forstdrka dven ett behov av att snabbt kunna ersitta personal t ex vid
skadeutfall eller av andra anledningar. Detta sker normalt pa individnivé dér rekryteringen
kan ske fran forband som stér 1 beredskap eller rekrytering av individer med tidigare anstill-
ning 1 utlandsstyrkan.

Med tillgéngliga forband som anméilts till olika register, och da framfor allt de forband som
innehéller anstilld personal, finns en forméga att genomfora forstarkningsinsatser. De forband
som 1 perioden svarar upp mot behoven och har efterfrdgad kompetensprofil kan antingen
anvéndas 1 sin helhet eller genom att enheter som representerar 6nskade formagor ur férban-
den sétts in. Det maste poédngteras att vissa av forbanden, vid en forstiarkningsinsats, inte har
formagan till ett sjélvstindigt upptrddande utan dr beroende av att de placeras i en storre for-
bandsram dir de kan fé stod med de formagor de saknar. Exempel pé forutsittningar som be-
hover vara uppfyllda ér sjv, logistiskt stod, CASEVAC-MEDEVAC/CASEVAC.

2.1.2. Forsvarsmaktens forméageutveckling

For Forsvarsmaktens fortsatta forméageutveckling dr deltagandet 1 de internationella insatserna
av storsta vikt. Den pagéende fordndringen av insatsforsvaret genomfors inom ett flertal om-
raden, savil strukturellt som funktionellt, for att kunna séttas in 1 krdvande situationer interna-
tionellt och nationellt. S&vil utformningen av véra insatser som vara truppbidrag bor fortsatt

¥ Detta ska ses i ljuset av regeringens inriktning att; "Utéver en 6kad formdga att bidra till fredsfrimjande insat-
ser med snabbinsatsstyrkan behovs dven en okad formdga att, samtidigt med denna, bidra till andra mer langva-
riga insatser”.
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analyseras och Overvigas i syfte att pa bésta sitt anvdnda insatsorganisationens resurser. De
utvecklingsomraden som Forsvarsmakten vill prioritera dr interoperabilitet och att bredda den
operativa formagan. Vidare prioriterar Forsvarsmakten formégan till snabba insatser, formaga
att forstarka pagdende insatser men ockséd forméga att genomfora forsvarsgrensoverskridande
gemensamma storre insatser.

2.1.2.1. Operativ bredd och interoperabilitet

Med operativ bredd menas att hela Forsvarsmakten ska kunna delta 1 internationella insatser,
med samtliga forbandstyper, fran samtliga stridskrafter. Alla dessa resurser ska kunna verka
inom en och samma operativa ram. Med interoperabilitet menas att de forband som deltager
internationellt ska ha materiel, férmagor och 6vriga forutsittningar som krévs for att i en in-
ternationell miljo kunna 16sa uppgifter tillsammans med andra f6rband fran andra nationer.
Interoperabiliteten kravs sdvil nationellt som internationellt med bade civila och militira
partners. En operativ bredd avseende formagor dr en forutséttning for flexibilitet 1 valet av
medel for olika former av internationella insatser. Operativ forméagebredd utvecklas genom att
delta med forband ur samtliga stridskrafter 1 internationella insatser. De erfarenheter som
diarmed tillvaratas kan nyttjas vid fortsatt utveckling av alla formagor och forband. Det ar
ockséd Forsvarsmaktens vilja att 1 storre omfattning integrera de internationella insatserna med
mark-, flyg- och marinstridskrafter for att dirmed utveckla interoperabiliteten inom For-
svarsmakten.

2.1.2.2. Snabbinsatsformaga

I och med NBG-atagandet stills krav pa Forsvarsmaktens forméga att inom ramen for EU
krishanteringssystem genomfora snabbinsats med en stridsgrupp 1 syfte att antingen bereda
vagen fOr en storre insats genom att sékra infallsportar eller genomfora en enskild insats 1
form av exempelvis en mindre evakueringsoperation. Forsvarsmakten behover déarfor delta
med resurser och forband 1 insatser som utvecklar forméigan att genomf6ra snabbinsatser.
Samarbetspartners 1 de olika insatserna bor 1 forsta hand sokas bland dem som bidrar med
trupp till NBG och med ldnder som har erfarenheter av snabbinsatser. En utvecklad snabbin-
satsformaga erfordras inte enbart for NBG, utan dven som stdd for de insatser dér svenska
forband redan ar engagerade, till exempel 1 form av forstirkning av pdgéende insats eller in-
satser som har sin grund 1 forsvarsplaneringens olika krisfall.

2.1.2.3. Storre insats

Med storre insats avses en insats med en styrka motsvarande bataljonsstridsgrupp’ (division
inom flyg- och sjostridskrafterna). Férbandet bor bestd av enheter ur mandver-, logistik-, un-
derstdds-, underréttelse- och ledningsférband.

? Flera kompani- och plutonsenheter vilka tillsammans representerar flera funktioner
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Av de nationer som idag dr planerade att utgora framework nation for EU Battle Group utgor
Sverige ett undantag 1 och med att vi under lang tid inte har genomfort en insats av denna om-
fattning. Forsvarsmakten behover aterta och utveckla kompetens att leda storre forband dér
samtliga funktioner ingar. Detta gagnar sivél den fortsatta utvecklingen av NBG, som formé-
gan till insatser 1 storre operationer, internationellt och nationellt. Utover detta ger truppbidrag
av bataljons-/divisionsstorlek storre mgjligheter till inflytande i insatsens ledning genom be-
fattningar 1 hogre staber. Detta dr av sdrskild vikt ur ett flertal aspekter, inte minst force pro-
tection och underrittelsetjanst. Vidare ger en storre insats utrymme for ett storre antal kvalifi-
cerade befattningar, vilka dirmed dkar méjligheterna till kompetensutveckling'® for reserv-
och yrkesofficerare

2.1.2.4. Forstirkningsformaga

Forsvarsmaktens insatsforsvar ska innehélla en stor bredd av formégor anvéndbara 1 hela ska-
lan frén fredsbevarande till fredsframtvingande operationer. Utdver formagan till snabbinsats,
som kan utgdras av forband utan tyngre utrustning eller system, erfordras darfor dven formaga
att under kortare eller ldngre tid forstdrka en pabdrjad insats som follow on force” med ett
tyngre forband avsett for att verka i en svar, fredsframtvingande milj6. Det vill sdga formaga
att med forband av bataljons- eller divisionskaraktdr kunna 16sa samtliga stridsuppgifter, dir
inte formagan att snabbt gruppera pa stort avstdnd &dr det avgorande, utan formagan att for-
stiarka'' en pagiende verksamhet, exempelvis en annan EUBG insats, for att vinna avgoran-
den.

2.1.2.5. Evakueringsoperationer

Forsvarsmakten svarade pé fragan avseende raddningsinsatser i BU 07, 1 hemliga bilagan 13,
HKYV skr 2006-04-25, H/S 23 383:80753. Evakueringsoperationer ér till sin natur tidskritiska,
innehaller en stark politisk dimension och stéller i manga fall krav pad hog operationssikerhet
och sekretess. Storre evakueringsoperationer kraver sannolikt att Sverige erhéller stod frn
annan nation. I ménga fall innebér en evakueringsoperation hog risktagning. En evakuerings-
operation (med eventuellt tillhdrande gisslanfritagning) dr, beroende pa en méngd inflytelse-
faktorer'2, en operation som inte enbart utfors av specialforband dven om dessa kan utgéra en
ytterst vital del av operationen. Andra formégor kan behdva samverka for att skapa mojlighe-
ter fOr specialforbanden att utfora sin del av operationen.

10 Se dven HKYV,, Svar pd anmodan avseende svenska militira krishanteringsinsatser, 01 800:64272, 2005-03-
04.

' Detta ska ses i ljuset av regeringens inriktning att; *Utéver en dkad formdga att bidra till fredsfirimjande in-
satser med snabbinsatsstyrkan behovs dven en 6kad formdga att, samtidigt med denna, bidra till andra mer
ldngvariga insatser”.

12 Tex. antal personer som ska evakueras, antal personer som hélls som gisslan, motstandarens lige och strids-
virde, omgivande verkansmiljo, avstand, geografi, etc.
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2.2. Handlingsfrihet med tillgingliga forband
2.2.1. Allmint

Forsvarsmakten har idag forband anmélda till olika internationella register med en bered-
skapstid som varierar frdn under 30 dagar upp till 360 dagar. Till forbanden kan knytas for-
starkningsdelar eftersom det normalt krivs att det tillfors behovsanpassade delar ur lednings-,
underrittelse- och logistikférband. Dérutdver finns stabsofficerare med beredskap for interna-
tionell tjénst 1 hogre staber eller forband.

Genom det anstillda insatskompaniet (strategisk reserv) i hog internationell beredskap, 6kar
handlingsfriheten att genomfora snabba insatser och/eller att forstdrka pdgaende insatser.

Forband ur marinstridskrafterna ar i normalfallet planerade for att genomfora en kortare insats
(6-12 mén) for att efter 12 ménaders atertagning kunna genomfora ytterliggare en insats. Prin-
cipen dr densamma for sdval flygstridskrafterna som marinstridskrafterna, men lingre insatser
kan genomforas med anpassning av insatta forbandsstorlekar och kommande planerade insat-
ser. Huvuddelen av markstridsforbanden har mojlighet att genomfora en lédngre insats, med
rotations- och avldsningsforfarande.

Perioden 2010-2012 karakteriseras av stora skillnader mellan aren. Under 2011, de forsta tva
kvartalen, har Sverige ansvar for att beredskapshalla en Battlegroup (NBG), for ett eventuellt
insdttande. Det atagandet paverkar hela 2010 respektive hela 2011 och far dven konsekvenser
for 2009, 2010 och 2012. Kopplat till NBG-konceptet finns olika forstarkningsférband, sa
kallade enablers som pa motsvarande sétt dr lasta 1 olika grad. Under sista halvaret 2009 ér
Sverige ordférande 1 EU vilket kan ge upphov till en utékad ambition som paverkar 2010.
2012 finns en mojlighet att aterigen utdka det internationella engagemanget.

Det ska finnas mojlighet att bdde nationellt och internationellt utnyttja de férband som har
beredskap utan att ge avkall pd de ataganden som Sverige i olika sammanhang har atagit sig.
Ett exempel pé detta dr den nationella reserven (inledningsvis 721 mekaniserade kompaniet,
IA 06 och dédrefter 411. mekaniserade kompaniet) som under sin beredskapstid har satts in 1
Kosovo och Afghanistan i syfte att dels utveckla férmagan att snabbt forstiarka en pagdende
insats och dels ge ett substantiellt tillskott till den svenska formégan 1 en rotationsfas nér den
annars nedgar.

Behovet av Hkp for CASEVAC/MEDEVAC/CASEVAC- och trupptransportférmaga ér stort
idag och kan forvéntas oka 1 framtiden eftersom Force Protection &r centralt 1 alla insatser.
Vidare dr 1 de flesta insatser antalet soldater per ytenhet lagt vilket stéller stora krav pa taktis-
ka trupptransporter.



FORSVARSMAKTEN BU 10/SR Bilaga 4 till

HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2009-02-26 23 383:53085

Sida 14 (26)

2.2.2. 2010

Handlingsfrihet bedoms foreligga med de insatsforband som har beredskapskontrakt for inter-
nationell tjanst under det forsta halvaret. Dérefter finns en 6kande begrinsning for de forband

som ska sta 1 beredskap for BG alternativt utgora enablers. En luftburen skvadron och dérefter
ett mekaniserat kompani édr avdelat som nationell reserv.

2.2.3. 2011

Handlingsfrihet bedoms foreligga med 1 huvudsak marina stridskrafter. Darutdver finns speci-
alforband, strvkomp och eventuellt ndgon av enablers till BG tillgidnglig. Ett mekaniserat
kompani dr avdelat som nationell reserv.

2.24. 2012

Under 2012 bedéms handlingsfrihet foreligga med de insatsférband som har beredskapskon-
trakt for internationell tjénst. Det kan finnas begréansningar under den forsta delen av aret om
ett insdttande av NBG sker sent 1 beredskapsperioden dé insatsen med efterfoljande reorgani-
sation kommer att paga in 1 forsta kvartalet 2012. Ett mekaniserat kompani dr avdelat som
nationell reserv.
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3. Milsittning

3.1. Overgripande mal

Omedelbart anvdndbara insatsforband som ldser nationella och internationella uppgifter inne-
bér att:

Forsvarsmakten ska fa en mer flexibel insatsformaga som garanterar var territoriella integritet
och uppfyller internationella dtaganden. Forsvarsmakten ska kunna fungera som ett aktivt
sdkerhetspolitiskt instrument, dar formagan att kunna fora vdpnad strid stér i centrum.

Forsvarsmakten ska snabbt kunna sédtta samman anpassade insatsforband for att moéta nya be-
hov av internationella och nationella insatser. Insatsforband samt deras lednings- och stod-
funktioner ska vara modulért uppbyggda.

3.2. Detaljerade mal

3.2.1. Insats- och incidentberedskap

Forsvarsmakten ska, 1 samverkan med andra berdrda myndigheter, 6vervaka luftrum och sj6-
territorium, standigt kunna upptécka krinkningar samt kunna upptédcka hot om angrepp eller
annan verksamhet syftande till att skada Sverige.

3.2.2. Nationella insatser

Forsvarsmakten ska kunna méta de hot om védpnade angrepp som pa kort sikt, 2010-2012, kan
uppsta 1 vart ndromrade. Forsvarsmakten disponerar for detta behov forband under grund- och
fortsattningsutbildning, forband under utbildning for internationella insatser samt sddana delar
av insatsorganisationen som har hég beredskap.

3.2.3. Internationella insatser

Forsvarsmakten ska forbereda, genomfora, vidmakthalla samt avveckla de internationella in-
satser som beslutas av riksdag och regering. Samtliga insatser utvirderas kontinuerligt och
forandringar av ambition och styrkebidrag till insatser ska kunna foreslas.

3.2.4. UNSCR 1325/2000,UNSCR 1820/2008 Gender

Forsvarsmakten ska 1 samverkan med andra aktorer, sésom myndigheter, NGOs och Interna-
tionella Organisationer utveckla sin forméga att genomfora samtliga insatser med Genderdi-
mensionerna integrerade som en naturlig del. I Férsvarsmaktens planering for insatser ska
integreras ett UNSCR 1325/1820 genderperspektiv. I all insatsplanering ska det forutséttas att
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livet, erfarenheter, sdkerhet/risker, rorelsefrihet, HIV/AIDS m.m. dr olika for kvinnor och méin
1 insatsomradet.

Dessa skillnader och dess konsekvenser ska analyseras innan deployering 1 syfte att samtliga
insatser ska planeras, genomfors och utvédrderas med dessa dimensioner som en integrerad

del. Forsvarsmaktens fokus for integrering av Genderperspektiv ska vara operativ effekt och
att samtidigt stdrka kvinnors ménskliga rittigheter. Fram till och med 2012 star formégeut-
veckling 1 fokus.
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4. Inriktning for Nationell insatsformaga

4.1. Allmant

Med nationella insatser avses de insatser och forberedelser for insatser som sker for:
* Havdande av territoriell integritet,
* Forsvar av Sverige
* Skydd och bevakning
* Nationell ledning av utlandsstyrkan
* Underréttelseoperationer.

Med nationella insatser avses inte den verksamhet som bedrivs inom ramen for ceremo-
niell verksamhet och stod till samhéllet.

4.2. Dimensionerande ambitionsniva

— Operativ forméga 1 och 2 utgdr grund for dimensionering av Forsvarsmakten.

— Krav pd operativ formaga 3 ska tolkas som att Forsvarsmakten ska ha en struktur och
nodvéndiga forutsittningar for att under overskddlig tid kunna méta en forsamrad sdker-
hetspolitisk situation. Detta forutsétter en situation dar ytterligare medel tillfors efter suc-
cessiva beslut av riksdag och regering for utokning av antalet soldater, officerare och ma-
teriel.

- Regional sdkerhet

o Omfattande bland annat kapacitet att mdta ett mindre angrepp (vdpnat, men
med begrdnsade resurser) vid till exempel en kris utlost av maktinitiativ 1 nér-
omradet.

— Territoriell integritet (+)

o Omfattande bland annat kapacitet att uppticka och avvisa systematiska och
upprepade krankningar

4.3. Bidrag till den operativa forméagan (effekter)

De nationella insatserna som genomfors ska sammantaget bidraga till att utveckla for-
magan att hdvda Sveriges territoriella integritet. Formagan att upptécka krankningar 1
luften och till sjoss ska ha utvecklats 1 och med de insatser som genomfrs for att identi-
fiera och avvisa sadana krankningar. Inom ramen for de nationella insatserna, inklusive
inom flygraddningen, ska Forsvarsmaktens forméga att samverka med andra myndighe-
ter och organisationer ha utvecklats.
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4.4. Inriktning av nationella insatser 2010-2012

Beslutad beredskap ska uppritthallas med grundorganisationens resurser i enlighet med
forfattningar och regeringens sérskilda beslut for havdande av den territoriella integrite-
ten. Pa land ska beredskapsstyrkor stidndigt finnas avdelade. Sjoterritoriet ska 6vervakas
och fartyg ska finnas tillgéingliga for identifiering och ingripande mot Gvertradelser av
tilltradesbestimmelserna. Frivilliga flygkdren (FFK) kan dven utnyttjas som stod for
identifiering.

Luftrummet ska 6vervakas med fasta sensorer kompletterade med flygburen radarspa-
ning. Flygplan (rote) med varierande incidentuppgifter ska finnas tillginglig med hog
startberedskap valda tider under arets alla dagar. Aven transportflyg ska finnas tillgéing-
ligt med hog startberedskap. Pa land och till sjoss ska enheter m.m. for forstarkning av
beredskapen finnas avdelade med 24 timmars beredskap for materiel och 48 timmar for
personal. Vidare ska helikopterberedskap for riddningstjinst upprétthdllas inom ramen
for egen militér flygraddning och enligt avtal med Sjofartsverket.

Ledningsberedskap for tidig insats med grundorganisationens resurser ska kontinuerligt
upprétthéllas. Samverkan med polisen och andra myndigheter samt intern utbildning av
viss personal ska ske med anledning av lagen (2006:343) om stdd vid terrorismbekamp-
ning.

Sida 18 (26)
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5. Inriktning for Internationell insatsforméaga

5.1. Allmént

Forsvarsmakten har under de senaste dren 6kat den internationella ambitionen sévil kvantita-
tivt som kvalitativt. Denna utveckling fortsitter. Nedanstaende utgdr grund for planering av
Forsvarsmaktens internationella insatsformaga utgdende fran tidigare tolkning av substantiella
bidrag; att vara bland de forsta enheterna pé plats i ett insatsomrade, att utgéra en betydande
del av operationens totala forband eller att 16sa de for insatsen kritiska uppgifterna.

— Forsvarsmakten ska kunna leda och delta i tvéd insatser av bataljons storlek, varav en ska
kunna utgora del av det svenska bidraget till EU BG (begrédnsad insatstid). Samtidigt ska
mindre forbandsenheter kunna séttas in 1 ytterligare tre insatser.

— Insatser ska omfatta bdde nya insatser med relativt kort forvarning, kortvariga insatser
samt deltagande 1 ldngvariga insatser.

— Forsvarsmakten ska ha formaga att med kort varsel kunna forstirka pagéende insatser
alternativt understodja en evakueringsoperation om situationen sa kriver.

5.2. Dimensionerande ambitionsniva

— Internationella insatser (+)
o Peace enforcement
o Framework nation (EU)
o Bidra till NRF

— Uthallighet dimensioneras av l&ngvariga internationella insatser.

— Med markoperativ tyngdpunkt avses inriktningen 1 en gemensam operation utford av
stridkrafter som verkar 1 och fran flera arenor, dédr operationens slutmal ar att uppné eller
behélla markoperativ kontroll 1 hela eller delar av ett operationsomride eller bestrida mot-
stdndarens kontroll. Markoperativ kontroll krdver uthallig nirvaro. En operation med
markoperativ tyngdpunkt kan 1 ett skede eller 1 del av ett skede (fas) innebéra luftoperativ
tyngdpunkt, sjdoperativ tyngdpunkt eller tyngdpunkt pa informationsarenan.

Forsvarsmakten ska kunna leda och delta 1 tvé insatser av bataljons storlek, varav en ska kun-
na utgdra del av det svenska bidraget till EU BG (begridnsad insatstid). Samtidigt ska mindre
forbandsenheter kunna séttas in 1 ytterligare tre insatser. Forsvarsmakten ska ha formaga att
med kort varsel kunna forstiarka pagdende insatser alternativt understddja en evakueringsope-
ration om situationen sa kréaver. Insatser ska omfatta bade nya insatser med relativt kort for-
varning, kortvariga insatser samt deltagande i langvariga insatser.
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Nedanstdende tabell redovisar ett exempel pa en ambitionsnivd om 1 600 personer kontinuer-
ligt insatta internationellt. Att notera dr att 100 drsarbetskrafter kan delas upp 1 200 personer i

6 ménader eller 400 personer i 3 manader.

Ar/Volym i ISAF KFOR

AA HKP

C 130
2010 600 215
2011 600 215
2012 600 215
2013 600 215
2014 650 215
2015 650 215
2016 650 215
2017 650 215
2018 650 215
2019 650 215

Afrika/
Medelhav
marinen

100

100
100
IKS

100
100

Afrika

285
285
635
635

635
635
635
635

Strids- och
specialflyg

100

100

100

Summa AA

850
850
1200
1200
1600
1600

1600
1600
1600
1600

Nedanstdende tabell redovisar ett exempel pa en ambitionsnivéd for den dimensionerande
grunden, redovisad 1 arsarbetskrafter, for personal insatta och i beredskap for insatser

askadliggors 1 tabellen nedan.

Ar/volym Insatta
2010 810
2011 810
2012 1160
Medelviarde 926

NBG

800
1 600

667

Nationell Re-
serv R10

300
300
300
300

Staber, skolor,

attachéer ob-
servatorer

100
100
100
100

Summa

2010
2410
1560
1993
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5.3. Inriktning av Internationella insatser, NRF och anmailan till styrke-
register 2010-2012

5.3.1. Inriktning av internationella insatser 2010

Allméint

Under 2010 definieras ISAF och forberedelser for NBG som storre insatser. KFOR, Swe Air
Element, NRF 14 och mekaniserat kompani definieras som mindre insatser. Det finns hand-
lingsfrihet for en 6-12 ménaders insats med ett mekaniserat kompani.

Europa/KFOR

Styrkebidraget transformeras i forhallande till 2009"°. Férmagorna prioriteras i ordning 1;
Security Sector Reform (SSR), 2; Situational Awareness (SA) och 3; Safe and Secure Envi-
ronment (SASE). Skyttekompaniet och Camp Victoria foreslés for avveckling'®. Inledningsvis
ska en skyttepluton kunna vidmakthéllas som nationell resurs for bevakning och skydd. Dér-
utover ar inriktningen att insatsen omfattar upp till fyra Liaison and Monitoring Teams
(LMT), personal for stod till Kosovos SSR, enstaka stabsofficerare, National Intelligence Cell
(NIC) och erforderligt National Support Element (NSE).

Niytt ledningsansvar for MNTE (C)' planeras inte. Forst om liget forsamras pé ett sitt som
motiverar en ny avvigning av mélen for Kosovo och insatserna totalt kan detta bli aktuellt.

Asien/ISAF

Forsvarsmakten foreslér fran och med andra halvéret en utokning fran 500 befattningar (i en-
lighet med angiven formageutveckling 1 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende For-
svarsmakten) till maximalt 565. Utvecklingen avser fraimst en utokad manoverformaga, ut-
vecklad underrittelseformaga, utvecklad C-IED formdga och insats med en helikopter ME-
DEVAC/CASEVAC under andra halvaret 2010. Dessutom foreslds prolongering av insatsen
med Tp84 1 Afghanistan (fyra manader per &r).

Vidare forslar Forsvarsmakten ett utdkat stod till ANA genom mentorer och visst finansiellt
stod till ANA Ingenjorskola och Sambandsskola 1 Masar e Sharif frén och med forsta halvéret
2010.

For 2010 foreslar Forsvarsmakten dven en fortsatt utokning av det civila inslaget syftande till
fortsatt utveckling av den samlade effekten av Sveriges dtaganden och insatser 1 Afghanistan.

13 For narvarande finns vare sig politiska inriktningar eller beslut for Forsvarsmaktens insats i Kosovo bortom
december 2009.

'* Bedomd kostnad for avveckling av skyttekompaniet och Camp Victoria ar ca 150 000 000 kronor inklusive
miljosanering, hemtagning av fordon och utrustning samt dterstdllning av mtrl efter hemkomst

' Multinational Task Force Centre.
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Under 2010 genomfors inférandet av MOT 1325, inom ramen for det nordiska samarbetet.
Detta konceptutvecklingsarbete genomfors fram till och med utgédngen av 2011 och ska konti-
nuerligt utvérderas.

Afrika
Forsvarsmakten foreslar att ingen ny insats paborjas.

Ovriga insatser
Eventuellt deltagande 1 NRF 14 med ett minr6jningsforband och stabsofficerare till det danska
LCC.

NBG
De svenska delarna av NBG ska vara rekryterade och paborja samtraning och validering

fr.o.m. 2010-07-01. NBG ska vara certifierad senast 2010-11-30.

Oversikt grundalternativ

Insats Utgift mnkr | Anteckning

KFOR 400 | Insats 400 mnkr,

Avveckling Camp Victoria'® 150

ISAF 1 285 | T enlighet med anmodesvar 2008-08-27
ISAF forstirkning 174 | 9 manader

Handlingsfrihet 115 | Ev NRF, mekaniserat kompani

Ovrigt 100 | Athena 60 mnkr, 6vrigt 40 mnkr
Forstirkning 100

Summa 2480

5.3.2. Inriktning av internationella insatser 2011

Allmént
ISAF och NBG definieras som storre insatser, KFOR som en mindre insats.

Europa/KFOR

Europa/KFOR

I Kosovo dr inriktningen att bidraget ar oforidndrat i forhéllande till 2010 och omfattar LMT,
personal for stdod till Kosovos reformering av sdkerhetssektorn, enstaka stabsofficerare, NIC
och erforderligt NSE.

Kostnaden for insatsen 4r ca 400 mnkr. Avveckling av Campen och skyttekompaniet'’ 4r cir-
ka 150 mnkr for perioden 2010-2011

'® Inklusive miljésanering, hemtagning av fordon och utrustning samt aterstillning av mtrl efter hemkomst.
' Inklusive miljésanering, hemtagning av fordon och utrustning samt aterstillning av mtrl efter hemkomst.
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Asien/ ISAF

I ISAF sker ett deltagande i samma omfattning som 2010 med personal fran i huvudsak mark-
stridskrafterna. Forsvarsmakten ska fortsatt planera for samverkan med ett utokat civilt inslag,
multifunktionellt.

NBG
NBG stér i beredskap 2011-01-01 — 2011-06-30. Ingen ny insats paborjas i Afrika.

Oversikt grundalternativ

Insats Utgift mnkr Anteckning

KFOR 400 Viss kvarstdende aterstéllningskostnad for mekaniserat
skytte kompani

ISAF 1294

NBG 550

Handlingsfrihet 36

Ovrigt 100  Athena 60 mnkr, 6vrigt 40 mnkr

Forstiarkning 100

Summa 2480 Forsvarsmakten foreslar en omfordelning fran anslaget
1.2 till anslaget 1.1 enligt kap 6 Forslag till finansie-
ring.

5.3.3. Inriktning av internationella insatser 2012

Allmént

ISAF, atertagning efter NBG 11 och forberedelser for BG 14 betraktas som storre insatser.
KFOR och SWE AIR ELEMENT ér att betrakta som mindre insatser. Déarutover finns moj-
lighet for en korvettinsats och/eller JAS underrittelseinsats samt en insats av kompanistorlek
med markforband 1 Afrika.

Europa/KFOR
Insatsen prolongeras fran 2011. Forstirkningspaket'® omfattande helikopterenhet med ca 40
soldater och fyra HKP15 Gvervigs.

'8 Beroende p4 hindelseutvecklingen under 2008-2011 kan andra férmagor och styrkebidrag vara efterfragade.
Forstarkningspaket ”ledningsansvar for MNTF(C)” (75 soldater och 54 mnkr for 6 man insats) och "QRF-
kompani” (175 soldater; 2 man insats 30 mnkr (beredskapskostnad fn endast beddmd till 143 mnkr)) har 6ver-
vagts.
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Asien/ISAF

Insatsen prolongeras pa aktuell niva. Vid positiv utveckling kan omstrukturering av det
svenska bidraget 6vervégas. Dérvid blir den civila komponenten och koordineringen med
civilt bistdnd alltjimt viktigare.

Beroende pa hindelseutveckling och den padgaende processen avseende successiv overlam-
ning av sikerhetsansvaret till afghanska armén och andra sékerhetsorganisationer kommer
séarskild uppfoljning och beredskap att krévas for att forstdrka alternativt fordndra bidragets
innehall och utformning.

Afrika
Ny insats med korvettstyrka och/eller insats med markférband.

Ovriga insatser
En tidsbegransad spaningsinsats med stridsflygdivision inom ramen f6r ISAF och/eller Air

Policing pa Island.

Oversikt grundalternativ

Insats Utgift mnkr Anteckning

KFOR 250 Prolongering, helikopter kostnad ingér ej

ISAF 1294

Ny insats 646 IKS, mark Afrika och/eller stridsflyg/specialflyg, ev
NRF

Ovrigt 110  Athena 65 mnkr, SALIS 13 mnkr, 6vrigt 32 mnkr

Forstiarkning 100

Summa 2480 Forsvarsmakten foreslar en omfordelning fran anslaget
1.2 till anslaget 1.1 enligt kap 6 Forslag till finansie-
ring.

5.3.4. Effekt for Forsvarsmaktens utveckling

Insatserna skapar forutsittningar att utveckla kompetens pé en stérre operativ bredd genom ett
deltagande med forband ur hela insatsorganisationen. Att verka med hela den bredd av for-
band som anmidlts till styrkeregister for internationella insatser stodjer utvecklingen av inter-
operabilitet inom flera grundliggande formagor'® pa operativ och taktisk niva.

5.3.5. NRF 2010-2012

Forsvarsmakten redovisade 1 BU 09 mojliga forband for anmilan till NRF. I normalfallet sker
en anmélan 18-24 ménader fore ett NRF-4tagande for att forbandet ska kunna delta 1 6vnings-
serien och ges mojlighet att genomfora en OCC-validering.

" Ledning, information, verkan, rorlighet, skydd och uthallighet.
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5.3.6. Forband anmiilda till styrkeregister 2010-2012

Forband

Mekaniserad bataljon

Latt bataljon
Ingenjorkompani

Jagarpluton
MP-kompani (-)
SF forband
Artlokradarpluton
Lvkompani 90/70
Strvkomp 122

CBRN-insatsstyrka
Korvettdivision

Minrdjningsdivision

Amfibiestridsgrupp
Ubatsforband

Stridsflygdivision JAS 39
med basforband
Transportflygdivi-
sionTP84 med basforband
Signalspaningsflygforband
S 102B

Flygplatsenhet for APOD
Movcon plut
Artilleribatteri
Ledningsflyggrp ASC 890
med basforband

TACP

Grund-
bered-
skap20

90

90
90

90
90
30
90
90
90

90
90

90

90
90
90
90
90
90
90
90
90

90

EU FCH

I I ol

ol

MR R R X

=

NATO
PARP?®

X

I I ol

ol

MR R R X

=

NATO
occ®

X

I I ol

ol

MR R R X

=

2% Flexible readiness R10/R30/R90/R360, pending on operational planning.
I EU Force catalogue (EU:s militira styrkeregister)

*2NATO Planning and Review Process Pool of forces
2 NATO Operational Capabilities Concept Pool of forces

¥ UN Standby Arrangements System Pool of forces

FN UN-
SASH

X

I I ol

ol

MR R R X

=
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Forindrings-
forslag/
Anmirkning
Ersétter 901,
inklusive
Mekkomp 30
dagar

Med am- och
minrdjnings-
formaga

Grupp tidigare
Pluton tidigare
Inklusive

transportpluton

2 Kv, 1 Uh-
fartyg

2 Mrojfartyg,
EOD-enhet, 1
Uh-fartyg
Kompanistor-
lek

1 Ub, Stoden-
het

4 tpl
1 fpl
Ny

Ny
2 fpl
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Forband Grund-
bered-
skap20
(FYHQ 360
Ledningskompani till 360
(F)HQ stab
Sambandskompani 90
EW tropp 90
Logkompani 90
Kirurg tropp 90
HKP férband 90
Undplut 90

PSYOPS-pluton

90

EU FCH

ol
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NATO NATO
PARP?® occ®

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

FN UN-
SASH

ol

I Il
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Forindrings-
forslag/
Anmirkning

Ny

Ny

Ny

Ny

Ny

Ny

Ny

Ny frén 11-01-
01



