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1. Uppgiften

Ur regeringsbeslut 16, regleringsbrev for 2004, 2003-12-11, F62003/93/EPS m fl,
uppdrag 59:

“Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2005 ldmna forslag till en utveck-
lad forsvarsattachéorganisation i enlighet med inriktningen i sdrskilt regeringsbe-
slut. Vidare skall Forsvarsmakten i budgetunderlaget ldmna en oppen éversikt
over tdnkt verksamhet for 2005 for den militdra underrdttelse- och sdkerhets-
tidnsten.”

2. Sammanfattning

Forsvarsmakten erholl Forsvarsdepartementets syn péd inriktning av forsvarsatta-
chéorganisationen i form av en PM daterad 2003-06-06. Denna PM, vilken tids-
massigt 1 huvudsak omfattar perioden 2003-2005, var svar pa det forslag som For-
svarsmakten inlimnade i samband med BU 04/SR. Forsvarsdepartementets inrikt-
ning tar delvis fasta pd Forsvarsmaktens tidigare forslag, men anvisar dven nya
orter for representation.

Foljande redovisning utgér ifrdn Forsvarsdepartementets inriktning fran 2003-06-
06.

Forsvarsmakten forbereder forandringar i forsvarsattachéorganisationen enligt
foljande:

— Estland, inrdttande av forsvarsavdelning 2004.

— Litauen, inrittande av forsvarsavdelning 2004.

— Kina, inréttande av forsvarsavdelning 2004.

— Angola, sidoackreditering fran Sydafrika inrdttas 2004.

— Mocambique, sidoackreditering frdn Sydafrika inréttas 2004.

Dérutover foreslar Forsvarsmakten en vidareutveckling av organisationen enligt
foljande:

— Grekland, forsvarsavdelning med reseattaché inrdttas 2004 och resident for-
svarsattaché fran 2006.

— Israel, resident forsvarsavdelning inrédttas 2005.

— Japan, forsvarsavdelning inrdttas 2005.

— Spanien, forsvarsavdelning inrattas 2005.

— Italien, forsvarsavdelning inréttas 2005.

— Mexiko, sidoackreditering frdn USA 2005.

— Nederldnderna, resident forsvarsattaché inrittas 2006.
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Forsvarsmaktens oppna redovisning av tdnkt verksamhet for 2005 for den militira
underrittelse- och sékerhetstjdnsten dterfinns under kapitel 6 nedan.

3. Redovisningen

Nedan anges motiv till ovan foreslagen utveckling av forsvarsattachéorganisatio-
nen.

Grekland

NATO- och EU-land. Viktigt samarbetsland for Forsvarsmakten med avseende pa
samarbetet 1 dessa bada organisationer. Problematisk relation till grannlandet Tur-
kiet och 1 viss mén &dven till utvecklingen pa Balkan. Stor kund péa den internatio-

nella forsvarsmaterielmarknaden varfor det finns ett tydligt exportstddsintresse for
Grekland.

Begriansat bilateralt samarbete fn. Existerande samarbete sker huvudsakligen
inom forsvarsmaterielomradet. Som en foljd av forséljning av FSR 890 genomfors
utbildnings- och erfarenhetsutbyte avseende systemet. Aven annat samarbete kan
aktualiseras av exportstodsskil. En resident forsvarsattaché i Grekland bedoms ge
forbattrade forutséttningar for att utveckla de bilaterala kontakterna mellan 1dn-
derna.

Israel

Forsvarsmakten ér for tillfallet representerad med en attaché sidoackrediterad fran
Turkiet. Forsvarsmakten bedomer att en resident attaché i omradet kan bidra med
viktig information. Forsvarsmakten foreslar darfor att en permanent forsvarsav-
delning inrittas i Israel 2005, viktig regional aktdr som spelar en framtridande
roll 1 ndromradet, centralt placerad 1 forhallande till aktuella konfliktomraden.

Japan

Japan dr en ekonomisk stormakt med hog industriell kapacitet och en viktig aktor
1 Asien. Japan har en kvalificerad forsvarsmakt vilken &dr 1 fird med att finna ny
struktur och nya uppgifter. Den japanska forsvarssektorn omgérdas till viss del
fortfarande av sérskilda politiska begrdansningar. Japan har ett uttalat intresse av
att etablera ett informationsutbyte med Sverige, inledningsvis inom FoT.

Japan bedoms allmént vara av militirstrategiskt intresse for Forsvarsmakten. Be-
grinsat bilateralt samarbete genomfores fn huvudsakligen inom FoT och mate-
rielomradet. Potential finns for samarbete inom flera omraden. Forsvarsmakten
foreslér darfor att resident attaché inrdttas 2005.

Spanien

NATO- och EU-land av stor betydelse i medelhavsregionen. En av sex signatéirer
av ramavtalet om atgérder for att underlédtta omstrukturering och drift av den eu-
ropeiska forsvarsindustrin, i det sa kallade sexnationssamarbetet. Viktigt samar-
betsland for Forsvarsmakten med avseende pa samarbete framst inom EU.
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Beddms allmént vara av militédrstrategiskt intresse for Forsvarsmakten.

Begrinsat bilateralt samarbete fn. Samarbete med Spanien inom savil forsvars-
materiel- och FoT-omradet dr av intresse och bor kunna 6kas ndgot med anledning
av sexnationssamarbetet. En resident forsvarsattaché i Spanien bedéms ge forbatt-
rade forutsittningar for att utveckla de bilaterala kontakterna mellan landerna.

Italien

NATO- och EU-land av stor betydelse och en stark aktor i medelhavsregionen och
pa Balkan. En av sex signatirer av ramavtalet om atgérder for att underlétta om-
strukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin det si kallade sexna-
tionssamarbetet. Italien ar ett viktigt samarbetsland for Forsvarsmakten med avse-
ende pa samarbeten i dessa organisationer. Italien dr for ndrvarande mycket enga-
gerad vid deltaganden i internationella insatser.

Bedoms allmént vara av stort militérstrategiskt intresse for Forsvarsmakten.
Begrinsat bilateralt samarbete fn vilket bedoms kunna utdkas. En resident for-
svarsattaché i Italien bedoms ge forbéttrade forutsittningar for att utveckla de bi-
laterala kontakterna med Italien.

Mexiko

Mexiko dr intressant framst ur forsvarsmaterielsynpunkt och avseende mojlighe-
terna till export av forsvarsmateriel. Mexiko beddms i dvriga avseenden vara av
begrinsat intresse for Forsvarsmakten.

Bilateralt samarbete sker huvudsakligen som en foljd av export av forsvarsmateri-
el. En sidoackreditering foreslds fran 2005 for att stodja denna verksambhet.

Nederldnderna

NATO- och EU-land som uppvisar likheter med Sverige avseende storlek och
struktur pd forsvarsmakten. Viktigt samarbetsland for Forsvarsmakten med avse-
ende pa samarbetet i dessa bdda organisationer. Den nederlédndska forsvarsmakten
har genomgatt en omstrukturering liknande den som Forsvarsmakten nu genom-
gar.

Nederlanderna bedoms allmént vara av stort militarstrategiskt intresse for For-
svarsmakten. Bilateralt samarbete forekommer inom samtliga omraden. Neder-
landerna é&r tillsammans med Kanada en viktig samarbetspartner ur FoT-synpunkt.
De nederldndska materielanskaffningsplanerna stimmer vil Overens med de
svenska varfor ett samarbete inom forsvarsmaterielomradet kan vara av intresse.
Mojligheter till samarbete inom ledningsomradet utreds for nédrvarande. Olika
former av 6vnings- och utbildningsutbyten forekommer. Den nederlédndska orga-
nisationen, erfarenheten och kunskapen medfor att potential finns for att utdka
detta samarbete. Varfor en resident forsvarsattaché foreslas som bedoms ge for-
battrade forutsdttningar for att utveckla de bilaterala kontakterna med Nederlédn-
derna.
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4. Ekonomi

Finansiering av forsvarsattachéorganisationen skall gdéras inom myndighetens
ordinarie ekonomiska ram.

Ramen inom Forsvarsmakten for forsvarsattachéorganisationen dr 102 miljoner
kronor for &r 2005. Med Forsvarsdepartementets inriktning och Forsvarsmaktens
forslag for 2005 beddéms ramen innehallas.

I verksamheten finns dock dven osdkerhetsfaktorer vilka kan paverka utgiftsnivan.
Exempel pa osédkerhetsfaktorer:

— Utvecklingen av valutamarknaden (frimst USD och EURO).
— Uppkomna étgérder inom sidkerhetsomradet.

— Foriandrade avgifter till UD och SIDA.

— Forédndrade formaner.

— Foriandrade bostadshyror.

— Forédndrade skolkostnader.

— Oforutsedda hindelser i1 Gvrigt.

5. Planering

Kommande dversyner av forsvarsattachéorganisationens utveckling bor goras arli-
gen och kopplas till ordinarie budgetprocess, innebarande en anmélan i Forsvars-
maktens budgetunderlag rérande finansieringsbehov. Underlag i form av Overbe-
falhavarens forslag till inriktning bor dessutom inkomma till Forsvarsdeparte-
mentet senast den 1 oktober.

Forsvarsmaktens och statsmakternas langsiktiga intresse bor utgdra grunden for
organisationens utveckling. En storre langsiktighet bor efterstrdvas for att si langt
mojligt skapa stabila planeringsforutséttningar for utvecklingen av forsvarsatta-
chéorganisationen. Av vissa skél kan emellertid snabbt uppkomna behov behdova
hanteras.

Forsvarsmakten foreslar, likt foregadende ar, att vid inrdttande respektive avveck-
ling av forsvarsavdelning beslut bor fattas 24 ménader, senast tolv ménader, fore
angivna ar och datum. Sammanhdngande beslut bor fattas for utlandsstationerad
forsvarsattaché.

Vid forsvarsavdelning dar ingen forédndring foreslas, bor beslut fattas minimum 24
manader fore for 1 utlandet stationerad forsvarsattaché.

For reseattaché bor detta beslut fattas tolv manader, dock minimum sex manader,
fore angivna ar och datum.
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Tilldimpas foreslagen beslutsordning, bor Forsvarsdepartementets inriktning del-
ges Forsvarsmakten senast 2004-06-01. Forsvarsmakten hemstiller darfér om
beslut angdende foreslagen inriktning i enlighet med detta datum.

6. Oppen redovisning av tinkt verksamhet for 2005 for den
militira underrittelse- och sikerhetstjinsten

Forsvarsmakten skall bedriva forsvarsunderréttelseverksamhet i enlighet med la-
gen (2000:130) om forsvarsunderrittelsetjdnst och férordningen (2000:131) om
forsvarsunderrittelsetjénst.

Forsvarsmaktens forsvarsunderréttelseverksamhet skall kartligga yttre militdra
hot mot landet och utgora ett stod for svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspoli-
tik. Verksamheten skall utveckla formégan att delge strategiska och icke-militira
underrittelser och kompetens att bearbeta underrittelser om den vidgade hotbil-
den. Forsvarsmakten skall hirvid delta i den strategiska underrittelsetjdnsten i
enlighet med statsmakternas krav, fridmst uttryckta i regeringens sérskilda inrikt-
ning.

Formagan till inhdmtning pa olika sétt skall 6kas och inom vissa prioriterade om-
raden utvecklas. Uppfoljningar och bedomningar av ndromradet skall ha en fort-
satt hog prioritet. Beredskapen inom forsvarsunderrittelseverksamheten skall fort-
satt hdllas pa hog nivd och snabbt kunna anpassas till hindelseutvecklingen i om-
virlden. Formagan att ta fram beslutsunderlag infor beslut om svenska insatser
skall utvecklas. Svenska utlandsmissioners behov av underrittelser och sékerhets-
skydd skall ha fortsatt hog prioritet.

Forsvarsmaktens forméga att bidra till det stirkta underrittelsesamarbetet inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP) och EU:s
krishanteringsforméga (EFSP) skall utvecklas ytterligare.

De nédra kontakterna med Regeringskansliet och dess samordningssekretariat for
sakerhetspolitiska underréttelsefragor skall fortsdtta att utvecklas. Verksamheten
skall anpassas for att forbattra formagan att svara pa regeringens och Regerings-
kansliets underrittelsebehov.

Forsvarsmaktens formaga att beddma de nya hot, risker och pafrestningar for det
svenska samhillet som den vidgade hotbilden utgér, skall fortsatt forstérkas. Har-
vid skall samverkan med relevanta myndigheter ytterligare forstirkas och kon-
takterna med 6vriga tillampliga delar av samhéllet sdkerstillas.
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Forsvarsunderréttelsetjansten och den militira sékerhetstjdnsten skall fortsatt ut-
vecklas varvid underrittelse- och sédkerhetstjansten inom det nétverksbaserade
forsvaret skall utgora en grund for utveckling och inriktning av forsvarsunderrat-
telseverksamheten. Fortsatt uppbyggnad av kunskaps- och databaser sa att delgiv-
ning av underrittelser kan ske med storre precision och kortare tidsférhillanden ér
vasentligt for funktionen. De underrittelseprodukter som Forsvarsmakten delger
skall utvecklas for att mer spegla uppdragsgivarnas behov.

Den militéra sékerhetstjdnsten skall kunna tillgodose @ndrade krav inom séker-
hetsskyddet for Forsvarsmakten. De sdkerhetshot som uppstar i samband med
omstrukturering av Forsvarsmakten skall sérskilt beaktas.

Formagan att dvervaka, upptdcka och mota IT- och signalskyddsrelaterade hot
riktade mot Forsvarsmakten skall ytterligare utvecklas under perioden. Séarskilt
skall formégan att mota sdkerhetsrelaterade hot mot Forsvarsmaktens utveckling
av NBF prioriteras.
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