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FORSVARSMAKTENS OMSTRUKTURERING

1 BAKGRUND

Forsvarsmaktens plan for omstruktureringen efter Forsvarsbeslut 1996 redovisades i
” Budgetunderlag 1998 och sarskilda redovisningar” (Hogkvarterets skrivelse 1997-02-
28, 23 383:62561). Resultatet av omstruktureringen fér 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
och 2002 har &terredovisatsi Forsvarsmakten arsredovisning for respektive ar.

Forsvarsmaktens plan for den aterstdende omstruktureringen efter Forsvarsbeslut 1996
har redovisats i ” Budgetunderlag 1999 och sédrskilda redovisningar” (Hogkvarterets
skrivelse 1998-03-01 23 383:61471). | denna plan har ocksa inarbetats de beslut som
riksdagen och regeringen fattade under hdsten 1997. Dessa beslut berérde i forsta hand
Forsvarsmaktens skol organisation.

Forsvarsmaktens omstrukturering beslutat med regleringsbrev 2000-03-30 ingar i rap-
porteringen. Riksdagsbesutet 2001-05-16 ingdr fran och med halvarsrapporten ar 2001.

Regeringen foreskriver i regleringsbrevet att Forsvarsmakten i budgetunderlaget skall
redovisa en samlad plan for hur avveckling av krigsforband och grundorganisation skall
genomforas. Planen skall omfatta bland annat tidsforhdllanden och kostnader for att
genomfora omstruktureringen.

Aterstdende omstrukturering efter Forsvarsbeslut 1996 styrs inom Forsvarsmakten ge-
nom "OB dlutliga order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering” (Hogkvarterets
skrivelse 1998-01-19; 02 311:60434).

Pagaende omstrukturering efter regeringens beslut 2000-03-30 styrs inom Forsvar-
smakten genom "OB sammanfattande order avseende Férsvarsmaktens omstrukture-
ring" (Hogkvarterets skrivelse 2000-06-20; 02 300:67224) och kompletteringar efter
riksdagsbeslut 2001-05-16 styrs inom Forsvarsmakten genom ” OB reviderade order
avseende Forsvarsmaktens omstrukturering” (Hogkvarterets skrivelse 2001-06-28; 02
300:68181) samt reviderad order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering (komplet-
tering med Hogkvarterets skrivelse 2001-12-17; 02 300:73056) och organisatoriska for-
andringar i Mdardalen (HKV skrivelse 2002-11-26; 23 320:22128).
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2 REDOVISNING AV TIDSPLAN OCH AVVECKLINGSK OSTNADER
2.1 Tidsplan

| underbilaga 2.1 redovisas for varje forbandstyp tidsplaner néar omstrukturerings-
uppdrag skall paborjas och nér de senast skall vara genomférda. Ansvarig ledning har
handlingsfrihet att omstrukturera verksamheten tidigare. Planen utgdr fran att uppdra-
gens duttidpunkt & 12-31 angivet ar. | kolumnen " Prognos/Anméarkning” redovisas
forandringar i forhdllande till foregdende redovisning med fet kursiverad text. Denna
princip anvands genomgaende i samtliga underbilagor.

Ett forband i grundorganisationen (motsvarande) anses vara avvecklat nér:
e Kérnverksamheten har avdutats.
e All personal & avvecklad.

e Arbetsgivarens skyldigheter och befogenheter for civil uppsagd persona som g av-
vecklats verforts till annat forband.

e Kvarstdende verksamhet sasom t ex omforradsstallningar, avveckling av anléggning-
ar, mark och fastigheter samt fornédenheter har Gverfortstill annat férband.

Avveckling av fornodenheter, mark, fastigheter och anlaggningar kommer sdledes inte
altid att vara avslutade vid den tidpunkt da férbandet enligt definitionen anses som av-
vecklat.

2.2 Avvecklingskostnader

Kostnaderna omfattar:

e Kostnader for insats- och grundorganisation fran det att avveckling paborjas till dess
att forbandet &r avvecklat.

e Kostnader for avveckling av personal. Huvuddelen av kostnaderna bestar av kostna-
der for SPB/SP. Planerade kostnader framgér av underbilaga 2.2.

e Kostnader for avveckling av férnddenheter.

e Kostnader for avveckling och avyttring av anldggningar och fastigheter.

Omstruktureringskostnader for forband som enligt forsvarsbesutet skall omorganiseras,
till exempel kostnader for flyttning av personal och omférdelning av fornddenheter samt
nyforhyrningar av anlaggningar och fastigheter, ingér i de forbandstypsvisa uppdragen
for vidmakthallande.

JUbil 2.1
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3 REDOVISNING PERSONALAVVECKLING

Forsvarsmakten befinner sig i slutfasen av den personalomstrukturering som pagétt se-
dan & 2000, dar olika avvecklingsatgarder har varit i fokus, personellt och kostnads-
massigt. De kostnader som uppkommit i samband med de olika avvecklingsatgarderna,
ar altid lagre an alternativet att betala ut 16n till personalen. Avvecklingsdtgéarderna har
varit, och kommer dven i framtiden att vara, en grundférutsattning for att kunna uppna
de planerade personalvolymsmalen.

Det bor papekas att kostnaderna som redovisas i underbilaga 2.2 & en delméngd av de
totala kostnaderna som framgar av den forbandstypsvisa redovisningen (underbilaga
2.1).

Kommentar till 1&get 2003-12-31

3.1 Yrkesofficerare

Av de yrkesofficerare som lamnade Forsvarsmakten (FM) under & 2003 genom nagon
form av avvecklingsdtgard, var séarskild pension (SP) och entledigad pa egen begéaran de
tva stora avgangsorsakerna. Utdver nedan redovisade avgangsorsaker finns avgangsor-
saken " dvriga’ och dér redovisas yrkesofficerare som har gétt i &derspension (AP),
gukpension, fortidspension, flygforaravtal, har blivit avskedade samt avlidit. Utfallet
under & 2003 for avgangsorsaken "o6vriga’ var 97 yrkesofficerare. Total |amnade 614
yrkesofficerare FM mot planerade 775.

For ar 2003 hade totalt 400 SP-avgangar prognostiserats. Totalt for aret blev 339 SP-
avgangar beviljade. Antalet SP-avgangar kom g upp i 400 stycken da ett antal yrkesof-
ficerare skot pa redan beviljade beslut till &r 2004.

Totalt bedomt antal entledigande pa egen begaran under 2003 var 250 yrkesofficerare.
Under ar 2003 blev 156 yrkesofficerare beviljade. Antalet yrkesofficerare som valde att
sutai FM med avgangsorsaken entledigad pa egen begaran, bedoms till viss del vara
kopplat till hur konjunkturen &r pa den civila marknaden.

Utfallet for avgangsvederlag under aret var 13 yrkesofficerare mot bedomda 20.

Yrkesvaxling & sedan 2002-10-04 enbart Oppet for yrkesofficerare vid avvecklingsfor-
band (F 16 samt SWEDINT). Under aret har 9 yrkesofficerare yrkesvaxlat mot bedom-
da 30 yrkesofficerare.

Yrken som YO har valt att yrkesvaxla till ar t.ex. ICA-handlare och projektledare i
databranschen. Forutom att yrkesvaxling som awvecklingsverktyg har genererat mer-
kostnader for FM, har det &ven begransat benagenheten hos YO att |d&mna myndig-
heten pa egen begaran. Denna effekt genereras aven av de dvriga avvecklingsverkty-
gen.

JUbil 2.2
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De totala avvecklingskostnaderna for yrkesofficerare uppgick till 682 Mkr under ar
2003. Det innebér ett utnyttjandegrad pa drygt 83 % av det prognosticerade vardet (825
Mkr). Anledningen till att utfallet blev |agre an den tidigare uppsatta prognosen beror
bl.a. pa att det har funnits en tendens till att yrkesofficerare skjuter upp dagen néar de
skall ga i SP. Foljden blir att delar av arets kostnader och utgifter skjuts pa framtiden
istallet och kommer darmed att bel asta verksamhetsaret 2004.

Prognosen som ar presenterad i bilaga 2.2, tas fram och berégknas utifran den ma-
natliga rapporten som skickastill Forsvarsdepartementet. Manadsrapporteringen och
kvartalsrapporteringen skiljer sig &t i sin information rérande FM avvecklingskost-
nader, eftersom olika ekonomisystem anvands for framtagning av de olika underla-
gen till respektive rapport. Prognosen ar beréknad utifran manadsrapporten och dess
utformning och av den anledningen kan det uppfattas som att utfallet underskrider
prognosen mer an vad som redovisas i manadsrapporten. Ambitionen fér 2004 ar att
arbeta fram en enhetlig rapportering badei kvartals- och manadsrapporten.

For att forbattra och utveckla prognos- och uppfoéljningsmetoderna har FM fr.o.m. 2003-
01-01 beslutat att personer som omfattas av en avvecklingsatgard inte skall registreras
som en del av &gérden forran personen faktiskt berdrs av den. Den éndrade rapporte-
ringen leder till att ndgra av de konton som anges i tablan (ubilaga 2.2), inte kommer att
kunna jamforas med tidigare ars utfall, tabellerna redovisar déremot istéllet en storre
exakthet. Forsvarsdepartementet &r informerat om denna forbéttring.

3.2 Reservofficerare

Antalsméssigt utgor reservofficerarna den storsta personakategorin i FM. Totalt sett &r
idag ca 15 000 reservofficerare anstdlldai FM. Av dessa innehar ca 12 000 reservoffice-
rare ett aktuellt reservofficersavtal. Ovriga & anstdlda enligt ddre kungorel-
ser/férordningar och &r inte aktuella for tjanstgoring.

FM har idag ett antalsméssigt 6verskott pa reservofficerare varav ett stort antal reservof-
ficerare & anstéllda enligt @dre kungoérelser och forordningar. Den planerade insatsor-
ganisationens behov innebér att antalet reservofficerare bor anpassas. Atgéarder for den-
na anpassning pagar.

3.3 Civilanstdllda

Planerat antal arsarbetskrafter (3a), d.v.s. ett snittvarde for hela aret 2003, &r 8 809.
Utfallet for 2003 blev 8 758 d.v.s. ca 50 snitt da ( 0,6%) farre an planerat Utfallet &r
m.a.o i linje med det planerade.

Avvecklingskostnaderna for civila uppgick under 2003 till 323 Mkr. Det innebar en
utnyttjandgrad pa 119 % av det prognosticerade vardet (271 Mkr). Prognosen som ar
presenterad i bilaga 2.2, tas fram och berédknas utifran den manatliga rapporten som
skickas till Forsvarsdepartementet. Manadsrapporteringen och kvartalsrapportering-
en skiljer sig at i sin informationhamtning, eftersom olika ekonomisystem anvands
for att ta fram de olika underlagen till respektive rapport. Prognosen &r beraknad
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utifrdn manadsrapporten och dess utformning och av den anledningen kan det upp-
fattas som att prognosen overskrids, trots att den inte gor det i manadsrapporten.
Ambitionen for 2004 &r att arbeta fram en enhetlig rapportering bade i kvartals-
och manadsr apporten.

For att forbattra och utveckla prognos- och uppfoéljningsmetoderna har FM fr.o.m. 2003-
01-01 beslutat att personer som omfattas av en avvecklingsatgard inte skall registreras
som en del av &garden forran personen faktiskt berdrs av den. Den éndrade rapporte-
ringen leder till att ndgra av de konton som anges i tablan (underbilaga 2.2), inte kom-
mer att kunna jamforas med tidigare ars utfall, tabellerna redovisar daremot istéllet en
storre exakthet. FOrsvarsdepartementet & informerat om denna forbéttring.

4 AVVECKLING AV FORNODENHETER

Hogkvarteret har for regeringen redovisat de viktigaste resonemangen och slutsatserna
infor avveckling av FM fornédenhetstverskott. Denna redovisning aterfinns i HKV
regeringsskrivelse 1999-10-01 bet 14 840:711 24.

H& anges bl.a att avvecklingen till sin huvuddel skall vara genomférd senast
2004-12-31.

Ett krigsforband anses vara avvecklat nér:

e Forbandet utgétt ur I nsatsorganisationsplanen (10P ).
e Fornodenheter & avvecklade/omfordelade.
e Anl&ggningar & avvecklade.

Enligt ovanstédende kriterier, framst punkten férnddenheter, kommer inga forbandsvo-
lymer att vara dutligt avvecklade forran dess fornddenheter (eller motsvarande volym av
Overskottslager) ar avvecklade/omférdelade. Det innebér att forbandsvolymen tidigast &r
avvecklad 2004-12-31.

Detta medfor skillnader i forhdlande till de volymer av olika forbandstyper som framgar
av krigsorganisationstabellen i |OP. Dér redovisas nar krigsforbandet utgar ur insatsor-
ganisationen.

Den materiel som skall avvecklas & sdval kvarvarande dverskott efter tidigare forsvars-
bedlut, samt Gverskott som konsekvens av forsvarsbesut 2000.

En snabb avveckling & angelagen av flera skél. Ett av skdlen &r att FM resurser tidigt
skall kunna fokuseras pa att utveckla och vidmakthalla den ominriktade organisationen.
Forutséttningen for detta & att genom rationalisering och effektivisering reducera FM
forrédsverksamhet. Innebarande:

e sidnka kostnaderna for forradshallning
e skapa ekonomiskt utrymme for utveckling av insatsorgani sationen.

JUbil 2.3
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Efter genomford analys inriktas underhdllsorganisationen pa att under perioden fram till
2005 kraftigt sanka kostnaderna for forradshallning genom att bl.a. successivt minska
forrédsytan for insatsorganisationen med ca 1 miljon kvadratmeter.

Det dvergripande malet ar att sutfora avvecklingen sa att FMLOG kan na en rationell
forradsstallning fore 2005.

4.1 Orderlage

OB har 1999-05-19 i "Forslag till framtida struktur for FM” for
Regeringen bl.a. angett att:

e avvecklingen av fornddenheter &r prioriterad och att denna avveckling skall ske sa
snabbt som mgjligt

e materielsystem som inte passar in i den framtida malbilden, skall koncentrerat av-
vecklas fore 2006.

OB har &ven 1999-10-01 for Regeringen redovisat en éversiktlig bedémning avseende
avvecklingsbehovens omfattning, behov av 6vervéagningar, metoder, principer samt be-
hov av eventuella regeringsbed ut.

OB beddmning och férslag har sedan utgjort underlag for proposition 1999/2000:30 och
riksdagsbes! ut.

Av regleringsbrev for FM 2001 framgar vidare att avvecklingen skall genomforas
skyndsamt. Alla méjligheter att vara fardig fore 2004-12-31 skall tillvaratasi syfte att sa
tidigt som mgjligt skapa ekonomiskt utrymme.

OB har darfor i ”Sammanfattande order avseende FM omstrukturering”, 2000-06-20,
kap 10.2., tydligt pekat pa behovet av att snabbt sinka kostnaderna for forradshallning.

OB reviderade order avseende FM omstrukturering, 2001-06-28,
02 300:68 181 faststdller C KRI ledningsprinciper, krav m.m.

4.2 Ledning av fornddenhetsavveckling

C KRI har med ovanstdende som bakgrund 2001-01-31 fattat ett principbesiut om
kommersiell strategi, principer for utdvande av ledning samt en inriktning av ansvars-
fordelning.

Ledning av avveckling av fornddenheter regleras i HKV skrivelse ”Avveckling av
Overtaliga fornddenheter (Principbesiut)”, HKV 2001-01-31 (bet 14 840: 60474). Dar-
utover regleras skallkrav m.m. i HKV skrivelse " Uppgifter, krav samt riktlinjer m.m. for
avveckling av FM overskottsfornddenheter”, HKV 2001-05-10 (bet 14 840:61311).
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4.3 Sammanfattning av ovan ndmnda skrivelser

Handlingarna riktar sig till avvecklingsprocessens samtliga aktorer och skall ge de upp-
gifter, bestdmmelser, riktlinjer, anvisningar samt stélla de krav som beh6vs for att kun-
na:

e leda dverforing av insatsorganisationens 6verskottsférnodenheter fran underhallsor-
ganisationens forrad till de centrala avvecklingsterminalerna

besluta om destruktion av férnddenheter som inte anses uppfylla forsaljningskriterier
genomforaforsajningar i enlighet med FM handlingsregler

upphandla destruktion i enlighet med FM handlingsregler

Overgripande styra verksamhet for avvecklingsterminaler

skapa forutsattningar for beslut och ledning av avveckling

ensa verksamhet och desstilldmpning

utbva kontroll over fornddenheter klassade som krigsmateriel, omsluts av sutan-
vandardtaganden, bertrs av systemsakerhets- och miljokrav m.m.

Handlingarna refererar ocksa till den bestéllning som lagts pa Forsvarets materielverk
(FMV) i vilken FVYM ansvarar for kvalitet och uppgifter enligt samordningsavtal och
darutover enligt nedanstadende utdrag ur bestallning.

" Genomfor periodiskt aerkommande forsdjning, folj harvid marknadens utveckling
samt foresla fortlopande forandringar bade vad avser forsaljningsperioder och kommer-
siellt tillvagagangssétt. Pa anmodan fran HKV KRI UH genomfdra och avrapportera
analysuppgifter”.

FMV ansvarar vidare for:

- at skyndsamt genomfdra system- och miljéanalyser samt att tillse att
mottagaren erhdller sddan information eller kunskap att kraven pa systemsakerhet
och miljo tillgodoses

- att upprétta avvecklingsskrivel ser

- att genomfora registervard inom centrala resursledningssystem for vilka FMV an-
svarar

- att genomfora utsokningar

- att genomfora underhdllsberedningar for system som endast skall delutgallras och
darvid foresla lagersankning

- att med stod av RESMAT avvecklingsuppdrag och fattade avvecklingsbeslut utgall-
raoch till centralt avvecklingsforrad intransportera utgallrad reservmateriel

- att genomfora underhdlsberedningar samordnat med forsaljningsinnehallet

- alt utarbeta kontrakt samt uppfdljning av dessa

- aft samordna kontakter med en eller flerafran FM fristaende aktorer

- att sakerstédlla att ingangna slutanvandarataganden beaktas

- att upprétta klassningskompetens avseende krigsmateriel (tillaggsuppgift)

- at upprétta systemsakerhetsregister med " helpdeskfunktion” for systemsékerhets-

fragor (tillaggsuppgift).



FORSVARSMAKTEN Datum Bilaga 2 ti
HOGKVARTERET 2004-02-20 23 386:62084

Sida 8 (14)

4.4 Erfarenheter samt gréansséttande framgangsfaktor er
4.4.1 Ny forradsstallningsprincip

OB har fattat beslut om en ny forsvarsmaktsgemensam underhéllsorganisation FMLOG,
med bland annat andrad forradsstallningsprincip av insatsorganisationen.

Hur insatsorgani sationens forband skall forrédsstéllas har tidigare beslutats (central samt
arsenalsforréd). Fordelning av fornddenhetsbestandet baserat pa nuvarande operativa
verk kan komma att omprévas med anledning av kraven pa okad rationalitet, kostnads-
sankning samt forandrade beredskapskrav. En omfattande del av FM:s befintliga forrad
blir inte langre anvandbara darfor att de ligger pa fel plats, & for sma eller for oratio-
nellafor modern forradshantering.

Franvaron av en samlad riksforradsplan har bl.a. inneburit att:

e forntdenheter far mellanlagras

e uppsagningar av i framtiden inte behovliga forréd far ske senare @n vad som hade
varit mgjligt

¢ investeringsbehov inte har identifierats och déarmed saknas finansieringsplan.

Arbetet med utformningen av en rikstéckande forradsplan slutfordes under tredje kvar-
talet & 2003. Planen & av mycket hog sekretessgrad och kommer darfor att utges delad
den takt innehdllet kan faststéllas.

4.4.2 Behovssattning av insatsorganisation 2004

Efter hand som nya och omorganiserade forband till sin struktur och malséttning &r klara
genomfors behovsséttning av i férbanden ingaende fornodenheter. Det Slutliga behovet
faststdlldes i aviseringen januari 2003 av organisation 2004. Forntdenheter som reserve-
rats for att inga i de nya forbanden tenderar att till sin volym bli relativt stort. Arbete
bedrivs fortlopande for att ur tillgangarna subtrahera ut fornddenheter som inte bedoms
béara mot malbilden.

Mot bakgrund av att férnodenheter ingaende i de materiella mobiliseringsenheterna (
MME ) har beslutats for aveckling ar 2003 har méangden férnodenheter vilka skall
awvecklas okat relativt vad som var kant ar 2000. Det kan saledes inte uteslutas att
ytterligare tid erfordras for att |6sa fornddenhetsavvecklingsuppgiften.

En begransande faktor i den slutliga identifieringen av Overskottet och transformeringen
av detta till avvecklingsbeslut, & bristande resurser vid KRI sakavdelningar. Arbetet
med att kvalitetssakra identifierat Gverskott pa versionsniva & omfattande och har fatt
statillbaka for nyutveckling och arbete med att skapa den nya insatsorgani sationen.
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4.4.3 Terminering och forsaljning.

Terminering av dverskottet till avvecklingsterminaler genomférs med god maluppfyll-
nad.

Utlamning av férnodenheter ur forsaljningsomgang 3 & avsutad genom FM LOG
forsorg.

Utlamning av fornédenheter ur forsaljningsomgang 4 har avsdutats genom FM LOG
forsorg.

FM LOG har till FMV 6verlamnat underlag avseende innehall i forséljningsomgang
5.

FMYV skrev kontrakt med kopare avseende forséaljningsomgang 5 i december 2003.
Koncentrering av forsaljningsomgang 6 pagar genom FM LOG forsorg.

Forutom de stora forsaljningsomgangarna har det genom FMLOG forsalts vissa
fornodenheter som punktinsatser och lagersankningsatgarder. Dessa forsaljningar
omfattar mestadels fartyg och annan materiel som svarligen kan séljas ihop med de
stora forséljningsomgangarna samt volymkravande mangdmateriel.

4.4.4 Ammunitionsawveckling

Avvecklingen av Overtalig ammunition pagar, med mycket gott resultat, och nuvarande
plan stracker sig till 2004-07-01. Planen rullas arligen. Destruktion av ammunition upp-
handlas i omgangar av FMV och i nul&get sker huvuddelen av avvecklingen i Tyskland
och Sverige. Mot bakgrund av beredskapsskd har FMV hos regeringen begart att fa
genomfdra viss upphandling som riktad upphandling mot den svenska industrin. Kon-
sekvenserna av detta kan i nuldget g prognostiseras men det kan inte uteslutas att det
medfor en fordyring och / eller forsening av genomfdrandet.

4.4.5 Overlatel se av Overskottsfornddenheter till parter utanfor Forsvarsmakten

FM avveckling av overskottsfornédenheter har, forutom utgallring genom forsaljning
och destruktion, &ven skett genom:

Overforing till andra statliga myndigheter

gavatill humanitért bistand

gavatill frivilliga forsvarsorgani sationer

gavatill barn- och ungdomsverksamhet (endast under & 2000)

gava inom ramen for bilateralt sakerhetsframjande stod till Estland, Lettland och
Litauen

e gavatill museal verksamhet
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Overforing till vissa statliga myndigheter (Raddningsverket och Svenska Kraftnat) samt
det bilaterala sékerhetsframjande stodet till Estland, Lettland och Litauen har inneburit
att signifikanta mangder Overtaliga férnodenheter kunnat avvecklas till rimlig arbetsin-
sats och rimlig kostnad.

Vad géller 6vriga 6verforingar/gavor, av ett stort antal olika fornodenheter, har arbetsin-
satsen varit omfattande men utfl6det begrénsat i volym réknat.

FM har f.n. inte resurser, férutom for stickprovskontroller, att folja upp ingangna over-
|&tel seavtal med bl.a. humanitara hjal porganisationer.

4.4.6 Personella avgangar, kompetensbrist

Avvecklingstakten kan komma att stéras m.a.a. personella avgangar, nya eller andrade
forutséttningar inom sdval planerande som genomférande led. Aven personalomsattning
och avgangar vid FMV péverkar savé avvecklingstakt som avvecklingskvalitet.

Spontanavgangar och pensionsavgangar, som inte far aterbesittas, innebér efterdap-
ningar i omstruktureringen. Detta paverkar fornodenhetsavvecklingen och sakerheten i
bl.a. FM tillgangsredovisning av fornddenheter.

Belastningen &r extra hard pa landets mellersta del. Har foreligger en klart hogre kon-
kurrens fran den civila marknaden om den civila personaen an inom Gvriga regioner.
L ogistikorganisationen inom landets mellersta del belastas ocksa extra hart m.a.a. insat-
serna for sakerhetsframjande stod av de baltiska staterna samt uppréattande och istand-
séttande av internationella forband.

Avveckling av persona inom detta omrade bor foregds av overvaganden 6ver hur per-
sonal avvecklingen paverkar matriel avvecklingen.

4.4.7 Kompetensbrist och rekrytering

Ledningen av FM férnodenhetsavveckling kraver tillgang pa kompetens framst inom
omrédet forvaltning och teknik. Efter senare ars stora avgangar inom dessa kompeten-
somréden &r det mycket svart att ersdtta uppkomna vakanser, framst vad avser marin-,
och flygvapenofficerare i niva tre. Vakanserna inom avvecklingssektorn riskerar att pa
verka avvecklingstakten negativt samtidigt som viss kvalitetssakring uteblir. Aven i
genomforandeorgani sationen & kompetenstillgangen en hammande faktor.

Det &r vidare ytterst viktigt att de kurser for forradsman, forrédsforman och forradsfor-
valtare som tidigare genomforts av FMUNC aven fortséttningsvis genomfors. Viss kurs-
verksamhet har dterupptagits genom FMLOG.

4.4.8 Alderstiget redovisningssystem — nya redovisningskrav

En begransande faktor vid fornddenhetsavveckling & FM adderstigna resurslednings-
system. De & ursprungligen konstruerade for att tillgangsredovisa FM fornodenheter
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knutna till krigsforband i en gammal grundorganisationsstruktur. Systemet ar byggt for
att arsvis avisera krigsorganisationen vilket innebér att forandringar under 16pande ar ar
mycket svéra att astadkomma. Systemet saknar dessutom loggfunktion for att klara av
beordrad dterredovisning. For att mojliggora loggning och darmed sparbarhet 6ver tiden
har en sarskild applikation inom ramen for Lift skapats. Detta & en databas dar infor-
mation om fornGdenheter som lamnar FM lagras for framtida behov.

Mot ovanstaende bakgrund har FM beslutat och pabérjat vidareutveckling av nuva-
rande redovisningssystem.

5 NEDLAGGNING AV ANLAGGNINGAR SAMT AVVECKLING AV
FASTIGHETER

5.1 Nedl&ggning av anléaggningar?

FM Anlaggningsplan redovisar tidsplan for avveckling av anléaggningar (enligt under-
bilaga 2.1). Avyttring av anléaggningar genomfors av FORTV efter att FM avvecklat sin
verksamhet. FM avveckling och FORTV avyttring & samordnade i tid och rum dér sa &r
mojligt. FM Anlaggningsplan och FORTV avyttringsplan anldggningar & samordnade
och & grundade pa beslutad forbandsavveckling, enligt underbilaga 2.1. For ett antal
objekt har beslut annu inte fattats och utredning pagar. Kostnaderna fér avveckling av
anlaggningar ingdr i de kostnader som redovisas i de forbandstypsvisa uppdragen (un-
derbilaga 2.1).

Beraknade kostnader for avveckling och avyttring av anléggningar innehdller osakerhe-
ter som i nuvarande planeringslége ar svara att forutse. Detta géller i forsta hand kostna-
der for, och omfattningen av, olika miljodtgarder samt entreprenadupphandlingar for

avyttring.

Ny mobforradsprincip innebar att ett stort antal forrad kan 1amnas, vilket medfor att den
totala forrédskostnaden kommer att minska.

Kommentar till 1&get 2003-12-31

Volymen av nedlaggningsobjekt & omfattande som en foljd av FB 96 och regeringens
beslut om FM omstrukturering 2000-03-30. Huvuddelen av FB 96-objekten ar avveck-
lade och avyttrade. Vissa objekt, samt del av objekt som skulle ha avyttrats tidigare, ar
annu g avyttrade p.g.a. FORTYV tidigare omorganisation. Savdl FM som FORTV har nu
val inarbetade rutiner for avveckling och avyttring. Objekt som skall avvecklas och av-
yttrasingdr i FM Anlaggningsplan. Planen utgor underlag for avvecklingsuppdrag samt
underlag for bestdllning av FORTV avyttring. FM Anlaggningsplan gallande from
2004, faststalldes av stf C KRI och utsandes 2003-11-14. Planen omfattar avvecklings-
och avyttringsatgarder till en beréknad kostnad av c:a 1000 Mkr aren 2004-12.. Véardet
(nyanskaffningsvéardet) torde uppga till mellan 2 och 250 ganger nedl&ggningskostna-

1 En anléggning & en byggnad, utrymme eller iordningstallt markomréde t.ex. befastning, marin-, flyg-,
Ovriga baser, forbindelser inkl infrastruktur m.m., som (avses) redovisasi ett krigsforband.

JUbil 2.4
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derna. Avveckling och avyttring av anldggningar och férnddenheter i anléaggningar ge-
nomforstill en arlig kostnad av ca 200 — 350 mkr. Del av kostnaderna técks av de i sam-
rad med FORTV, inplanerade forsdjningsintékterna fran avyttring. Avyttring som g
finansieras av dessa intékter budgeteras och finansieras av FM.

Verksamhetsuppdrag avseende nedlaggning av anlaggningar fér 2004 utsandes 2003-
11-18. Nedlaggning av anléggningar med hodga driftkostnader samt objekt skadliga for
miljon respektive de objekt som innebér risk for tredje man, prioriteras. Hansyn i plane-
ringen sker aven till kommande brist pad kompetenser for avveckling inom specifika
omréden (sb-, vapensystem- och fortkompetens).

Viss ateranvandning har kunnat ske / inplaneras for vissa anlaggningar som skulle av-
vecklas och avyttrastill att anvandas for insatsorganisationen m.m. (NBF och forrad) for
funktioner som skall finnas kvar. Vissa markomraden ingdende i anléggningarna och
vissa byggnader har kunnat bibehdllas och nyttjas for GRO verksamhet (som 6vnings-
och skjutfalt). Beslut fattas i varje sarkilt fall av HKV. Oversyn sker efterhand av de
anléggningar som skall avvecklas respektive avyttras om det finns ett behov av att ha
kvar del eller delar for FM bl.a. enligt gdllande anskaffningsplaner / masattningar. Hy-
rorna for dessa bibehdlina delar &r kvar och belastar FM (reducerade efter avveckling
och avyttring). Avvecklings- och avyttringskostnader har kunnat reduceras nagot.

Kapaciteten inom savadl FM som FORTV & granssittande i vissa fal och ytterligare
ataganden kan g ske. Inom FM ar det i férsta hand tillgangliga vapen- och samband-
stekniker samt objektledare som gor att avwecklingen avseende kvalificerade anlagg-
ningar g kan Okas ytterliggare innevarande ar samt att risk finns att kapaciteten
nedgar kommande ar. Vad avser icke kvalificerade anlaggningar som t.ex truppbe-
fastningar har under 2003 genomfdrandetakten kunnat oka. Ytterligare okning &r
majlig men kan inte ske beroende pa bristande ekonomiska resurser. Inom FORTV &r
det i forsta hand tillgangen pa projektledare som gor att kapaciteten g kan 0kas samt att
nagra objekt maste senarelaggas till nasta ar respektive maste sutforas senare ar. Flera
av objekten har blivit billigare &n beréknat att avyttra pga nya metoder for rasering, for-
sdjningsintakter, sma till inga miljoatgarder och stérre méangd objekt vid anbudsforfa-
rande / konkurrens. Avsaknaden av regeringsbeslut om vilka objekt som slutligt skall bli
statliga byggnadsminnen & hammande pa planering, avveckling och avyttring. Avveck-
ling och avyttring av foreslagna SBM-objekt genomfors enligt plan da regeringsbes ut
annu g erhdllits (berorda handlaggare ar informerade). Nagra SBM-objekt har kunnat
forskjutasi avvaktan pa ett eventuellt beslut medan nagot objekt har avvecklats.

Regeringsbeslut Aspo och Tjurko har erhdllits. Det kan innebara vissa ompriorite-
ringar avseende atgarder i omradet. Beslutet bedoms f.n € innebara nagra ekono-
miska forandringar.

Regeringsbeslut 5 angdende forsvarsanlggningen pa fastigheten Oxelosund Femdre 1:1
har erhdllits. Det kan innebéara att FM resurser for sava planering som genomforande
under varen / sommaren till del kan komma att behéva omplaneras.

5.2  Avveckling av fastigheter
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Planen redovisar tidsplan for avveckling av fastigheter. For ett antal objekt (forrad) har
bedut annu inte fattats och utredning pagar. Kostnaderna for avveckling av fastigheter
ingdr i de kostnader som redovisasi de forbandstypsvisa uppdragen (underbilaga 2.1).

Beraknade kostnader for avveckling av fastigheter innehdller osdkerheter som i nuva-
rande planeringslage & svara att forutse. Detta géller i forsta hand kostnader for och
omfattningen av olika miljoatgarder.

Kommentar till 1&get 2003-12-31

Avvecklingen av fastigheter pa avvecklingsorter har gétt snabbare &n planerat. Forrads-
delar kommer att kvarsta till dess att materielen har avvecklats. Kapacitetsbrist inom
FORTV avvecklingsorganisation medfor att ett stort antal forhyrningar star oanvanda
och hyreskostnaden for dessa objekt utgor endast en belastning pa Forsvarsmaktens
forbandsverksamhet c:a 100 mkr. Samtidigt som ddre avvecklade objekt fran tidigare
Forsvarsbeslut, forst nu, pafors rivnings- och saneringskostnader fran FORTV vilket
paverkar prognosarbetet negativt.

SWEDINT flyttar fran Almnas till Kungsangen under forsta kvartalet 2004. Investe-
ringskostnaderna i Kungsangen kommer att kunna genomforas inom planerad ram (250
mKr).

OPIL planerade flyttning till Uppsala kommer att innebéra att Uppsala garnison behdlls
i sin helhet. FMLOG behov av forréd i Uppsala eller Livgardet utreds framst med han-
syntill bl.a. internationell verksamhet. F 16 & avvecklad vid utgangen av ar 2003.
Situationen i Uppsala medfor att tillfalliga forhyrningar av flyttbara byggnader maste
ske i betydande omfattning.

Rojning av OXA (oexploderad ammunition) i kombination med avsaknad av en tillfor-
litlig och rationell modell for riksbeddmning fordrojer avvecklingen av 6vnings- och
skjutfalt. Framtagandet av en sddan modell har forcerats under 2003. Forsvarsmakten, i
samarbete med FOI, FORTV och andra civila myndigheter, driver modellarbetet for
slutférande under 2004. Paralellt planeras tkad avveckling av 6vnings- och skjutfalt
med start 2005.

6 TOTALHYRA ANLAGGNINGAR OCH FASTIGHETER

Budgetvarden som aterfinns i underbilaga 2.5 & lamnade i sérskild ordning av respekti-
ve chef for respektive, anlaggningss och fastighetskontor (C ANFA-
kontor).Effektivisering av FM fastighetsbestand sker kontinuerligt. Vid nya férhyrningar
efterstravas flexibla och flyttbara byggnader sa att forandringar i forsvarsmaktsstruktu-
ren pa ett enklare sétt kan pareras och det ekonomiska dtagandet for staten blir mindre.

Under foregéende ar har lokalvarden for huvuddelen av Forsvarsmaktens fastigheter (ca.
122 261 tkr) overforts fran FORTV till civil entreprendr vilket medfort en 20%-ig re-
duktion av lokalvardskostnaderna. Ansvaret for upphandling av lokalvarden har Gver-

JUbil 2.5
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forts fran FORTV till Forsvarsmakten. Enheten & organiserad inom FMLOG vilket
medfor att lokalvard inte redovisas som lokalkostnad (hyra), utan som kopt tjanst (stod-
kostnad) fran FMLOG fran 2003-01-01.

7 S.K. LEVA-VIDARE-KALKYLER JUbil 2.6

Kalkylernaframgar av underbilaga 2.6.



