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Inriktning fér en sammanhangande planering for totalférsvaret

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att Férsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, 1 samverkan med bevakningsansvariga myndigheter, ska
frimja och utveckla en sammanhingande planeting for totalforsvaret for
2021-2025 enligt den inriktning som framgar nedan vad avser
planeringsforutsittningar och stéd till bevakningsansvatiga myndigheter med
flera. Vidare ska Férsvarsmakten och Myndigheten f6t samhillsskydd och
beredskap redovisa i enlighet med det som anges nedan.

Bakgrund

[ enlighet med lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap it
totalforsvar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hégsta beredskap. Under
hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som da ska bedrivas.

I enlighet med férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd
beredskap ska varje myndighet i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. I
myndigheternas planeting for totalférsvaret ska det ingd att myndigheten
under héjd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sa langt det 4t mojligt
med hansyn till tillgdngen pa personal och forhallandena i Gvrigt.
Myndigheternas planering for totalforsvatet ska ske i samverkan med de
statlign myndigheter, kommuner, regioner, ssmmanslutningar och
niringsidkare som édr berorda. Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets
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rekryteringsmyndighet, Fortifikationsverket och Forsvatshogskolan samt de
myndigheter som 4r bevakningsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap ska limna Forsvarsmakten det undetlag som
behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sin informationsskyldighet till
regeringen vid hojd beredskap.

For att sikerstilla den samlade formégan 1 totalforsvaret ar det av stor vikt
att arbetet med en sammanhingande totalférsvarsplaneting utvecklas och
genomfors pa statlig, regional och kommunal niva av savil offentliga som
privata aktérer. Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har centrala uppgifter for att dstadkomma den sammanhingande

totalforsvarsplaneringen.

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 propositionen Totalférsvatet
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehaller forslag om ett
overgripande mil for totalférsvaret, nya mal f6r det militira respektive civila
forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation och
forandringar 1 Forsvarsmaktens grundorganisation. Vidare innehaller
propositionen bland annat regeringens bedémning avseende dels den
sakerhetspolitiska utvecklingen, dels den lingsiktiga inriktningen av forsvars-
och sikerhetspolitiken, inklusive de internationella forsvarssamarbetena.

Riksdagen beslutade den 15 december 2020 att godkédnna de i propositionen
foreslagna milen for totalforsvaret, det civila forsvaret och det militara

forsvaret.

Ndrmare om inriktningen

Planeringsforutséattningar

Med utgangspunkt i vad som anges 1 regeringens proposition Totalférsvatet
2021-2025 (prop. 2020/21:30) ska Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap sirskilt utga fran foljande
planeringsforutsittningar for genomférandet av uppdraget.

- Det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromtade och i Europa hat
over tid forsimrats. Ett vipnat angrepp mot Svetige kan inte
uteslutas. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan for angriparen syfta till
att anvinda hela eller delar av svenskt territorium for egna militira



andamal eller forneka en annan part tillgang till svenskt territorium.
En storre konflikt kan inledas med ett angrepp mot Sverige. Ett
angrepp kan ocksa syfta till att férhindra Sverige att direkt eller
indirekt bistd en annan part i konflikten. Svetige behover i sig inte
vara huvudmalet for angtipaten.

Sverige ska enskilt och tillsammans med andra stater och
otganisationer kunna férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.
Sverige ska darfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod.
Givande och mottagande av st6d infor ellet vid en vipnad konflikt i
vart nairomridde méste sa langt som mojligt planeras och 1 storsta
moijliga utstrickning samordnas tillsammans med berérda aktorer.
Detta giller for totalforsvaret 1 sin helhet.

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna mota
ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium.

Totalforsvaret ska vara krigsavhallande genom att ha en sidan styrka,
sammansittning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller
fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sitt utnyttja svenskt
territorium.

Det civila forsvaret och det militira forsvaret behover utvecklas
samordnat och det bor finnas en sammanhingande planeting for
totalférsvaret. Eftersom det 6msesidiga beroendet mellan civilt och
militirt forsvar paverkar den samlade formégan i totalforsvaret 4r det
viktigt att uthalligheten och férmégan till dmsesidigt stod stitks.
Genom omsesidigt stéd och samverkan mellan militira och civila
vetksamheter uppnés storsta mojliga forsvarseffekt. Samhallets
resurser ska anvindas effektivt genom att berérda myndigheter

samverkat.

I hindelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvatets
anstringningar inledningsvis kraftsamlas till det militira forsvaret,
samtidigt som de viktigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas
och civilbefolkningen skyddas. Samhillet beh6vet snabbt kunna
stillas om till krigsférhallanden, genomfora en nationell kraftsamling
samt mobilisera militira och civila resurser som gynnar
forsvarsanstrangningarna. Den enskildes eget ansvatstagande och
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beredskap samt acceptans for en avsevitt ligre nivd av
samhillsservice utgor en central del i att motstd och lindra
konsekvenser av allvarliga samhillsstorningar.

Utgangspunkten for planeringen av totalfdrsvaret ska vara att under
minst tre manader kunna hantera en sikerhetspolitisk ktis i Europa
och Sveriges niromrade som innebir allvatliga storningar i samhillets
funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Under del av tiden
och inom de tre manaderna ska det planeras for att Svetige ar i krig
och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med petiodet av
hogintensiva strider och perioder med lagre stridsintensitet. Under de
tre minaderna forutsitts vidare att det rdder héjd beredskap och att
logistikflodena med omvitlden har begrisningar men inte ar helt
avbrutna.

Forsvarsmaktens forsvarsplanering dr en viktig utgangspunkt for den
sammanhingande totalforsvarsplaneringen pa central, regional och
lokal nivéd och ér ddrmed viktig dven for planeringen for det civila
forsvaret. Forsvarsplaneringen behdver successivt utvecklas for att
kunna utgora en grund for aktérerna inom det civila forsvaret pa
samtliga nivaer. Forsvarsmakten behéver samverka med andra
berérda myndigheter och genomfdra planeting for hut resurser ska
kunna anvindas effektivt vid olika situationet.

Inom det civila forsvaret ska berdrda aktorer planera for att under
ho6jd beredskap och ytterst krig kunna stédja Forsvarsmakten.
Planeringen for det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten ska ta
sin utgdngspunkt i Forsvarsmaktens behov. Férdelning av kritiska
resurser kan inte utga frin en enskild aktors behovsbild, utan maste
ses 1 ett storre sammanhang. Det dr datfor viktigt att det finns
planering och principer for hur prioriteringat ska gotas.

Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten med stod av 6vriga
totalforsvaret forsvara Sverige fOr att vinna tid, skapa handlingsfrihet
och ytterst sikerstilla landets sjalvstindighet. Motstandet ska vatra
beslutsamt och uthalligt.

Dirutover behovs dven en 6kad férmaga och planeting for att kunna
hantera hybridhot som skapas av frimmande makt och som it
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aktuella 1 alla konfliktnivaer. Férméga att kunna agera samlat for att
mota utmaningar och hot savil i fred som i keig 4r viktigt.

- Sambhillets grundliggande robusthet och dess forméga att motsta
fredstida kriser bidrar till den krigsavhallande effekten i
totalforsvaret. En viktig aspekt dr Sveriges energiforsotjning dir
omstillningen till férnybar el ger férdelar ut ett
totalférsvarsperspektiv och bor beaktas 1 samhallsplanetingen av
Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndighetet.

- Totalforsvarsresurser ska utformas sa att de 4ven kan anvindas vid
internationella insatser och fOr att stirka samhillets forméga att
forbygga och hantera svéra pafrestningar i fredstid.

Planeringsstdd till bevakningsansvariga myndigheter m.fl.

Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsskydd och betedskap ska
fortsatt stodja och verka for att bevakningsansvariga myndigheter samt
regioner och kommuner stirker sin formaga att hantera hojd betedskap och
da ytterst krig.

Aterrapportering

Forsvarsmakten och MSB ska till Regeringskansliet (Forsvarsdepattementet
och Justitiedepartementet) redovisa hur de avser frimja och utveckla en
sammanhingande planering for totalforsvaret under forsvarsbeslutspetioden.
Forsvarsmakten och MSB ska dven redovisa de planetingsantaganden for
totalférsvaret som tas fram for de bevakningsansvariga myndigheterna.
Redovisningen till Regeringskansliet ska inkomma senast den 1 september
2021.



Forsvarsmakten och MSB ska vidare till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet) gemensamt redovisa en
samlad bedémning av férmégan inom totalférsvaret. Bedémningen ska goras
utifrin mélet fOr totalforsvaret. Redovisningen ska inkomma senast den

1 maj 2024 med en delredovisning senast den 1 maj 2023.

Pa regeringens vignar

Johan S)obetg
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Likalydande till Myndigheten 61 samhillsskydd och beredskap

Kopia till

Affirsverket svenska kraftnat
E-hilsomyndigheten
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Fortifikationsverket
Forsvarets matetielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarshogskolan
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Likemedelsverket
Liansstyrelserna
Migrationsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post-och telestyrelsen
Riksgildskontoret
Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens jordbruksverk
Statens energimyndighet
Statens veterinarmedicinska anstalt
Stralsikerhetsmyndigheten
Sikerhetspolisen
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Riksbanken

Sveriges kommuner och regioner (SKR)



