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Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att den inriktning som anges nedan ska gilla f6r
Forsvarsmaktens verksamhet 2021-2025 vad avser planeringsférutsittningar,
mal f6r Forsvarsmaktens operativa férmaga, krigsorganisationens utveckling
och grundorganisationens utveckling.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 september 2020 en budgetproposition fér 2021
(prop. 2020/21:1).

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Propositionen innehaller forslag om ett
6vergripande mal for totalférsvaret, nya mal f6r det militdra respektive civila
forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation och
torindringar i Forsvarsmaktens grundorganisation.

Vidare innehaller propositionen regeringens bedomning avseende dels den
sikerhetspolitiska utvecklingen, dels den langsiktiga inriktningen av forsvars-
och sikerhetspolitiken, inklusive de internationella férsvarssamarbetena.

Den fortsatta férdjupningen av Sveriges internationella férsvarssamarbeten
och det fortsatta stirkandet av det militira férsvaret och 6kningen av den
operativa formagan utgor de tva ben pa vilka den svenska férsvarspolitiken
star. Forsvarssamarbetet med Finland intar i detta avseende en sirstillning
och fordjupas ytterligare.
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Riksdagen beslutade den 9 december 2020 om budgetpropositionen f6r 2021
(prop. 2020/21:1, utg.omt. 6, bet. 2020/21:F6U1, rskr. 2020/2021:121).

Riksdagen beslutade den 15 december 2020 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:1306) att godkidnna regeringens forslag till mal
tor det militira forsvaret och inriktningen f6r Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Narmare om inriktningen

Planeringsforutsattningar

Med utgangspunkt i vad som anges i regeringens proposition Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30) ska Forsvarsmakten utga fran foljande
planeringsforutsattningar i sin verksamhet. Se dven regeringens beslut
Forsvarsmaktens operativa formaga och forsvarsplanering 2021-2025 den
17 december 2020 (F6 nr 4).

- Det sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromrade och i Europa har
6ver tid forsimrats. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte
uteslutas. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan for angriparen syfta till
att anvinda hela eller delar av svenskt territorium f6r egna militdra
andamal eller forneka en annan part tillgang till svenskt territorium.
En storre konflikt kan inledas med ett angrepp mot Sverige. Ett
angrepp kan ocksa syfta till att forhindra Sverige att direkt eller
indirekt bistd en annan part 1 konflikten. Sverige behéver i sig inte
vara huvudmalet for angriparen.

- Ett vipnat angrepp mot Sverige kan komma att inledas med en
torbekimpning av basomraden, ledningsnoder och annan kritisk civil
och militar infrastruktur. Angriparens forbekimpning kan
genomforas med kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attackflyg,
nitverksattacker och cyberoperationer samt genom sabotage och
likvidering av nyckelpersonal. Paverkansoperationer for att stora var
formaga att fatta beslut och var férsvarsvilja kommer att vara en del i
krigforingen. I direkt anslutning till angriparens forbekimpning kan
viktiga omraden besittas for gruppering av langrackviddiga
bekimpningssystem. Omraden kan ocksa besittas for att forhindra
motitgirder fran tredje part och for att bryta var motstandskraft.
Overraskning och vilseledning kan férvintas vara en viktig del i
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operationen. Fientliga angrepp mot ledningssystem genomfors
sannolikt och kan syfta till att bryta foérbindelsen mellan hogre och
ligre ledningsniviaer och allmant skapa en degraderad
ledningsférmaga. Om Sverige angrips kommer delar av det svenska
territoriet att drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora
konsekvenser lokalt och regionalt.

Sverige ska uthélligt kunna forsvaras dir mottagande av stéd fran
andra stater och organisationer ger effekt efterhand. Verksamheten
inom det militira forsvaret ska darfor kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra.

For att minska den tid det tar att kunna ge och ta emot stod infor
eller vid ett krig i vart ndiromrade krivs planering och forberedelser.
Att ge och ta emot stod fran andra stater och organisationer behover
planeras, 6vas och férberedas. Gemensam operationsplanering med
Finland och samordnad operationsplanering med Danmark, Norge,
Storbritannien, USA och Nato ir av stor betydelse.

Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att h6ja det nationella
torsvarets f6rmaga och tjanar ett viktigt sikerhetspolitiskt syfte.
Dessa samarbeten utgor en integrerad del av den solidariska
sakerhetspolitiken, som forutsitter att Forsvarsmakten och andra
myndigheter kan verka tillsammans med andra.

Inom ramen f6r den svenska sikerhetspolitiken fortsitter bi- och
multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten f6rdjupas.
Forsvarssamarbetet med Finland intar en sirstillning och kommer att
tordjupas ytterligare. Samarbetet med Finland omfattar dven
planering och forberedelser f6r hivdandet av respektive lands
territoriella integritet.

Samarbeten med olika stater kring, eller med engagemang i,
niaromradet dr av sdrskilt stor betydelse eftersom de bidrar till
stabiliteten 1 ndromradet.

Det 6vergripande utrikes- och sikerhetspolitiska syftet med Sveriges
medverkan i internationella insatser 4r att bidra till fred och siakerhet,
att forebygga konflikter och skapa forutsittningar for att bygga
hallbar fred och hallbar fattigdomsbekdmpning. Deltagande i
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internationella militdra insatser utgor en del av den solidariska
sakerhetspolitiken och starker Sveriges bi- och multilaterala férsvars-
och sikerhetspolitiska samarbeten. Dirtill stirks Sveriges nationella
sakerhet genom den verksamhet som bedrivs i insatsomradena.

Det dr ett svenskt nationellt intresse att virna och stirka solidaritet
och integration inom EU. Genom deltagande i EU:s sikerhets- och
torsvarspolitiska samarbete tar Sverige gemensamt med Gvriga

medlemsstater solidariskt ansvar f6r Europas sikerhet.

Totalforsvaret ska vara krigsavhallande genom att ha en sadan styrka,
sammansittning, ledning, beredskap, uthallighet och planering att det
avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sitt utnyttja
vart land.

Utgangspunkten for planeringen av totalfGrsvaret ska vara att under
minst tre manader kunna hantera en sidkerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges niromride som innebir allvarliga storningar i samhallets
funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Under del av tiden
och inom de tre manaderna ska det planeras for att Sverige ar i krig
och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med perioder av
hégintensiva strider och perioder med ldgre stridsintensitet. Under de
tre manaderna forutsitts vidare att det rader héjd beredskap och att
logistikflédena med omvirlden har begriasningar men inte dr helt

avbrutna.

Om Sverige blir angripet ska Férsvarsmakten med st6éd av 6vriga
totalférsvaret forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet
och ytterst for att sikerstilla landets sjalvstindighet. Motstandet ska
vara beslutsamt och uthalligt. Genom 6msesidigt stéd och samverkan
mellan militdra och civila verksamheter uppnas storsta mojliga
torsvarsettekt.

Planeringen for vipnat angrepp ska utga fran att det rader hojd
beredskap (skirpt eller hogsta beredskap).

Planeringen ska utga fran att stod kommer att ges fran ovriga

totalforsvaret.
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- Formaga att kunna agera for att méta utmaningar och hot savil i fred
som vid h6jd beredskap ir viktig och paverkas av hur
motstandskraftigt samhillsviktiga funktioner ér.

- Formagan att agera pa underrittelser dr en viktig del 1 utvecklingen av
totalfGrsvaret, dven avseende férmagan att hantera hybridhot. Den
bredare hotbilden mot Sverige medfor behov av att stirka samverkan
mellan sikerhets- och underrittelsetjinsterna for att sikerstilla en
god gemensam ligesuppfattning 6ver hela hotskalan.

Mal for Forsvarsmaktens operativa formaga

Riksdagen har beslutat om mal for det militira forsvaret. Forsvarsmaktens
uppgifter framgér av férordningen (2007:1266) med instruktion fér
Forsvarsmakten. Nedan anges mal for Forsvarsmaktens operativa férmaga.
Dessa mal preciseras 1 regeringens beslut Férsvarsmaktens operativa férmaga
och foérsvarsplanering 2021-2025 den 17 december 2020 (F6 nr 4).

Forsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025 respektive 2026—
2030, 6ka sin férmaga att, 1 hindelse av krig:

- omedelbart méta ett vipnat angrepp mot Sverige och gora det
nodvandigt for en angripare att ta till vapenmakt for att nyttja svenskt
territorium,

- fordroja tientlig etablering av operativ kontroll pa svenskt
territorium. Om styrkeférhallandena medger ska fientlig etablering pa
svenskt territorium hindras,

- bestrida fientlig operativ kontroll om angriparen har etablerat sig pa
svenskt territorium,

- uthalligt fortsitta striden, om styrkeforhéllandena inte medger att
angriparens operativa kontroll kan bestridas,

- utan férberedelsetid och under piagiende angrepp mobilisera
krigsorganisationen,

- skydda egen prioriterad verksamhet och infrastruktur,
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- ge och ta emot militirt stod till och frin andra stater och
organisationer och tillsammans kunna genomfora operationer,

- limna underlag for regeringens beslut och halla regeringen
informerad om hindelseutvecklingen.

Forsvarsmakten ska dirutover 1 hindelse av krig med befintlig f6rmaga och
resurser kunna forstirka skyddet av kritiska samhillsfunktioner.

Forsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025 respektive 2026—
2030, oka sin formaga att, i fredstid:

- uppticka och identifiera hot mot Sverige och svenska intressen bl.a.
syftande till att limna underlag f6r beslut om beredskapshojning.

- folja omvirldsutvecklingen for att stodja totalférsvarsplanering,
torsvarsplanering och férmageutveckling,

- kunna 16sa krigsuppgifter med hela krigsorganisationen inom en
vecka efter beslut om hojd beredskap och allmin mobilisering. Inom

ramen for detta ska:

o del av krigsorganisationen kunna borja 16sa krigsuppgifter
omedelbart,

o huvuddelen av krigsorganisationen kunna borja 16sa
krigsuppgifter inom ndgra dagar, samt

o hemvirnet kunna l6sa krigsuppgifter med huvuddelen av
forbanden inom ett dygn samt med mindre delar inom nagra
timmar,

- skydda egen verksamhet och infrastruktur,

- ge och ta emot militirt stod till och fran andra stater och

organisationer.
Forsvarsmakten ska i fredstid ha f6rmaga att:

- Overvaka svenskt territorium och hidvda Sveriges territoriella

integritet,
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- virna Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen i Sverige

och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ritt,

- med befintliga resurser och efter sirskilda beslut kunna genomféra

internationella militira insatser, samt inom ramen for dessa kunna

genomfora riddnings-, evakuerings-, fritagnings- och
torstarkningsoperationer,

- med befintliga resurser forstirka skyddet av prioriterade kritiska

samhillsfunktioner,

- med befintliga resurser kunna limna st6d till civil verksamhet.

Forsvarsmakten ska i fredstid, vid behov och efter regeringens beslut,

ytterligare kunna 6ka férmagan for att:

o Overvaka svenskt territorium och hivda Sveriges territoriella

integritet,

o virna Sveriges suverana rittigheter och nationella intressen 1

Sverige och utanfor svenskt territorium 1 enlighet med
internationell ratt,

o skydda egen verksamhet och infrastruktur,

o med befintliga resurser skydda prioriterade kritiska
samhillsfunktioner.

Krigsorganisationens utveckling

Krigsorganisationen ska i huvudsak besta av de krigstérband som framgar av

nedanstiende tabell. Utvecklingen av den nya krigsorganisationen paborjas

fran och med den 1 januari 2021 och krigsférbanden ska sedan successivt

organiseras och fyllas upp med personal och materiel samt samé&vas.

Krigsorganisationen ska vara uppfylld 2030.

Krigsforband

Antal

Armén

Armeéstab

Divisionsstab med divisionsledningsbataljon

Divisionsartilleribataljon

Mekaniserad brigad

W N (= (=
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Motoriserad brigad (reducerad)

Mekaniserad bataljon Gotland (forstérkt)

Jégarbataljon

Norrlandsjdgarbataljon

N = | = [—

Lokalforsvarsskyttebataljon

9}

Militérpolisbataljon

Underrittelsebataljon

Sékerhetsbataljon

Luftvirnsbataljon

N = = =

Marinen

Marinstab

Korvettdivision

Minrdjningsdivision

Rojdykardivision

Ubaétsdivision

Amfibiebataljon

Marin basbataljon

NN = = | (N [—

Flygvapnet

Flygstab

Flygflottilj

Stridsflygdivision

Transportflygdivision

Specialflygdivision

Statsflygdivision

Helikopterflottilj

Helikopterskvadron

Stridslednings- och luftbevakningsbataljon

—_ == == O =

Forsvarsmaktsgemensamma férband

Hoégkvarter med stabsforband

Regional stab

Specialférband

Operativ sambandsbataljon

Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS)

IT- férsvarsforband

Telekrigsbataljon

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)

—_ = (N = N = | =

Operativ logistikbataljon

W
(N}

Filtsjukhus

[\

CBRN-forband

—_

Hemvirnsbataljon

N
S

" Varav tva fardigstalls efter 2030.

2 Varav en fardigstalls efter 2030.
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Grundorganisationens utveckling

Foljande grundorganisationsenheter ska ateretableras:

- Norrlands dragonregemente (K 4) 1 Arvidsjaur aterinrittas under
perioden 2021-2025. Regementet ska ansvara for utbildning av tva
norrlandsjidgarbataljoner.

- Dalregementet (I 13) 1 Falun aterinrittas senast 2022. Regementet ska
ha en utbildningskapacitet om cirka 200-250 inryckande
totalférsvarspliktiga arligen for utbildning av tva
lokalférsvarskyttebataljoner och na full kapacitet senast 2026—2030.

- Visternorrlands regemente (I 21) 1 Solleftea aterinrattas senast 2022,
med ett utbildningsdetachement Jimtlands filtjagarkar i Ostersund.
Regementet ska ha en utbildningskapacitet om cirka 200-250
inryckande totalforsvarspliktiga arligen for utbildning av tva
lokalférsvarskyttebataljoner och na full kapacitet senast 2026—2030.
Grundutbildningen av totalférsvarspliktiga ska ske i saval Solleftea
som Ostersund.

- Bergslagens artilleriregemente (A 9) 1 Kristinehamn aterinrittas under
perioden 2021-2025 med Villingsberg som skjutfilt. Regementet ska
ansvara for utbildning av tva till tre artilleribataljoner f6r bl.a.
brigaderna i s6dra Sverige och na full kapacitet under perioden 2026—
2030.

- Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg 4terintittas under

perioden 2021-2025. Regementet ska bl.a. ansvara for utbildning av
en amfibiebataljon.
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- Upplands flygflottilj (FF 16) i Uppsala aterinrittas under perioden
2021-2025. Flottiljen skapar en mer robust basorganisation och
skapar forutsittningar fér en eventuell tillvixt inom flygvapnet pa

lingre sikt med permanent basering av stridsflyg.

Pi regeringens vagnar

Peter Hultqvist

Johanna Horn Peterson
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Kopia till

Statstridsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/PO och SSK
Utrikesdepartementet/ES och UH
Finansdepartementet/BA, ESA och SFO
Arbetsmarknadsdepartementet/JAM
Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt
Forsvarshogskolan

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
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